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Odprawa parlamentarna oraz ochrona stosunku
pracy postéw w ustawie o wykonywaniu mandatu
posta i senatora’

Parliamentary severance pay and protection of the employment
relationship of Deputies in the Act on the Exercise of the Mandate
of a Deputy or Senator

Under the law, in relation to expiry of the mandate a parliamentarian is entitled to a severance
pay in the amount of three salaries. The right does not apply to a Deputy or Senator who has
been elected for the next term or who has resigned. A Deputy retains the right to the allow-
ance also in a situation where he/she does not take advantage of an unpaid leave and does
not possess the status of the so-called professional MP. The protection of the durability of the
employment relationship, based on Article 31 para. 2 of the Act, covers only Deputies who took
on unpaid leave due to the performance of their mandate.
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Zgodnie z ustawg parlamentarzysta ma prawo do odprawy w wysokosci trzech uposazen. Nie
przystuguje ona postowi lub senatorowi, ktory zostat wybrany na kolejng kadencje oraz ktory zre-
zygnowat ze sprawowania mandatu. Poset zachowuje prawo do odprawy takze w sytuacji, gdy
nie korzysta z urlopu bezptatnego i nie ma statusu tzw. posta zawodowego. Ochrona trwatosci
stosunku pracy, wskazana w art. 31 ust. 2 ustawy, obejmuje swym zakresem tylko postéw przeby-
wajacych na urlopie bezpfatnym w zwiazku z wykonywaniem mandatu.
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Przedmiot opinii

Opinia dotyczy nastepujacych kwestii zwigzanych z odpraws parlamentarng
z art. 39 ust. 1 oraz ochrony stosunku pracy postéw z art. 31 ust. 2 ustawy o wy-
konywaniu mandatu posta i senatora:

Opinia prawna dotyczgca odprawy parlamentarnej z art. 39 ust. 1 oraz ochrony sto-
sunku pracy postow z art. 31 ust. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senato-
ra sporzadzona 3 sierpnia 2021 r. na zlecenie posta Klubu Parlamentarnego Prawo
i Sprawiedliwos¢; BAS-WAP-1914/21.
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1) czy przewidziana w art. 39 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senato-
ra odprawa parlamentarna przystuguje postowi jedynie w sytuacji pelnego
odbycia kadencji Sejmu RP, czy rowniez w sytuacji skrocenia kadencji parla-
mentu?

2) czy odprawa ta przystuguje jedynie postom zawodowym, czy takze parlamen-
tarzystom, ktorzy w okresie wykonywania mandatu nie zrezygnowali z wyko-
nywania dotychczasowej pracy zawodowej?

3) czy przewidziany w art. 31 ust. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora zakaz dwuletniego rozwigzania przez pracodawce stosunku pracy
z bylym poslem lub senatorem, a takze zmiany warunkow pracy lub placy
bytego parlamentarzysty, dotyczy jedynie postéw zawodowych, czy takze par-
lamentarzystow, ktérzy w okresie wykonywania mandatu nie zrezygnowali
z wykonywania pracy zawodowej?

W opinii uwzgledniono stan prawny na dzien jej sporzadzenia. Opinia przy-
gotowana zostala z uwzglednieniem przepisow:

= ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora, t.j.
Dz.U. 2018, poz. 1799; dalej: u.w.m.p.s. lub ustawa,

= Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78,
poz. 483 ze zm.,

= uchwaly nr 26 Prezydium Sejmu z 25 wrzesnia 2001 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad i trybu wyplacania uposazenia poselskiego oraz odprawy parla-
mentarnej; dalej: uchwata nr 26.

Uzasadnienie prawne

Ad1

Zgodnie z trescig art. 39 ust. 1 u.w.m.p.s. postowi i senatorowi w zwigzku z za-
konczeniem kadencji przystuguje odprawa parlamentarna w wysokosci trzech
uposazen. Ustawa przewiduje tylko jedng przyczyne utraty prawa do odprawy
parlamentarnej — odprawa nie przystuguje, jezeli poset lub senator zostal wybra-
ny na nastepng kadencje. Przestanka nabycia prawa do odprawy na podstawie
art. 39 u.w.m.p.s. jest samo zakonczenie kadencji. Prawo do odprawy parlamen-
tarnej przystuguje niezaleznie od statusu deputowanego’.

Wyrazenie ,,w zwigzku z zakonczeniem kadencji” nalezy interpretowac w ten
sposob, ze chodzi o zakonczenie kadencji danej izby, niezaleznie od tego, czy
nastepuje ono w terminie zwyklym, czyli po uplywie 4-letniej kadencji, o ktdrej
mowi art. 98 ust. 1 Konstytucji, czy w wyniku samorozwiazania, czyli skrocenia

> J. Stelina, Komentarz do art. 39 [w:] Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu

posta i senatora, red. K. Grajewski, Warszawa 2014, s. 457 i n.
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kadencji w trybie art. 98 ust. 3 Konstytucji, czy tez rozwigzania Sejmu mocg de-
cyzji Prezydenta na podstawie art. 98 ust. 4 Konstytucji®.

W zwiazku z powyzszym nalezy przyjmowacd, ze wola ustawodawcy bylo, aby
prawo do odprawy parlamentarnej przystugiwalo postom réwniez w razie skro-
cenia kadencji Sejmu.

Ad 2

Przepisy nie uzalezniajg prawa do odprawy parlamentarnej od statusu pracow-
niczego posta. Odprawa przystuguje wiec postowi zaréwno w warunkach korzy-
stania z uprawnien do urlopu bezplatnego na podstawie art. 29 ust. 1 i art. 30
ust. 2 u.w.m.p.s., jak i w przypadku pozostawania w zatrudnieniu w okresie spra-
wowania mandatu poselskiego. Takze ewentualna rezygnacja z prawa do urlopu
bezptatnego w trakcie kadencji Sejmu nie wpltywa na mozliwos¢ skorzystania
z prawa do odprawy parlamentarnej*. Po spelnieniu ustawowych warunkéw pra-
wo do odprawy przystuguje zaréwno postom tzw. zawodowym (pobierajacym
uposazenie), jak i niezawodowym.

Warto podkresli¢, ze przestanka nabycia odprawy parlamentarnej jest zakoncze-
nie kadencji Sejmu, a nie wygasniecie mandatu. Oznacza to, ze zakoniczenie sprawo-
wania funkcji posta lub senatora przed uptywem kadencji (np. rezygnacja ze sprawo-
wania mandatu, wygasniecie mandatu w zwiazku z objeciem funkcji niepofaczalnych
ze sprawowaniem mandatu) nie uprawnia do otrzymania odprawy parlamentarnej’.

Zgodnie z trescig § 5 uchwaly nr 26 odprawe parlamentarna w wysokosci
trzech uposazen poselskich wyptaca si¢ postowi niezwlocznie po zakonczeniu
kadencji Sejmu oraz po rozliczeniu przez posta wszelkich zobowigzan wobec
Kancelarii Sejmu.

Ad3
Artykul 31 ust. 2 u.w.m.p.s. stanowi, ze rozwigzanie przez pracodawce stosunku
pracy z postem lub senatorem, o ktdrym mowa w ust. 1, z wyjatkiem stosunku
pracy z wyboru, oraz zmiana warunkéw jego pracy lub ptacy w ciagu dwdch lat
po wygasnieciu mandatu moze nastgpi¢ tylko za zgoda Prezydium Sejmu lub
Prezydium Senatu.

Przepis ten odsyta zatem wyraznie do tresci ust. 1°, a wiec do postow, ktorzy
otrzymali urlop bezptatny (sg tzw. postami zawodowymi).

* L Galinska-Raczy, Prawo do odprawy parlamentarnej w sytuacji skrécenia kadencji

Sejmu (np. samorozwigzania Sejmu) [w:] Status posta, cz. 11, red. 1. Galinska-Raczy,
Warszawa 2007.

A. Karczmarek, Opinia prawna dotyczgca odprawy parlamentarnej, 7 listopada 2019 .,
BAS-WAP-2205/19.

J. Stelina, Komentarz do art. 39, op. cit.

Przepis ten stanowi, ze pracodawca, u ktérego posel lub senator otrzymal urlop bez-
platny, jest obowigzany zatrudni¢ go po zakonczeniu urlopu bezptatnego lub - w ra-
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Ochrona trwaltosci stosunku pracy, wskazana w art. 31 ust. 2 uw.m.p.s.,
obejmuje swym zakresem tylko postéw przebywajacych na urlopie bezptatnym
w zwiazku z wykonywaniem mandatu i nie ma zastosowania do postow, kto-
rzy nie korzystaja z urlopéw bezplatnych udzielonych na podstawie art. 29 ust. 1
iart. 30 ust. 2 u.w.m.p.s.

Ochronie nie podlegajg nie tylko postowie niekorzystajacy z urlopu bezplat-
nego u pracodawcy, ale takze postowie zatrudnieni na podstawie stosunku pracy
z wyboru oraz postowie zajmujacy kierownicze stanowiska panstwowe, co wyni-
ka z tresci art. 32 ust. 1 u.w.m.p.s.

Podsumowanie

= Poslowi i senatorowi w zwiazku z zakonczeniem kadencji Sejmu i Senatu przy-
stuguje odprawa parlamentarna w wysokosci trzech uposazen. Przepisy prze-
widujg, ze odprawa nie przystuguje postowi, ktoéry zostat wybrany na nastepna
kadencje.

= Odprawa przystuguje w zwigzku z zakonczeniem kadencji, bez wzgledu na to
czy nastgpilo to wskutek uptywu 4-letniego konstytucyjnego terminu, czy tez
skrdcenia tej kadencji.

= Odprawa nie przysluguje w sytuacji wygasniecia mandatu, np. w zwiazku z re-
Zygnacja z jego sprawowania.

= Prawo do odprawy parlamentarnej nie jest skorelowane z korzystaniem przez
posta z prawa do urlopu bezptatnego. Poset zachowuje prawo do odprawy takze
w sytuacji, gdy nie korzysta z urlopu bezplatnego i nie ma statusu tzw. posta za-
wodowego.

= Ochrona trwaltosci stosunku pracy, wskazana w art. 31 ust. 2 u.w.m.p.s., obej-
muje swym zakresem tylko postéw przebywajacych na urlopie bezplatnym
w zwigzku z wykonywaniem mandatu.
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zie jego gotowosci do pracy - po wygasnieciu mandatu, na tym samym lub réw-
norzednym pod wzgledem placowym stanowisku pracy, z wynagrodzeniem, jakie
otrzymywalby poset lub senator, gdyby nie skorzystal z urlopu bezptatnego.
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