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Mozliwos$c¢ utworzenia pracowniczego planu kapitatlowego
przez posta zatrudniajacego pracownikéw'

Possibility of establishing an employee capital plan by a Deputy
who employs staff

Deputies’ offices do not constitute an economic activity of deputies, but are used to perform
public functions. Therefore, the obligation to establish employee capital plans does not apply to
Deputies. Moreover, MP’s cannot set up such plans voluntarily for their staff. In order to introduce
such a possibility, the Act on Employee Capital Plans should be amended.
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Biura poselskie nie stanowig dziatalnosci gospodarczej postéw, lecz stuza do wykonywania funk-
¢ji publicznych. Wobec tego obowigzek zaktadania pracowniczych planéw kapitatowych nie
dotyczy postow. Co wiecej, postowie nie moga zatozy¢ takich plandw dla swoich pracownikéw
dobrowolnie. Aby wprowadzi¢ takg mozliwos¢, nalezy zmieni¢ ustawe o pracowniczych planach
kapitatowych.
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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest analiza zakresu podmiotowego ustawy z 4 pazdziernika
2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1342, ze zm.;
dalej: ustawa o PPK) w odniesieniu do mozliwosci tworzenia pracowniczych
planow kapitalowych przez postéw zatrudniajacych pracownikéw w biurach po-
selskich, z uwzglednieniem odpowiedzi Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej na interpelacje nr 19135.

' Opinia prawna dotyczgca mozliwosci utworzenia pracowniczego planu kapitatowego

przez posta zatrudniajgcego pracownikéw sporzadzona 19 marca 2021 r. na zlecenie
posta Kota Parlamentarnego Polska 2050; BAS-WAP-361/21.
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Uzasadnienie

Wybrane aspekty funkcjonowania PPK

Pracownicze Plany Kapitalowe (dalej: PPK) stanowig element powszechnego
dobrowolnego systemu oszczedzania z przeznaczeniem na wyplate po ukoncze-
niu 60. roku zycia, w formie zinstytucjonalizowanej, wspieranej przez panstwo.
W ramach podobnych programoéw oszczednosciowych funkcjonujg obecnie Pra-
cownicze Programy Emerytalne, Indywidualne Konta Emerytalne oraz Indywi-
dualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego. Zostaly one wprowadzone przez
ustawodawce, aby umozliwi¢ licznym grupom spofecznym gromadzenie $rod-
kow na okres po zakonczeniu aktywnosci zawodowej. Odgrywac one beda coraz
wieksza role w zabezpieczaniu przyszlosci emerytow, ze wzgledu na relatywnie
niskg wysokos$¢ emerytur bazowych przystugujacych z powszechnego systemu
emerytalnego. Istotne jest, Ze w uzasadnieniu do projektu ustawy o PPK wska-
zano, iz wprowadzenie powszechnego systemu dobrowolnych, skladajacych sie
z trzech filaréw, programéw ma stuzy¢ oszczedzaniu na cele emerytalne w sek-
torze przedsigbiorstw.

Podstawowym celem PPK jest systematyczne gromadzenie oszczednosci
przez uczestnika PPK z przeznaczeniem na wyplate po osiagnieciu przez niego
60. roku zycia. Ponadto ustawodawca wskazal, ze przedmiotowe $rodki mogg by¢
przeznaczone réwniez na inne cele okreslone w ustawie, np. wyplate czesci srod-
kow w razie powaznego zachorowania czy tez wykorzystanie catosci srodkéw na
pokrycie wkladu wlasnego w zwigzku z zaciggnieciem kredytu udzielonego na
cele mieszkaniowe. Nalezy podkresli¢, ze srodki gromadzone w PPK stanowia
prywatng wlasno$¢ uczestnika PPK. Powyzsze oznacza, ze uczestnicy PPK maja
mozliwo$¢ swobodnego, w granicach przepisow prawa przewidujacego okre-
$lone ograniczenia, dysponowania tymi $rodkami. Jednak w przypadku zwrotu
srodkow czes¢ z oszczednosci zgromadzonych przez uczestnika PPK bedzie mu-
siata zosta¢ przekazana np. do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, urzedu skar-
bowego czy na rachunek Funduszu Pracy.

Zakres podmiotowy PPK w kontekscie jego roli jako elementu systemu
oszczedzania z przeznaczeniem na wyplate srodkéw po ukonczeniu 60. roku
zycia mozna odnie$¢ do powszechnego systemu emerytalnego, przewidujacego
wyplate emerytury bazowej. Powszechny system emerytalny oparty jest na zasa-
dzie powszechnosci, ktora realizowana jest poprzez obowiazek objecia ubezpie-
czeniem prawie calego spoleczenstwa. W tym wypadku ustawodawca w celu za-
pewnienia szerokiego zakresu podmiotowego ubezpieczen zastosowal przymus
i automatyzm ubezpieczenia®. Zasady podlegania okre$lonemu rodzajowi ubez-
pieczenia zostaly okreslone w przepisach bezwzglednie obowigzujacych, ktore
> B. Gudowska [w:] Ustawa o systemie ubezpieczeti spotecznych. Komentarz, red. B. Gu-
dowska, J. Strusinska-Zukowska, Warszawa 2011, s. 78.
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kreuja stosunek ubezpieczenia z mocy prawa i wedlug stanu prawnego z chwili
powstania obowiazku ubezpieczenia®. Rozwigzania prawne przyjete w ustawie
o PPK, dotyczace uksztaltowania zakresu podmiotowego, mozna poréwna¢ do
zasad obowiazujacych w systemie powszechnym.

W odniesieniu do PPK ustawodawca wprowadzit regulacje przewidujaca, ze
wszystkie podmioty zatrudniajace majg obowigzek zawarcia umowy o zarzadza-
nie PPK z instytucja finansowg, jezeli zatrudniaja co najmniej jedng osobe (co
do zasady podlegajaca ubezpieczeniu emerytalnemu). Przewidziano réwniez
mechanizm automatycznego przystepowania uczestnikow do PPK. Do PPK sa
zapisani wszyscy zatrudnieni miedzy 18. a 55. rokiem Zycia bez konieczno$ci
podejmowania jakichkolwiek dzialan. Osoby zatrudnione, ktore ukonczyly 55
lat i nie ukonczyly jeszcze 70 lat, moga przystapi¢ do programu na swoéj wniosek.
Pracownik moze jednak zrezygnowac z udzialu w programie. Ideg tworcéw PPK
byto jak najwieksze upowszechnienie takiego sposobu oszczedzania na emerytu-
re. Realizacji tego celu mialy stuzy¢ instrumenty prawne wprowadzajace swego
rodzaju przymus tworzenia PPK. Co do zasady kategoryczny obowiazek zorgani-
zowania PPK zostal natozony na podmioty zatrudniajgce osoby fizyczne - sg one
zobowigzane zawrze¢ umowe o zarzadzanie PPK i umowe o prowadzenie PPK.
Uzupelnieniem tej regulacji jest konstrukcja automatycznego zapisania do tego
programu uczestnikdw - 0séb zatrudnionych bez obowigzku skladania przez
nich oswiadczen woli w tym zakresie. Uczestnikom zostalo przyznane prawo wy-
boru - majg oni prawo wystapi¢ z PPK, skladajac odpowiednig deklaracje o re-
zygnacji, co oznacza, ze przynaleznos¢ do PPK jest dla nich dobrowolna. Nalezy
uznad, ze zasady uczestnictwa w systemie PPK zostaly uksztaltowane w odmien-
ny sposob niz w powszechnym systemie ubezpieczenia spotecznego. W ubez-
pieczeniu powszechnym ubezpieczony, podlegajacy obowiazkowo ubezpiecze-
niu, nie ma mozliwo$ci wystapienia z systemu, jezeli spelnia warunki do objecia
obowigzkiem ubezpieczenia. Natomiast takie uprawnienie przyznano osobom,
ktére moga by¢ lub sg uczestnikami PPK. W zwigzku z powyzszym z punktu wi-
dzenia 0sdb zatrudnionych uczestnictwo w PPK jest dobrowolne. Ustawodawca
uznal, ze powszechno$¢ PPK zostanie zapewniona przez automatyzm przysta-
pienia uczestnikow, spetniajacych okreslone kryteria i ewentualng koniecznosé¢
podjecia przez nich dzialan w celu wystapienia z programu.

Przepisy okreslajace podmioty zobowigzane do utworzenia PPK majg cha-
rakter bezwzglednie obowiazujacy. Okreslaja one w sposob relatywnie szeroki
krag podmiotéw objetych tym obowigzkiem. Art. 7 ust. 1 ustawy o PPK prze-
widuje bowiem, zZe podmiot zatrudniajacy zawiera umowe o zarzadzanie PPK,
jezeli zatrudnia co najmniej jedng osobe zatrudniong, w imieniu ktérej, zgodnie
z przepisami rozdzialu 3, jest obowiazany zawrze¢ umowe o prowadzenie PPK.

*  Wyrok SN z 11 lutego 1999 r., sygn. akt II UKN 461/98, OSNAPiUS 2000, nr 7,

poz. 286.
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Takie rozwigzanie prawne ma zapewni¢ powszechno$¢ systemu na poziomie
podmiotéw zatrudniajacych, a w konsekwencji 0s6b przez nich zatrudnianych.

Ze wzgledu na ide¢ upowszechnienia PPK ustawodawca zdecydowal sie na
wskazanie jedynie trzech kategorii podmiotéw, ktdre nie sa zobowigzane do uru-
chomienia PPK. W ustawie o PPK okre$lono katalog podmiotéw, wobec ktérych,
mimo tego Ze s3 one podmiotami zatrudniajacymi w rozumieniu definicji wska-
zanej w art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy o PPK, nie stosuje si¢ przepisow ustawy o PPK.
Po pierwsze, pracodawca nie musi uruchamia¢ PPK, jesli prowadzi Powszechny
Program Emerytalny (PPE) i odprowadza skladki podstawowe w wysokosci mi-
nimum 3,5% wynagrodzenia, a do PPE przystapilo minimum 25% pracownikéw.
Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o PPK do drugiej grupy podmiotéw nale-
z3 mikroprzedsiebiorcy, jesli wszystkie osoby zatrudnione zadeklaruja rezygnacje
z uczestnictwa w planie. Art. 13 ust. 1 pkt 2 przewiduje, Ze trzecig grupe stanowia
podmioty zatrudniajace, bedace osobami fizycznymi, ktdre zatrudniaja, w za-
kresie niezwigzanym z dzialalnoscig gospodarcza tego podmiotu, osobe fizycz-
ng, w zakresie niezwigzanym z dzialalno$cig gospodarcza tej osoby. Wylaczenia
wskazane w przytoczonym przepisie majg charakter obligatoryjny, tzn. ze pod-
miot spetniajacy przestanke w nim wskazang nie moze samodzielnie zadecydowac
0 swoim statusie prawnym, a tym samym nie moze utworzy¢ i prowadzi¢ PPK*.

Mozliwos¢ tworzenia PPK przez postéw zatrudniajacych osoby fizyczne
w biurze poselskim
Jesli chodzi o postow zatrudniajacych osoby fizyczne w biurze poselskim, to kwe-
stia tworzenia PPK wymaga analizy przepisu art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o PPK,
zgodnie z ktérym przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do podmiotéw zatrudniaja-
cych, bedacych osobami fizycznymi, ktdre zatrudniajg, w zakresie niezwigzanym
z dziatalno$cig gospodarcza tego podmiotu, osoby fizyczne, w zakresie niezwig-
zanym z dzialalno$cig gospodarczg tej osoby. W praktyce sg to najczesciej osoby
fizyczne, niebedace przedsiebiorcami i niepodlegajace wpisowi jako przedsiebior-
ca do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej (CEIDG).
W $wietle przytoczonej regulacji kluczowe znaczenie ma kwestia ustalenia,
czy posel zatrudniajacy osoby fizyczne w biurze poselskim wypelnia norme
okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o PPK, czyli jaki jest charakter jego dzia-
talnosci. Wykonywanie funkcji posta stanowi petnienie stuzby publicznej. Uwaza
sie, ze mandat stanowi wyraz dobrowolnej stuzby publicznej, polegajacej miedzy
innymi na przyjeciu przez osobe piastujaca mandat dodatkowych obowiazkéow,
od ktérych wolne sg pozostale jednostki, oraz szczegdlnej odpowiedzialnosci za
sprawy panstwowe. Zgodnie z art. 104 ust. 1 iart. 4 ust. 2 Konstytucji naréd spra-
wuje wladze przez swoich przedstawicieli, ktérymi sg postowie.

4

M. Wojewddka, Ustawa o pracowniczych planach kapitatowych. Komentarz, 2020, Le-
galis, komentarz do art. 13.
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Postowie mogg tworzy¢ biura poselskie na podstawie art. 23 ustawy z 9 maja
1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (t.j. Dz.U. 2018, poz. 1799) oraz
zarzadzenia nr 8 Marszalka Sejmu z 25 wrze$nia 2001 r. w sprawie warunkow
organizacyjno-technicznych tworzenia, funkcjonowania i znoszenia biur posel-
skich. Biuro poselskie stuzy do obstugi dzialalnosci posta lub senatora w terenie.
Jest zatem zorganizowanym zespotem ludzi, wyposazonym w $rodki techniczne
oraz lokal, powolanym przez parlamentarzyste do organizowania i usprawniania
jego czynno$ci w ramach politycznej dziatalnosci. Na podstawie art. 23 ust. 4
ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora na czas sprawowania mandatu
poset lub senator moze zatrudnia¢ w biurze we wlasnym imieniu na czas okre-
$lony pracownikéw. Powyzszy przepis pozwala na zatrudnianie pracownikéw
osobie, ktora w swietle Kodeksu pracy staje si¢ pracodawca. Strong uméw cywil-
noprawnych dotyczacych funkcjonowania biura oraz umoéw o prace zawieranych
z pracownikami jest posel, a nie biuro poselskie.

Zgodnie z art. 3 ustawy z 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz.U.
2021, poz. 162) dzialalnoscia gospodarczg jest zorganizowana dziatalnos¢ zarob-
kowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly. Warunkiem uznania
dziatalnosci za dziatalno$¢ gospodarcza jest wystapienie tacznie czterech cech
dziatalnosci: 1) jest dziatalno$cig zarobkowsy; 2) jest zorganizowana; 3) jest wyko-
nywana w sposob ciagly; 4) jest wykonywana we wlasnym imieniu. Brak ktorej-
kolwiek z wymienionych w ustawie cech oznacza, ze dana dziatalno$¢ nie moze
by¢ zakwalifikowana do kategorii dzialalno$ci gospodarcze;.

W $wietle przytoczonych przepiséw nalezy uzna¢, ze wykonywanie mandatu
posta, w tym prowadzenie biura poselskiego, w ktérym zatrudnieni sg pracow-
nicy, nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto biuro pelni jedynie funkcje
pomocniczg w organizacji pracy posta lub senatora. W zwigzku z tym nalezy
uznad, ze postowie sg podmiotami zatrudniajgcymi, bedacymi osobami fizycz-
nymi, ktdre zatrudniajg w biurach poselskich, w zakresie niezwigzanym z dzia-
talnoscia gospodarcza tego podmiotu, osoby fizyczne, w zakresie niezwigzanym
z dzialalno$cig gospodarcza tych osob. W konsekwencji, w $wietle art. 13 ust. 1
pkt 2 ustawy o PPK nalezy przyja¢é, ze sa podmiotami, ktore zostaly przez usta-
wodawce zwolnione z obowigzku tworzenia PPK. Powyzsze oznacza, ze nie maja
do nich zastosowania przepisy tej ustawy, a tym samym posltowie nie majg réw-
niez mozliwo$ci utworzenia PPK dobrowolnie.

W sprawie tworzenia PPK dla pracownikéw biur poselskich zostata przygo-
towana przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej odpowiedz
na interpelacje nr 19135 (nr FN6.054.2.2021). W opinii Ministerstwa Finansow
wobec parlamentarzysty zatrudniajacego pracownikéow w biurze poselskim lub
senatorskim nie znajduje zastosowania art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o PPK: ,\W tym
przypadku intencjg ustawodawcy bylo wylaczenie obowigzku tworzenia PPK
w przypadku prywatnego zatrudniania osob, np. opiekunki dla dziecka. Wyla-
czenie to nie powinno mie¢ zatem zastosowania w przypadku parlamentarzysty,
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ktory — cho¢ nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej - to jednak zatrudnia nie
jedynie w celach prywatnych. Nieprowadzenie dziatalno$ci gospodarczej nie jest
zatem elementem przesadzajacym o niestosowaniu ustawy o PPK na podstawie
art. 13 ust. 1 pkt 2 tej ustawy”.

W odniesieniu do tego stanowiska, nalezy jednoznacznie wskazac¢, ze prowa-
dzenie biura poselskiego nie stanowi dzialalnosci gospodarczej, co nie budzi wat-
pliwosci rowniez w $wietle opinii Ministerstwa Finanséw. Przepis art. 13 ust. 1
pkt 2 ustawy o PPK expressis verbis wskazuje, ze przepisow ustawy nie stosuje
sie do podmiotéw zatrudniajacych, bedacych osobami fizycznymi, ktére za-
trudniaja, w zakresie niezwigzanym z dziatalno$cig gospodarcza tego podmiotu,
osoby fizyczne, w zakresie niezwigzanym z dziatalnoscig gospodarczg tej osoby.
Zatrudnianie przez posta pracownikéw w biurze poselskim spelnia przestan-
ki okreslone w powotanym przepisie, tzn. poset jako osoba fizyczna zatrudnia
osoby fizyczne w zakresie niezwigzanym z dzialalno$cig gospodarcza, w zakre-
sie niezwigzanym z dzialalno$cia gospodarczg tej osoby. Tym samym, ta grupa
pracodawcow jest objeta norma wynikajacg w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o PPK,
zgodnie z ktdra do tej kategorii podmiotéw zatrudniajacych ustawa nie ma za-
stosowania. Obwigzujace reguly wyktadni przepiséw prawa nie pozwalaja na do-
konanie takiej interpretacji tego przepisu, zgodnie z ktora przepis ten mogltby
by¢ stosowany w odniesieniu do postéw zatrudniajacych pracownikéw w biurze
poselskim i tym samym postowie mogliby utworzy¢ dla tych pracownikéw PPK.
Przyznanie postom mozliwosci tworzenia PPK dla swoich pracownikéw w biu-
rach poselskich wymagatoby zmiany ustawy o PPK.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa o PPK naklada obowigzki nie tylko na podmio-
ty zatrudniajace, ale rowniez na ministra wlasciwego do spraw pracy w zakresie
wplat powitalnych i doptat rocznych. Skoro ustawa dotyczy finanséw panstwa
i utworzonych przez nie funduszy, nalezy ja zakwalifikowa¢ do szeroko rozumia-
nego prawa publicznego, ktérego przepisy powinny by¢ interpretowane $cisle.
Ze wzgledu na to, ze ustawa reguluje wydatkowanie srodkéw z funduszy pub-
licznych (Funduszu Pracy), kwestia zakresu podmiotowego tej ustawy, w tym
w szczegdlnosci podmiotéw zobowigzanych do utworzenia pracowniczego pla-
nu kapitalowego, jest ustalona ustawowo. Podmioty, na ktére ustawodawca nie
nalozyl obowigzku utworzenia pracowniczego planu kapitalowego, nie moga go
utworzy¢ dobrowolnie, poniewaz nie ma podstaw prawnych do obcigzania ich
ani Funduszu Pracy obowigzkami wskazanymi w ustawie, w szczegolnosci obo-
wigzkami zwigzanymi z wydatkowaniem $rodkéw publicznych.

Podsumowanie

Postowie s3 podmiotami zatrudniajacymi, ktore zatrudniajg w biurach posel-
skich, w zakresie niezwigzanym z dziatalnoscig gospodarcza tego podmiotu,
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osoby fizyczne, w zakresie niezwigzanym z dzialalnoscig gospodarcza tych osob.
W konsekwencji na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracowniczych pla-
nach kapitalowych przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do postéw zatrudniajacych
osoby fizyczne, na co wskazuje jednoznacznie tres¢ przedmiotowego przepisu.
Podmioty zatrudniajace, na ktdre ustawodawca nie nalozyl obowiazku utworze-
nia pracowniczego planu kapitalowego, nie moga go w $wietle obowigzujacych
przepiséw utworzy¢ dobrowolnie. Przyznanie postom mozliwosci tworzenia PPK
dla swoich pracownikéw w biurach poselskich wymagatoby odpowiedniej zmia-
ny ustawy o PPK i podstawy prawnej dla wydatkowania $rodkéw publicznych na
wplaty powitalne i doplaty roczne.
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