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A Deputy, running a Deputy’s office, is a natural person employing other natural persons. How-
ever, this activity is not of an economic nature. Therefore, a Deputy is not an entity obliged to
establish employee capital plans. There is also no legal basis for their voluntary creation.

Keywords: Deputy, employee capital plans, Deputies’ offices
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nym do organizowania pracowniczych planéw kapitatowych. Nie istnieje tez podstawa prawna
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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest stosowanie do postéw zatrudniajacych pracownikéow
w biurach poselskich przepiséw ustawy z 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych
planach kapitatowych (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1342; dalej: ustawa o PPK) w zwigzku
z opiniami BAS-WAP-1654/20 z 26 sierpnia 2020 r. i BAS-WAP-26/21 z 26 stycz-
nia 2021 r. przygotowanymi przez Magdalene Szczepanska oraz zamieszczeniem
na oficjalnym portalu Pracowniczych Planéw Kapitalowych pisma informuja-
cego, ze ,posel lub senator, zatrudniajacy pracownikéw w ramach dziatalnosci
poselskiej lub senatorskiej, jest zobowigzany utworzy¢ PPK”
W opinii uwzgledniono stan prawny na dzien jej sporzadzenia.

Opinia prawna w sprawie stosowania ustawy o pracowniczych planach kapitatowych
do postow zatrudniajgcych pracownikéw w biurach poselskich sporzadzona 16 kwiet-
nia 2021 r. na zlecenie Dyrektora Biura Obstugi Postéw Kancelarii Sejmu RP; BAS-
-WAP-763/21.

Artykut zostat udostepniony na licencji Creative Commons - Uznanie Autorstwa 3.0 Polska (CC BY 3.0 PL).
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Uzasadnienie

Utworzenie pracowniczego planu kapitalowego (PPK) jest korzystne dla oséb
zatrudnionych, poniewaz daje im mozliwos¢ uczestnictwa w programie oszczed-
nos$ciowym zapewniajacym wsparcie pracodawcy i srodkéw publicznych. Wywo-
tuje takze dodatkowe obowigzki podmiotu zatrudniajacego oraz wigze si¢ z dys-
ponowaniem $rodkami publicznymi (wplata powitalna i doplata roczna - art. 31
iart. 34 ustawy o PPK). Przepisy ustawy o PPK powinny wiec by¢ interpretowane
$cidle, z wykluczeniem rozszerzania lub zawezania zakresu ich stosowania albo
podnoszenia lub obnizania kwot wydatkéw publicznych dokonywanych na ich
podstawie.

Podstawa funkcjonowania PPK u danego podmiotu zatrudniajacego jest
umowa o prowadzenie PPK. Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o PPK powinien
ja zawrze¢ podmiot zatrudniajacy, jezeli zatrudnia co najmniej jedng osobe,
w imieniu ktorej jest obowigzany zawrze¢ umowe o prowadzenie PPK. Podmio-
tem zatrudniajacym jest miedzy innymi ,,pracodawca, o ktérym mowa w art. 3
ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy — w stosunku do 0s6b zatrudnionych”
bedacych pracownikami (art. 2 ust. 1 pkt 21 lit. a w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 18
lit. a ustawy o PPK).

Niewatpliwie powyzsza definicja odpowiada sytuacji posta prowadzacego
biuro poselskie. Odpowiada takze wyartykulowanej w uzasadnieniu projektu
ustawy o pracowniczych planach kapitalowych zasadzie powszechnosci tych
planéw? i informacji podanej na stronie internetowej PPK: ,,Kazdy pracodawca,
ktéry zatrudnia pracownikow, nawet jesli nie prowadzi dziatalnosci gospodar-
czej, spetnia definicje podmiotu zatrudniajagcego w rozumieniu ustawy o PPK
i powinien umozliwi¢ swoim pracownikom (zatrudnionym w ramach wykony-
wanej dzialalnosci) oszczedzanie w PPK”.

W art. 13 ustawy o PPK przewidziano jednak wyjatki od powyzszej zasady.
Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o PPK przepisow ustawy nie stosuje sie
do ,,podmiotu zatrudniajacego bedacego osobg fizyczna, ktdry zatrudnia, w za-
kresie niezwigzanym z dzialalno$cig gospodarcza tego podmiotu, osobe fizycz-
ng, w zakresie niezwigzanym z dziatalnoscig gospodarcza tej osoby”. Wyktadnie
tego przepisu moze utrudnia¢ jego poczatkowa czes¢, wskazujaca, ze do pew-
nych podmiotéw nie stosuje sie calosci przepiséw ustawy o PPK, a nie tylko nie-
ktérych z nich, np. dotyczacych obowigzku zawierania umoéw o zarzadzanie lub
prowadzenie PPK. Dalej jednak przepis wskazuje, ze rozpatrywany wyjatek doty-
czy: 1) podmiotu zatrudniajacego 2) bedacego osobg fizyczng, ktory 3) zatrudnia,
w zakresie niezwigzanym z dzialalnoscig gospodarcza tego podmiotu 4) osobe
fizyczng, w zakresie niezwigzanym z dziatalno$cig gospodarczg tej osoby.
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Na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu
posta i senatora (t.j. Dz.U. 2018, poz. 1799; dalej: ustawa o wykonywaniu man-
datu) postowie i senatorowie tworzg biura poselskie, senatorskie lub poselsko-
-senatorskie w celu obstugi swojej dzialalnosci w terenie. Zgodnie z art. 23 ust. 4
tej ustawy posel lub senator moze zatrudnia¢ pracownikow w biurze we wlasnym
imieniu na czas okreslony, nie dtuzszy niz czas sprawowania mandatu. Przepis
ten przesadza kwestie podmiotowosci pracodawcy w stosunkach pracy pracow-
nikéw w biurach poselskich, senatorskich i poselsko-senatorskich. Stanowi, ze
poset lub senator moze zatrudnia¢ pracownikéw w biurze ,we wlasnym imieniu”
»A zatem nie ulega watpliwos$ci, Ze mamy tu do czynienia z sytuacja, kiedy to de-
putowany zatrudniajgc pracownikow, staje sie ich pracodawcy (strong stosunku
pracy). Nie ma tu znaczenia okoliczno$¢, ze $srodki na zatrudnianie pracownikéw
otrzymuje on z funduszy parlamentarnych. W relacji bowiem do pracownikéw
wystepuje on w swoim wlasnym imieniu i samodzielnie wykonuje czynnosci ze
stosunku pracy”’. Mamy wiec do czynienia z podmiotem zatrudniajacym beda-
cym osobg fizyczna.

Deputowany staje si¢ pracodawcag zatrudniajacym ,w celu obstugi swojej
dzialalnosci w terenie” W literaturze przyjmuje si¢, ze mandat stanowi wyraz
dobrowolnej stuzby publicznej, polegajacej migdzy innymi na przyjeciu przez
osobe piastujaca mandat dodatkowych obowigzkéw, od ktorych wolne sg po-
zostale jednostki, oraz szczegolnej odpowiedzialnoéci za sprawy panstwowe®.
Natomiast zgodnie z art. 3 ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(tj. Dz.U. 2021, poz. 162, ze zm.) dzialalnoscig gospodarczg jest zorganizowa-
na dzialalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposdb ciagly.
Warunkiem uznania dziatalnosci za dzialalnos¢ gospodarcza jest wystgpienie
tacznie czterech cech dziatalnosci: 1) jest dziatalno$cig zarobkows; 2) jest zorga-
nizowana; 3) jest wykonywana w sposob ciagly; 4) jest wykonywana we wlasnym
imieniu.

Nalezy wiec uzna¢, ze wykonywanie mandatu posta, w szczegdlnosci prowa-
dzenie biura poselskiego, w ktorym zatrudnieni sg pracownicy, nie stanowi dzia-
talno$ci gospodarczej®. Zatrudnianie pracownikéw w biurach poselskich nie jest
zwigzane z zakresem dziatalnosci gospodarczej posla. Zatrudnianie w biurach
poselskich, ustawowo jedynie na podstawie umowy o prace na czas okreslony,
nie wiaze sie z dziatalno$cig gospodarczg pracownika, lecz z obstugg dziatalnosci
poselskiej.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznad, ze sytuacja posta jako osoby fizycz-
nej, ktdra zatrudnia w zwigzku z dzialalnoscig poselska (a nie dziatalnoscig go-

*  P. Uzigblo [w:] K. Grajewski, J. Stelina, P. Uzigblto, Komentarz do ustawy o wykonywa-
niu mandatu posta i senatora, Warszawa 2014, s. 314.

*  Zob. opinia BAS-WAP-1654/20 z 26 sierpnia 2020 1., s. 2.

®  Zob. opinia BAS-WAP-26/21 z 26 stycznia 2021 r., s. 2.
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spodarczg) osoby fizyczne w zakresie niezwigzanym z dzialalnoscig gospodarcza
tych osob, miesci si¢ w zakresie normowania przepisu art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
o PPK. Postowie naleza wigc do tych podmiotéw zatrudniajacych, do ktorych nie
stosuje sie przepisow ustawy o PPK. Wydaje si¢, Ze wykladnia jezykowa prowadzi
do jednoznacznych wnioskow.

Wykladnig jezykowa potwierdza wyktadnia historyczna uwzgledniajaca prace
legislacyjne dotyczace ustalenia zakresu podmiotowego ustawy o PPK. W projek-
cie ustawy o pracowniczych planach kapitatowych skierowanym w dniu 6 lipca
2018 r. do rozpatrzenia na posiedzeniu Stalego Komitetu Rady Ministrow zade-
klarowano powszechno$¢ projektowanego systemu. Jednoczesnie jednak w pro-
jektowanym art. 13 ust. 1 pkt 3 przewidywano, Ze przepisow ustawy nie stosuje
sie w odniesieniu do ,,osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarcze;”.

W projekcie wniesionym do Sejmu brzmienie art. 13 ust. 1 pkt 2 odpowiadato
obecnemu brzmieniu ustawy. Zgodnie z uzasadnieniem projektu ,,proponuje sie
nieobejmowanie obowiazkiem zawarcia uméw o prowadzenie PPK podmiotéw
zatrudniajacych bedacych osobami fizycznymi, ktére zatrudniajg — w zakresie
niezwigzanym z ich dziatalnoscig gospodarczg — osoby fizyczne w zakresie nie-
zwigzanym z dzialalnoécig gospodarczg tych os6b”®. Wprowadzona zmiana pole-
gala na zastosowaniu dodatkowego elementu ,,zakresu zatrudnienia’, ktéry moze
by¢ zwiazany lub niezwigzany z dziatalno$cig gospodarcza danej osoby. W ten
sposob rozszerzono wyjatek od zasadniczego zakresu podmiotowego ustawy
o PPK (art. 7 ust. 1 ustawy o PPK) na podmioty zatrudniajace — osoby fizyczne,
ktére zatrudniaja osobe fizyczng ,w zakresie niezwigzanym z dzialalnoscia go-
spodarczg tego podmiotu”.

Zmiany redakcyjne przepisu i tres¢ uzasadnienia projektu nie wskazuja na in-
tencje ustawodawcy, zeby zakres stosowania ustawy byl inny niz wynikajacy z li-
teralnego brzmienia jej przepisow. W szczegolnosci nie zawieraja tresci, ktore
wyjasnialyby stwierdzenia zamieszczone na portalu PPK: ,Wylaczenie ze stoso-
wania przepiséw ustawy o PPK na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy, znajdzie
zastosowanie do posta lub senatora, ale tylko jesli zatrudnialby on jako osoba
prywatna np. nianie do opieki nad dzieckiem - dla niej nie bedzie miat obowiaz-
ku uruchomienia PPK. Tak samo bedzie w przypadku osoby, prowadzacej np.
zaklad fryzjerski. Nie utworzy ona PPK dla zatrudnianej przez siebie prywatnie
pomocy domowej, jest natomiast zobowigzana do utworzenia PPK dla pracow-
nikéw prowadzonego przez siebie zakladu fryzjerskiego” Brzmienie aktualnie
obowigzujacego przepisu art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o PPK nie odnosi si¢ do ,,za-
trudniania jako osoba prywatna’, lecz do zatrudniania ,,w zakresie niezwigzanym
z dziatalnoscia gospodarczg”.

Interpretacja przedstawiona na portalu PPK i wskazana w zleceniu bedacym
podstawa niniejszej opinii wydaje si¢ niespdjna: w poczatkowej czesci szeroko
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odwoluje si¢ do ,,prowadzonej dzialalnosci”, a dalej nie do zwigzku zatrudnie-
nia z prowadzong dziatalnoscig (gospodarcza, o ktorej mowa w przepisie), lecz
do ,,zatrudniania jako osoba prywatna’, co nie jest cechg uwzgledniong w brzmie-
niu przepisu. Skoro poczatkowa cze$¢ art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o PPK, lege non
distinguente, dotyczy wszystkich podmiotéw zatrudniajacych bedacych osobami
fizycznymi, to ich réznicowanie jest uzaleznione, verba legis, od zwigzku zakresu
zatrudniania z dziatalnoscig gospodarcza podmiotu zatrudniajacego i zatrudnia-
nej osoby fizycznej.

Zgodnie z art. 77 ustawy o PPK to Polski Fundusz Rozwoju Spotka Akcyjna
z siedzibg w Warszawie (PFR) prowadzi portal PPK (przewidziany ustawg system
teleinformatyczny) w celu gromadzenia i udzielania informacji o PPK. Réwniez
PFR prowadzi ewidencje¢ PPK (art. 58 ust. 2 ustawy o PPK) oraz wzywa podmiot
zatrudniajacy, ktory nie dopelnit obowigzku zawarcia umowy o zarzadzanie PPK,
do zawarcia tej umowy (art. 8 ust. 5 ustawy o PPK).

Dane potrzebne do przeprowadzenia tych czynnosci sa udostepniane przez
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (ZUS). Na podstawie art. 8 ust. 2-4 ustawy
o PPK do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po kazdym kwartale danego
roku kalendarzowego ZUS udostepnia PFR informacje zawierajacg nazwe, NIP,
adres siedziby i adres do korespondencji lub adres zamieszkania i adres wykony-
wania dzialalnosci gospodarczej ptatnikow bedacych podmiotami zatrudniajg-
cymi, ktdrzy deklarowali w tym kwartale skfadki na obowigzkowe ubezpieczenia
emerytalne i rentowe za osoby zatrudnione. PFR weryfikuje dane zawarte w po-
wyzszej informacji z danymi dotyczacymi podmiotéw zatrudniajacych, zawarty-
mi w ewidencji PPK.

Nalezy wiec zwrdci¢ uwage, ze PFR uzyskuje informacje o dziatalnosci go-
spodarczej tych platnikow, ktorzy sa podmiotami zatrudniajacymi. Odpowiada
to brzmieniu art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o PPK i jednocze$nie zakresowi da-
nych przekazywanych przez platnikéow skladek w zgloszeniu do ubezpieczen
spotecznych.

Wzér dokumentu zgtoszenia/zmiany danych platnika sktadek - osoby fizycz-
nej (o symbolu ZUS ZFA), stanowiacy zafacznik nr 7 do rozporzadzenia Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z 20 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia wzoréw
zgloszen do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych
raportow miesigcznych i imiennych raportéw miesiecznych korygujacych, zgto-
szen platnika skladek, deklaracji rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych
korygujacych, zgloszen danych o pracy w szczegoélnych warunkach lub o szcze-
goélnym charakterze, raportéw informacyjnych, o$wiadczen o zamiarze przeka-
zania raportéw informacyjnych, informacji o zawartych umowach o dzielo oraz
innych dokumentow (Dz.U. poz. 2366) wymaga od zglaszajacego podania pod-
stawy prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci (czg$¢ III). Pozwala to wyodreb-
ni¢ osoby fizyczne, ktore nie zatrudniajg pracownikéow w zwigzku z prowadzo-
ng dzialalno$cig gospodarcza, a zatem s3 potencjalnymi podmiotami objetymi
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wyjatkiem przewidzianym w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o PPK. Inny dokument
przekazujg zglaszajace sie do ubezpieczen spolecznych jako platnicy skladek
osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej
(symbolu ZUS ZPA, zalacznik nr 6 do powyzszego rozporzadzenia).

By¢ moze to zaprojektowana w ustawie o PPK struktura przeptywu infor-
macji uzasadnia sposob podejscia PFR do analizowanego zagadnienia. Zato-
zono, ze dane, z ktorych korzysta PFR, sg pobierane od Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych w zwigzku z obowigzkami podmiotéw zatrudniajacych w zakresie
ubezpieczen spotecznych. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze wiadomos$¢ za-
mieszczona na portalu PPK’ nosi tytul ,,Pracownicy biur poselskich moga by¢
uczestnikami PPK”. Tytul ten postuguje sie stowem ,,biuro”, ktére mozna wigza¢
z jednostka organizacyjna jako pracodawca zatrudniajacym pracownikow. Nie
budzi watpliwosci, ze gdyby pracodawcg byto biuro poselskie jako jednostka or-
ganizacyjna, to byloby ono zobowiazane do tworzenia PPK. Jednak, jak wyzej
wyjasniono, art. 23 ust. 4 ustawy o wykonywaniu mandatu przesadza, Ze to poset
lub senator zatrudnia pracownikéw w biurze ,we wlasnym imieniu”.

Natomiast poczatkowa cze$¢ tekstu na portalu PPK brzmi: ,,Posel lub senator,
zatrudniajacy pracownikéw w ramach swojej dziatalnosci poselskiej lub sena-
torskiej, jest zobowigzany utworzy¢ PPK” Odnosi si¢ wigc do osoby fizycznej
zatrudniajacej pracownikow ,w ramach dziatalno$ci poselskiej”, bez zwigzku
z dzialalno$cia gospodarczg. Brzmienie tej informacji jest nie do pogodzenia
ze stfowami uzytymi w przepisie art. 13 ust. 1 ustawy o PPK. Informacja ta jest
interpretacja zawezajaca ustawowo wprowadzony wyjatek; korzystng dla pod-
miotéw zainteresowanych utworzeniem PPK i osob pragnacych przystapi¢ do
PPK. Nalezy jednak uwzgledni¢, ze jej zastosowanie wywoltywaloby dalsze skutki,
w szczegdlnosci w zakresie sposobu wydatkowania §rodkéw publicznych, lecz
takze dla ewentualnych postéw i senatordw, ktorzy nie chcieliby przystapi¢ do
programu PPK. Przedstawiona przez PFR interpretacja naklada na te podmioty
dodatkowe obowigzki.

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze na podstawie uchwaty Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej z 25 marca 2021 r. wniesiono 26 marca 2021 r. do Sejmu senacki pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych planach kapitalowych (EW-020-
407/21). Projekt zaktada wprowadzenie w ustawie o PPK regulacji przewidujacej
objecie przepisami tej ustawy podmiotow zatrudniajacych, jakimi sa przewodni-
czacy klubu lub kota albo poset lub senator na podstawie art. 18 ust. 3 oraz art. 23
ust. 4 ustawy o wykonywaniu mandatu. W projekcie zaproponowano modyfika-
cje obecnie obowigzujacego art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o PPK poprzez wprowa-
dzenie wylgczenia w zakresie przyjetego wyjatku.

7 Https://www.mojeppk.pl/aktualnosci/Pracownicy-biur-poselskich-mog--by--uczest-

nikami-PPK-.html.
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Podsumowanie

Poset zatrudniajacy pracownikéw w biurze poselskim lub poselsko-senatorskim
utworzonym w celu obstugi dzialalnosci poselskiej w terenie powinien by¢ uzna-
ny za podmiot zatrudniajacy bedacy osobg fizyczna, ktory zatrudnia, w zakresie
niezwigzanym z dzialalno$cig gospodarczg tego podmiotu, osobe fizyczna, w za-
kresie niezwigzanym z dzialalnos$cig gospodarczg tej osoby w rozumieniu art. 13
ust. 1 pkt 2 ustawy o PPK. Do takich podmiotdw nie stosuje sie ustawy o PPK.

Nie ma wiec podstawy prawnej dla tworzenia PPK przez postow zatrudniaja-
cych pracownikéw w biurach poselskich.
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czeniowych korygujacych, zgloszen danych o pracy w szczegdlnych warunkach lub
o szczegdlnym charakterze, raportéw informacyjnych, oswiadczen o zamiarze prze-
kazania raportéw informacyjnych, informacji o zawartych umowach o dzielo oraz
innych dokumentéw, Dz.U. poz. 2366.
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Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 25 marca 2021 r. w sprawie wniesienia do Sej-
mu projektu ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych planach kapitalowych (EW-
020-407/21).





