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Odprawa w zwigzku z przejsciem posta na emeryture po podjeciu
wyptaty emerytury’

Severance pay in connection with a Deputy’s retirement after payment
of pension has begun

The author points out that a Deputy may receive a severance pay in connection with retirement, if
the retirement pension right existed before the acquirement of the status of a Deputy and the pay-
ment of the retirement pension was initiated later, after completion of the age specified by law. The
severance pay in connection with retirement is due only if the Deputy has not received this benefit
based on other rules. If a Deputy possesses several such rights, he/she must choose one of them.
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Autorka wskazuje, ze poset moze otrzymac¢ odprawe w zwigzku z przejSciem na emeryture, jezeli
prawo do emerytury zostato ustalone przed nabyciem statusu posta, a wyptata tego swiadczenia zo-
stata podjeta pozniej, ze wzgledu na osiggniecie wskazanego ustawowo wieku. Odprawa w zwigzku
z przejéciem na emeryture przystuguje postowi tylko wéwczas, gdy nie otrzymat jej z innego tytutu.
Jezeli postowi przystuguje uprawnienie do odprawy z kilku tytutéw, musi wybrac jedno z nich.
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Przedmiot opinii

Opinia dotyczy wniosku pani poset XY o wyptate odprawy emerytalnej w zwiaz-
ku z przejsciem na emeryture. Autorka opinii odnosi si¢ do stanu faktycznego
ustalonego na podstawie informacji podanych przez panig posel. We wniosku
pani posel o$wiadczyta, Ze nie otrzymata odprawy z tego tytulu z innych Zrédet.
Watpliwo$¢, czy pani poset XY przystuguje prawo do wyptaty przez Kance-
lari¢ Sejmu odprawy emerytalnej na podstawie art. 38 ustawy z 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posta i senatora wystepuje z uwagi na fakt, ze przed-
tozona przez panig poset decyzja ZUS z 30 lipca 2021 r. jest decyzja o podjeciu
wyplaty emerytury oraz wobec podania na poczatku kadencji Sejmu w kwestio-

Opinia prawna w sprawie odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture we wskaza-
nym stanie faktycznym sporzadzona 3 wrzesnia 2021 r. na zlecenie Dyrektora Biura
Obstugi Postow; BAS-WAP-2042/21.
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nariuszu posta i we wniosku w sprawie wyplaty uposazenia poselskiego danych
dotyczacych posiadania statusu emeryta i zawieszenia prawa do emerytury.
W opinii uwzgledniono stan prawny na dzien jej sporzadzenia, w szczegdl-
nosci przepisy:
= ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora, t..
Dz.U. 2018, poz. 1799; dalej: ustawa o wykonywaniu mandatu lub u.w.m.p.s.,
= ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, t.j. Dz.U. 2020, poz. 1320, ze zm.;
dalej: Kodeks pracy,
= ustawyz 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, t.j. Dz.U. 2021, poz. 291, ze zm.; dalej: ustawa o emeryturach
i rentach z FUS.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 38 ust. 1 u.w.m.p.s. poslowi i senatorowi, ktory w trakcie
sprawowania mandatu lub w ciagu dwunastu miesiecy po jego wygasnieciu
albo dwoch lat od zakonczenia korzystania z urlopu bezplatnego, o ktérym
mowa w art. 29 i art. 30 u.w.m.p.s., przechodzi na emeryture albo rente, przy-
stuguje jednorazowa odprawa w wysokosci trzech uposazen przy przejsciu na
emeryture oraz jednego uposazenia przy przejsciu na rente. Zgodnie z art. 38
ust. 2 u.w.m.p.s. w razie zbiegu uprawnien z réznych tytuléw do jednorazowej
odprawy w zwigzku z przejéciem na emeryture lub rente przystuguje odpra-
wa wybrana przez uprawnionego. Natomiast na podstawie art. 40 u.w.m.p.s.
w razie zbiegu uprawnien do odprawy okreslonej w art. 38 ust. 1 (odprawa
w zwigzku z przejsciem na emeryture) oraz art. 39 ust. 1 (odprawa parlamen-
tarna w zwigzku z zakonczeniem kadencji) przystuguje odprawa wybrana przez
uprawnionego.
Z brzmienia art. 38 ust. 1 u.w.m.p.s. wynika, ze nabycie przez posta prawa do
odprawy zalezy od:
= faktu przejécia na emeryture (rente) oraz
= przej$cia na emeryture w trakcie sprawowania mandatu posta lub w ciagu
dwunastu miesiecy po jego wygasnieciu albo dwoch lat od zakonczenia ko-
rzystania z urlopu bezptatnego®.
Ustawodawca wskazal takze przestanki negatywne prawa do odprawy. Dodat-
kowymi warunkami jej wyplaty sa:
= brak prawa do odprawy z innego tytutu lub wybér odprawy przystugujacej
na podstawie ustawy o wykonywaniu mandatu posta,

I. Galinska-Raczy, Opinia prawna na temat terminu przedawnienia prawa do odprawy
emerytalnej przystugujgcej na podstawie art. 38 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wyko-
nywaniu mandatu posta i senatora, ,,Zeszyty Prawnicze BAS” 2018, nr 3(59), s. 4.
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= nieskorzystanie w przeszto$ci z prawa do emerytury w zwigzku z przej$ciem
na emeryture, z tego samego (,poselskiego”) albo innego tytulu. Ten waru-
nek wynika ze zwrotu ,,jednorazowa” wystepujacego w art. 38 ust. 1 w.w.m.p.s.

(przejscie na emeryture w ramach mandatu posta) i jednocze$nie z ust. 2, ktd-

ry to przepis odnosi sie do réznych tytulow, ktore sie zbiegaja, czyli trwaja

jednocze$nie. Wcigz jednak rozpatrywana odprawa ma by¢ ,jednorazowa”

Nalezy zatem uznad, ze ,jednorazowos$¢” dotyczy wszystkich tytuléw wyste-

pujacych w sytuacji danej osoby.

Z informacji podanych przez panig posel wynika, ze jest ona ,w trakcie spra-
wowania mandatu”. Spelniona jest wiec pierwsza z powyzszych przestanek.

We wniosku o wyplate odprawy emerytalnej pani poset XY oswiadczyla, ze
nie otrzymata odprawy z tego tytulu z innych zrédel. Taka tres¢ oswiadczenia
nie przesadza, czy aktualnie pani posel nie przystuguje tego rodzaju uprawnienie
z innego zrodla. Koniecznos¢ ustalenia tej okoliczno$ci wynika z regulacji art. 38
ust. 2 u.w.m.p.s. Zgodnie z tym przepisem prawo postéw do wyplaty odprawy
przez Kancelari¢ Sejmu powstaje, jezeli nie dochodzi do zbiegu uprawnien do
jednorazowej odprawy z réznych tytutow w zwigzku z przejsciem na emeryture
albo poset wybierze odprawe wyplacang przez Kancelari¢ Sejmu sposrod roz-
nych przystugujacych mu uprawnien. Oswiadczenie pani posel powinno wy-
jasni¢, czy nie dochodzi do zbiegu uprawnien do odprawy z réznych tytulow
w zwigzku z przej$ciem na emeryture lub ze wybiera ona odprawe przystugujaca
na podstawie ustawy o wykonywaniu mandatu. Zasadne byloby zlozenie przez
pania poset dodatkowego oswiadczenia w powyzszej kwestii.

Prawo do odprawy emerytalnej jest jednym z placowych uprawnien pra-
cowniczych. Przestanki nabycia tego prawa uregulowane s3 w art. 92' Kodek-
su pracy i w odrebnych przepisach prawa pracy w sposéb zblizony do regulacji
art. 38 u.w.m.p.s. Zgodnie z art. 92! Kodeksu pracy pracownikowi spelniajgcemu
warunki uprawniajace do renty z tytulu niezdolnosci do pracy lub emerytury,
ktorego stosunek pracy ustal w zwiazku z przejsciem na rente lub emeryture,
przystuguje odprawa pieni¢zna w wysokosci jednomiesiecznego wynagrodzenia
(§ 1). Kodeks pracy precyzuje, ze pracownik, ktory otrzymat odprawe, nie moze
ponownie naby¢ do niej prawa (§ 2).

W analizowanej sytuacji watpliwosci wywoluje okolicznos¢, ze do ustalenia
uprawnien emerytalnych doszlo przed uzyskaniem mandatu poselskiego. Pani
posel nie pobierala jednak $wiadczenia mimo tego, ze miala ustalone prawo
do emerytury. Zakiad Ubezpieczen Spotecznych zawiesil wyplate przystugujacej
jej emerytury.

Zwykle odprawa emerytalna jest wyplacana przy ustaniu stosunku pracy,
w ktdrego trakcie doszto do ustalenia uprawnien emerytalnych. Po ustaniu tego
stosunku pracy pracownik przechodzi bowiem na emeryture. Jezeli pracownik
otrzymal odprawe, nie moze ponownie naby¢ do niej prawa (art. 92' § 2 Kodek-
su pracy). Jest wiec to $wiadczenie jednorazowe, podobnie jak odprawa przewi-
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dziana w art. 38 u.w.m.p.s. Pani posel o§wiadczyla, ze odprawy dotychczas nie
otrzymala.

Wspdlny dla regulacji dotyczacej postéw i pracownikow jest takze wymog
»przejécia na emeryture”. Ze wzgledu na tozsamo$¢ uzytego sformulowania oraz
podobienstwo konstrukeji i funkeji rozpatrywanego uprawnienia zasadne jest
uwzglednienie dokonanych w orzecznictwie sgdowym ustalen dotyczacych pra-
wa do odprawy emerytalnej w prawie pracy w odniesieniu do postow’.

W orzecznictwie z zakresu prawa pracy sformutowano zasadg, ze kazdy pra-
cownik, ktdry przestaje by¢ pracownikiem w zwigzku z przejsciem na emeryture
lub rente, przynajmniej raz w zyciu powinien otrzyma¢ odprawe z tego tytutu®.
Skorzystanie przez pracownika z uprawnien emerytalnych w czasie trwania za-
trudnienia nie powoduje utraty prawa do odprawy emerytalnej, w chwili gdy
nastapi rozwigzanie stosunku pracy®.

Co do zasady wczesniejsze ustalenie uprawnien lub nawet pobieranie eme-
rytury lub renty nie stoi na przeszkodzie nabyciu prawa do odprawy przez pra-
cownika, ktéry dotychczas jej nie otrzymal. Nabycie uprawnien emerytalnych
nie tylko moze nastegpowal po dacie ustania stosunku pracy, ale takze moze je
poprzedzaé. Status emeryta nie dyskwalifikuje prawa do podjecia ponownego
zatrudnienia u tego samego czy tez innego pracodawcy. Zatem okolicznos¢ ta
nie moze pozbawia¢ prawa do odprawy emerytalnej®. Nabycie uprawnien eme-
rytalnych lub rentowych nie tylko moze nastepowaé po dacie ustania stosunku
pracy, ale takze moze je poprzedzaé, byle tylko miedzy ustaniem stosunku pracy
a nabyciem uprawnien do emerytury lub renty istnial ,,zwigzek™.

Sad Najwyzszy w wyroku z 9 stycznia 2001 r., sygn. akt I PKN 172/00, wypo-
wiedziat sie o prawie do odprawy emerytalnej pracownika samorzadowego, kto-
ry podjal zatrudnienie na stanowisku wojta, bedac uprawnionym do emerytury
nauczycielskiej, ktore to $wiadczenie uprzednio pobieral, pracujagc jako nauczy-
ciel w szkole przed zatrudnieniem w urzedzie gminy, kiedy emerytura nie byla

*  Zob. np. wyrok SN z 1 kwietnia 2015 r., sygn. akt II PK 136/14; takze wyrok SN
z 8 wrzesnia 2015 r., sygn. akt I PK 297/14, w ktorym Sad Najwyzszy zauwazyl, ze
zwrot ,w zwiazku z przejsciem na emeryture lub rente” dla celow odprawy wystepu-
je w prawie pracy, przy czy nie mozna przyznac racji skarzacej w danej sprawie, ze
chodzi wytacznie o przepis art. 92 § 1 Kodeksu pracy. Takie samo sformulowanie za-
wieraja bowiem liczne pragmatyki stuzbowe i réznorodne zaktadowe przepisy prawa
pracy. Nie ma zadnych przestanek do przyjecia, ze taki sam zwrot zawarty w ukladzie
zbiorowym pracy obowigzujgcym u strony pozwanej w danej sprawie miatby by¢ ja-
ko$ inaczej wykladany niz zamieszczony w tresci innych przepiséw prawa pracy.

* Wyroki SN z: 6 maja 2003 r., sygn. akt I PK 223/02; 11 pazdziernika 2007 r., sygn. akt
III PK 40/07; 9 grudnia 2015 r., sygn. akt I PK 1/15.

®  Wyrok SN z 6 maja 2003 r., sygn. akt I PK 223/02.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 21 listopada 2012 1., sygn. akt Il APa 12/12.

7 Wyrok SN z 6 czerwca 2000 r., sygn. akt I PKN 700/99.
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mu juz wyplacana. Sad przyjal (na gruncie poprzedniej ustawy o pracownikach
samorzadowych), ze pracownik przechodzacy kilkakrotnie na emeryture u roz-
nych pracodawcéw ma prawo wyboru pracodawcy zobowigzanego do wyplaty
odprawy emerytalne;j.

Do odprawy emerytalnej mozna réwniez odnie$¢ ustalenia sadowe doty-
czace uprawnien rentowych. Sad Najwyzszy stwierdzil®, ze pojecie przejécia na
rente z tytulu niezdolno$ci do pracy, jakim postuguje si¢ przepis art. 38 ust. 3
ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (t.j. Dz.U. 2019,
poz. 1282), nie moze by¢ rozumiane inaczej niz zamiana statusu pracownika lub
pracownika-rencisty na status wylgcznie rencisty, nawet jesli do nabycia prawa
do $wiadczenia rentowego, stwierdzonego decyzja organu rentowego, dochodzi
przed podjeciem zatrudnienia u pracodawcy, do ktorego uprawniony kieruje
roszczenie o odprawe rentowg i bez wzgledu na fakt pobierania tego $wiadczenia,
przy czym oczywiscie przestanke nabycia prawa do odprawy stanowi zwigzek
miedzy ustaniem stosunku pracy a przejéciem na rente z tytulu niezdolnosci do
pracy. Zgodnie z wyrokiem SN z 8 wrze$nia 2015 r., sygn. akt I PK 297/14, pra-
cownikowi z wyboru nalezy sie¢ odprawa nawet wowczas, gdy przyznanie mu
prawa do renty nastgpito przed wygasnigciem umowy o prace. Decydujace zna-
czenie dla nabycia prawa do odprawy rentowej ma zmiana pracowniczego sta-
tusu na status rencisty przez pracownika, ktory w zwigzku z ustaniem stosunku
pracy korzysta z uzyskanych uprawnien rentowych’.

Z przedstawionej wyzej argumentacji wykorzystywanej w orzecznictwie s3-
dowym wynika, ze zmiana na status ,wylacznie emeryta” jest mozliwa takze wte-
dy, gdy prawo do emerytury posta zostato nabyte przed rozpoczeciem wykony-
wania mandatu.

Podsumowanie

= W analizowanym stanie faktycznym pani poset XY przystuguje prawo do od-
prawy emerytalnej wyplacanej ,,przy przej$ciu na emeryture’, jezeli nie wystepuje
zbieg uprawnien do jednorazowej odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture
z roznych tytuléw albo sposrod réznych przystugujacych uprawnien pani poset
wybierze odprawe wyplacang przez Kancelari¢ Sejmu (art. 38 ust. 2 u.w.m.p.s.).

= Odprawa przystuguje jednak pod warunkiem, Ze w przesztosci pani poset nie
pobrata odprawy w zwiazku z przejsciem na emeryture z jakiegokolwiek tytutu
(np. od dawnego pracodawcy).

= Wyplacie odprawy przez Kancelarie Sejmu nie stoi na przeszkodzie okolicz-
no$¢, ze uprawnienia emerytalne zostaly stwierdzone przed nabyciem statusu

®  Wyrok SN z 2 pazdziernika 2013 r., sygn. akt I PK 14/13.
®  Por. wyrok SN z 6 czerwca 2000 r., sygn. akt I PKN 700/99.
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posta, a obecnie zostala podjeta wyplata tego swiadczenia ze wzgledu na osiagg-
niecie wskazanego ustawowo wieku.
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