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Rights to pursue claims for harm and damage resulting from repression
and deprivation of liberty during the Polish People’s Republic (1950s)

Persons repressed in the Polish People’s Republic may base their claims for damages only on the
provisions of the Act on the Recognition as Invalid of Judgments Issued Against Persons Repressed
for their Activities for the Independent Existence of the Polish State. It is excluded to pursue claims
in this respect on the basis of civil law or the Constitution. The basic condition for pursuing a claim
is the declaration of invalidity of the decision issued by the authorities of the Polish People’s Re-
public. These rules apply both to those repressed because of the armed struggle and because of
the resistance to collectivisation. These claims are not part of the inheritance, but are based on the
principle of singular succession.
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Represjonowani w okresie PRL mogg oprze¢ swoje roszczenia odszkodowawcze jedynie na prze-
pisach ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec o0séb represjonowanych za dzia-
talno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego. Wykluczone jest dochodzenie roszczen
z tego tytutu na podstawie prawa cywilnego lub Konstytucji. Podstawowym warunkiem dochodze-
nia roszczenia jest stwierdzenie niewaznosci orzeczenia wydanego przez organy PRL. Przepisy te
dotyczg zarébwno osdb represjonowanych z powodu walki zbrojnej, jak i oporu przeciw kolektywi-
zacji. Roszczenia te nie wchodzg w sktad spadku, lecz opierajg sie na zasadzie sukcesji syngularnej.
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Przedmiot opinii

Opinia dotyczy mozliwosci dochodzenia roszczen za krzywde i szkody powstate
w wyniku represjonowania oraz pozbawienia wolnosci w okresie Polskiej Rze-

Opinia prawna dotyczgca uprawnienr w zakresie dochodzenia roszczen za krzywde
i szkody powstate w wyniku represjonowania oraz pozbawienia wolnosci w okresie Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej (lata 50. XX w.) sporzadzona 12 marca 2021 r. na zlece-
nie posta Prawa i Sprawiedliwo$ci; BAS-WASIE-298/21.

Artykut zostat udostepniony na licencji Creative Commons — Uznanie Autorstwa 3.0 Polska (CC BY 3.0 PL).



248

ZESZYTY PRAWNICZE = 1(73) 2022

czypospolitej Ludowej (lata 50. XX wieku), a takze mozliwoéci ubiegania si¢
o roszczenia wynagradzajace krzywdy i szkody wynikle z pozbawienia wolno$ci
z powodu nieterminowego wywiazywania sie z obowigzkowych dostaw plodow
rolnych. Dodatkowo oméwiona zostanie mozliwo$¢ dochodzenia powyzszych
roszczen przez dzieci represjonowanych i pozbawionych wolnosci obywateli Pol-
ski.

Niniejsza opinia nie odnosi si¢ do konkretnego stanu faktycznego, lecz sta-
nowi analize stanu prawnego pod katem probleméw przedstawionych wyzej.
Zaprezentowane w niej stanowisko nie wiaze ani organéw wladzy publicznej,
ani innych podmiotow.

Opinia przygotowana zostala z uwzglednieniem nastepujacych aktéw prawnych:
= ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2020, poz. 1740,

ze zm.; dalej: k.c.,
= ustawa z 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec

0s6b represjonowanych za dzialalnos$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa

Polskiego, t.j. Dz.U. 2020, poz. 1820; dalej: ustawa lutowa lub u.u.n.o.,
= ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U. 2020,

poz. 30, ze zm.; dalej: k.p.k.

Uzasadnienie prawne

Informacje ogdlne

Wyroéwnanie szkdd i krzywd zwigzanych z reperkusjami ze strony polskich orga-

néw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci lub organdéw pozasagdowych w okresie

od rozpoczecia ich dziatalnosci na ziemiach polskich, poczawszy od 1 stycznia

1944 r. do 31 grudnia 1989 r., umozliwiaja przepisy ustawy z 23 lutego 1991 r.

0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za

dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.
Prawo do odszkodowania i zado$¢uczynienia od Skarbu Panstwa na mocy

przywotlanej ustawy przystuguje:

= osobom represjonowanym, wobec ktorych stwierdzono niewaznos¢ orzecze-
nia, o ktorym mowa w art. 1 ustawy lutowej (art. 8 ust. 1 u.u.n.o.),

= internowanym w zwiazku z wprowadzeniem w dniu 13 grudnia 1981 r. w Pol-
sce stanu wojennego (art. 8 ust. 1 u.u.n.o.),

= represjonowanym (mieszkajacym obecnie badz w chwili $mierci w Polsce)
przez radzieckie organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci lub organy poza-
sadowe, dzialajace na obecnym terytorium Polski w okresie od 1 lipca 1944 r.
do 31 grudnia 1956 r. oraz na terytorium Polski w granicach ustalonych
w traktacie ryskim, w okresie od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1956 r.,
za dzialalnos$¢ na rzecz niepodleglego bytu panstwa polskiego (art. 8 ust. 2a
u.u.n.0.),
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= osobom, ktére w okresie od 1 listopada 1982 r. do 28 lutego 1983 r. pelnily
czynny stuzbe wojskowa, do ktdrej odbycia zostaly powotane za dziatalno$¢
na rzecz niepodleglego bytu panstwa polskiego (art. 8a u.u.n.o.),

= dziecku matki pozbawionej wolnosci, wobec ktorej stwierdzono niewaznos¢
orzeczenia, ktére przebywalo wraz z matkg w wiezieniu lub innym miejscu
odosobnienia lub ktérego matka w okresie cigzy przebywata w wiezieniu lub
innym miejscu odosobnienia (art. 8b u.u.n.o.),

= osobom (oraz ich dzieciom), co do ktorych zachodzg przestanki do stwier-
dzenia niewaznosci orzeczenia, jezeli oskarzonego uniewinniono lub poste-
powanie umorzono z powodoéw, o ktérych mowa wart. 17§ 1 pkt 112 kp.k,,
i nie zostalo prawomocnie zasgdzone odszkodowanie i zados¢uczynienie,
a osoby te byly zatrzymane lub tymczasowo aresztowane (art. 11 ust. 11 3
u.u.n.o.),

= osobom (oraz ich dzieciom) pozbawionym zycia albo wolnosci przez organy,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy lutowej, bez przeprowadzenia zakon-
czonego orzeczeniem postepowania (art. 11 ust. 2 i 3 u.u.n.o.).

W ustawie lutowej przewidziano, ze co do zasady uprawnionymi do wystepowa-

nia z zagdaniem o odszkodowanie oraz zado$¢uczynienie sg osoby represjonowa-

ne, z zastrzezeniem, ze w przypadku ich $mierci uprawnienie to przechodzi na

matzonka, dzieci oraz rodzicéw. Zanim jednak szerzej o mozliwo$ci dochodze-

nia roszczen, uwage nalezy skierowac na kwestie ,niewaznosci orzeczen’, o kto-

rej mowa w art. 1 ustawy lutowej, bowiem w wielu wypadkach jest to gtéwna

przestanka warunkujaca realizacje uprawnien odszkodowawczych.

Niewaznos¢ orzeczen wydanych przez organy rezimu komunistycznego
Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy lutowej za niewazne uznaje sie orzeczenia wydane
przez polskie organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci lub przez organy po-
zasagdowe w okresie od rozpoczecia ich dzialalnosci na ziemiach polskich, po-
czawszy od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1989 r., jezeli czyn zarzucony lub
przypisywany byt zwigzany z dziatalno$cia na rzecz niepodlegtego bytu panstwa
polskiego albo orzeczenie wydano z powodu takiej dzialalnosci. Za niewazne
uznaje sie takze orzeczenia wydane za opor przeciwko kolektywizacji wsi oraz
obowigzkowym dostawom. Przepisy dotyczace uznania orzeczen za niewaz-
ne stosuje si¢ takze w przypadku, gdy czyn zostal popelniony w celu uniknie-
cia w stosunku do siebie lub innej osoby represji za dziatalno$¢, o ktérej mowa
w przepisie art. 1 ust. 1 ustawy lutowej (art. 1 ust. 2 u.u.n.o.). W dalszej kolejno-
$ci wskaza¢ nalezy, ze ustawa lutowa wylacza stosowanie przepisoéw art. 1 ust. 1
i 2, jesli dobro poswiecone pozostawalo w razacej dysproporcji do dobra, ktore
uzyskano lub ktére zamierzano uzyskac, albo sposob dziatania lub zastosowany
$rodek byly razaco niewspoimierne do zamierzonego lub osiggnietego skutku.
Powyzsze wiaze sad dokonujacy rozstrzygniecia w sprawie stwierdzenia nie-
waznosci orzeczenia w taki sposob, ze sad ten przed wydaniem postanowienia
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poprzedza je badaniem, na ile zachowanie osoby represjonowanej stuzylo uzy-
skaniu niepodleglosci Polski®>. W orzecznictwie i literaturze prawniczej wskazuje
sie, ze dziatalno$¢ niepodleglosciowa obejmuje szerszy zakres czynéw niz jedy-
nie walke zbrojng czy inne akty oporu majace na celu uniemozliwienie lub utrud-
nienie funkcjonowania organéw panstwa’. Dziatalnoécig na rzecz niepodlegtego
bytu panstwa polskiego beda takze wszelkie zachowania umozliwiajace prowa-
dzenie walki czy oporu. W zwiazku z tym za dzialalnos¢ takq mozna traktowac
miedzy innymi rekwizycje zywnosci, odziezy, uzbrojenia dla oddziatu zbrojnego,
kwaterowanie oddziatéw podziemia niepodlegltosciowego, udzielanie im gosciny
czy udzielanie pomocy pieni¢znej przeznaczonej na utrzymanie zwigzkdéw prze-
ciwstawiajgcych sie dwczesnie rzgdzgcym itd.*. Dodad nalezy, ze za dziatalnos¢
niepodleglosciows uwaza si¢ dzialania zaréwno w ramach organizacji czy zwiaz-
ku (jak w przypadku przynaleznoéci do Armii Krajowej®), ale takze zachowania
indywidualne, zmierzajace do odzyskania niepodlegtosci®.

Dziataniami, ktorych nie mozna zaliczy¢ na poczet dziatalnosci niepodleglos-
ciowej, byly zachowania polegajace miedzy innymi na: realizowaniu wolnosci
i praw czlowieka, Zadaniu lepszych warunkéw ptac, wymaganiu poprawy warun-
kéw bytowych, korzystaniu z wolnoséci sumienia i wyznania przez udzial w uro-
czystosciach i manifestacjach religijnych, odmowie pelnienia stuzby wojskowej
z powodoéw religijnych czy przynaleznosci do $wiadkéw Jehowy’. Krytyczne wy-
powiedzi pod adresem 6wczesnego ustroju politycznego, osrodka wladzy czy jego
postepowania takze nie sg kwalifikowane jako dzialalnoé¢ niepodlegtosciowa®.

Opierajac si¢ na dorobku orzeczniczym, przyjac nalezy, ze do uznania okre-
slonych zachowan za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu panstwa polskie-

M. Stanowska, Zakres dopuszczalnosci stwierdzenia niewaznosci orzeczenia w postepo-

waniu rehabilitacyjnym [w:] Studia i analizy Sgdu Najwyzszego, t. V11, red. K. Slebzak,

2014, LEX.

*  Ibidem; wyrok SA w Katowicach z 27 lutego 2003 r., sygn. akt IT AKa 12/03, OSA 2004,
nr 2, poz. 9.

*  Ibidem.

®> W wyroku SA w Katowicach z 12 lutego 2004 r, sygn. akt II AKa 6/04, OSA 2005,
z. 2, poz. 15, represjami za dziatalno$¢ niepodleglosciowa uznano represjonowanie
za samg przynalezno$¢ do Armii Krajowej. Przyjeto, ze skoro celem przyswiecajacym
Armii Krajowej byto przywrdcenie suwerennosci Polski, to osoby bedace jej uczestni-
kami takze realizowaly to zadanie.

¢ Wyrok SA w Katowicach z 13 stycznia 2005 r., sygn. akt II AKa 260/04, LEX nr 147201;

K. Sychta, Rehabilitacja 0sob represjonowanych w latach 1944-1956, Katowice 2006, s. 65-66.

M. Stanowska, Zakres dopuszczalnosci, op. cit.; postanowienie SA w Krakowie z 7 kwiet-

nia 1993 r., sygn. akt IT AKz 85/93, ,,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 1993, nr 4, poz. 22.

®  Postanowienia SA w Krakowie z 13 marca 1997 r., sygn. akt II AKz 12/97, ,Kra-

kowskie Zeszyty Sadowe” 1997, nr 2-3, poz. 94; postanowienie SA w Katowicach

z 13 sierpnia 2008 r., sygn. akt II AKo 175/08.
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go konieczne jest ustalenie, jakie motywy kierowaly osobg represjonowang przy
podejmowaniu tych dziatan®. ,Bez watpienia dziataniami niepodlegto$ciowymi
beda takie zachowania, ktdre byly efektem swiadomego dazenia do urzeczywist-
nienia niepodleglego bytu panstwa polskiego. Nie mozna w Zadnym razie zali-
czy¢ do dziatan niepodleglosciowych takich zachowan, ktore byly podejmowane
wylacznie dla osiagniecia korzy$ci materialnych czy z checi zemsty”*°.

Odrebna kategorig przyczyn prowadzacych do uznania niewaznosci orzeczen
wydanych wobec 0s6b represjonowanych jest przeciwstawienie si¢ okreslonym
formom polityki rolnej wladz komunistycznych. W literaturze przedmiotu wska-
zuje sig, ze zakresem ustawy lutowej objete zostaly nie tylko zachowania $cisle
okreslone w przepisach naktadajacych na polskich rolnikéw obowiazek dostaw
czy inne obowigzki zwigzane z kolektywizacja wsi, z ktérymi komunistyczny
ustawodawca laczyl sankcje karne. Inne zachowania wyrazajace nieche¢ wobec
polityki rolnej dwczesnej wladzy, wypelniajace znamiona innych czynéw zabro-
nionych, takze mieszczg sie w zakresie ustawowym®'.

Jak wskazano w piSmiennictwie, ustawa lutowa znajduje zastosowanie we
wszystkich przypadkach sprzeciwiania si¢ przymusowemu skupowi plodow
rolnych, zaréwno tych okreslonych jako ,,obowigzkowe dostawy” (tak jest np.
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z 9 lutego 1945 r. o obowigzkowych
dostawach zbdz, gryki, prosa, ziemniakdow, siana, stomy, nasion oleistych, stracz-
kowych i straczkowych pastewnych, Dz.U. nr 6, poz. 23.), jak i tych nazywanych
»$wiadczeniami rzeczcowymi” (tak jest np. w dekrecie PKWN z 18 sierpnia 1944 r.
o wojennych $wiadczeniach rzeczowych - obowigzkowych dostawach zbdz
i ziemniakéw dla panistwa, Dz.U. nr 3, poz. 9)">.

Stosowanie ustawy lutowej przewiduje sie takze wobec 0séb, ktére zostaly
skazane w fikcyjnym procesie wytoczonym z powodu rzeczywistego saboto-
wania kolektywizacji wsi i obowigzkowych dostaw'®. Wytoczenie fikcyjnego
procesu nalezy traktowac jako represje za manifestowanie swojego sprzeciwu.
Podkresli¢ nalezy, ze uznanie fikcyjnosci procesu wyklucza sprawstwo zarzu-
canego przez wladze komunistyczne czynu przez osobe ubiegajaca si¢ o reha-
bilitacje'*.

°  Postanowienie SA w Lublinie z 6 pazdziernika 2008 r., sygn. akt IT AKz 317/08, LEX
nr 477841; postanowienie SA w Krakowie z 9 grudnia 1992 r., sygn. akt IT AKz 204/92,
»Krakowskie Zeszyty Sadowe” 1992, nr 12, poz. 16; postanowienie SN z 20 listopada
1991 r., sygn. akt I KZP 25/91, OSNKW 1992, nr 3-4, poz. 22.

M. Stanowska, Zakres dopuszczalnosci, op. cit.

M. Stanowska, Wydanie orzeczenia wobec 0s6b przeciwstawiajgcych sie kolektywizacji
wsi lub obowigzkowym dostawom [w:] Studia i analizy Sgdu Najwyzszego, t. VII, red.
K. Slebzak, 2014, LEX.

> Ibidem.

* K. Sychta, Rehabilitacja 0séb, op. cit., s. 74.

M. Stanowska, Wydanie orzeczenia, op. cit.

10
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Zasady postepowania rehabilitacyjnego

Odnoszac si¢ do zasad postepowania rehabilitacyjnego prowadzonego w spra-
wach, o ktérych mowa wyzej, wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 u.u.n.o.
postepowanie to wszczynane jest na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich,
Ministra Sprawiedliwosci, prokuratora, osoby represjonowanej oraz osoby
uprawnionej do skladania na jej korzy$¢ srodkéw odwotawczych. W razie $mier-
ci, nieobecnosci w kraju lub choroby psychicznej osoby uprawnionej wniosek
moze ztozy¢ takze jej krewny w linii prostej, przysposabiajacy lub przysposobio-
ny, rodzenstwo, malzonek oraz organizacja zrzeszajaca osoby represjonowane za
dzialalnos$¢ na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego. Wnioskodawca, jak
wskazano w postanowieniu SA w Krakowie z 3 marca 1993 r., sygn. akt II AKz
2/93'°, ma prawo do cofniecia wniosku o stwierdzenie niewazno$ci postepowa-
nia. Dzialanie to jest wigzace dla sadu, chyba Ze o$wiadczenie wnioskodawcy
zostalo zfozone w stanie wylaczajacym swiadome albo swobodne wyrazenie woli.

Whiosek o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia, spelniajacy ogdélne wymogi
zart. 119 kp.k. (co wynika z art. 3 ust. 4 ustawy lutowej dopuszczajacego odpo-
wiednie stosowanie przepisow Kodeksu postepowania karnego), sktada si¢ do
sadu okregowego lub wojskowego sadu okregowego, jezeli zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami w dniu wejécia ustawy w Zycie (24 maja 1991 r.) jest on wlasciwy
do rozpoznania sprawy o czyn bedacy przedmiotem tego orzeczenia. Miejscowo
wlasciwy do stwierdzenia niewaznosci jest sad, w ktorego okregu wydane zostato
przez organ pierwszej instancji orzeczenie bedace przedmiotem postepowania
rehabilitacyjnego. W razie niemoznoséci ustalenia wlasciwosci miejscowej spra-
we rozpoznaje sad okregowy lub wojskowy sad okregowy w Warszawie (art. 2
ust. 1-3 w.u.n.o.).

Sad orzeka na posiedzeniu na podstawie akt z postepowania organu, ktory
wydal orzeczenie podlegajace stwierdzeniu niewaznosci (art. 3 ust. 2 u.u.n.o.).
Dopuszcza si¢ w miare potrzeby przeprowadzenie dalszego postepowania dowo-
dowego, gdzie zastosowanie znajduja odpowiednie przepisy Kodeksu postepo-
wania karnego dotyczace postepowania dowodowego i ciezaru dowodu'®. Zgod-
nie z wyrokiem NSA w Warszawie z 9 sierpnia 2001 r., sygn. akt V SA 3623/00"7,
sad musi samodzielnie dokona¢ oceny materialu dowodowego, niezaleznie od
tego, Ze np. wnioskodawca ma status kombatanta.

Na podstawie postanowienia SN z 6 marca 1997 r., sygn. akt IV KKN 78/968,
przyjmuje si¢, ze wnioskodawca w postepowaniu rehabilitacyjnym korzysta
z uprawnien oskarzonego (z uwagi na charakter badanej kwestii, ktéra dotyczy

¥ Krakowskie Zeszyty Sadowe” 1993, nr 3, poz. 36.

Postanowienie SA w Krakowie z 24 czerwcal992 r., sygn. akt IT AKz 78/92, ,,Krakow-
skie Zeszyty Sagdowe” 1992, nr 3-9, poz. 139.

7 LEX nr 50160.

»Prokuratura i Prawo” 1998, nr 5, poz. 15.
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odpowiedzialnosci karnej), dlatego tez powinien by¢ reprezentowany przez profe-
sjonalnego petnomocnika'. Zgodnie z art. 3 ust. 4 w.u.n.o.: ,,Jesli przepisy ustawy
nie stanowig inaczej, w postepowaniu o stwierdzenie niewazno$ci orzeczenia maja
odpowiednie zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania karnego, z tym ze
udziat prokuratora w posiedzeniu o stwierdzenie niewaznosci jest obowiazkowy.
W posiedzeniu ma prawo wzig¢ udziat osoba represjonowana, osoba uprawniona
do sktadania na jej korzys¢ srodkéw odwotawczych, a w razie $mierci, nieobecno-
$ci w kraju lub choroby psychicznej osoby represjonowanej, takze jej krewny w li-
nii prostej, przysposabiajacy lub przysposobiony, rodzenstwo oraz malzonek, a po-
nadto, za zgodg sadu, inne osoby. Z przebiegu posiedzenia sporzadza si¢ protokot”.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 4 u.u.n.o. stwierdzeniu niewaznoéci nie
stojg na przeszkodzie wykonanie kary, zastosowanie amnestii lub abolicji, akt
taski, przedawnienie i zado$¢uczynienie, a takze $mieré osoby represjonowanej
oraz zawieszenie lub umorzenie postepowania z innych powodéw niz te wymie-
nione wart. 17 § 1 pkt 1i 2 k.p.k.

Stwierdzenie niewaznosci orzeczenia jest rOwnoznaczne z uniewinnieniem
(art. 2 ust. 1 w.u.n.o.). Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy lutowej na wniosek pod-
miotéw uprawnionych do wszczecia postepowania o uniewaznienie sad moze
jednoczesnie orzec o podaniu tresci postanowienia do publicznej wiadomosci
w szczegblny sposob, np. przez publikacje prasowa®°. Zaréwno na postanowienie
w przedmiocie niewaznosci orzeczenia, jak i odmowy podania treéci orzeczenia
do publicznej wiadomosci podmiotom uprawnionym do wszczecia postepowa-
nia rehabilitacyjnego przystuguje zazalenie (art. 3 ust. 3 oraz art. 5 ust. 2 u.u.n.o.).
W art. 7 u.u.n.o. postanowiono, ze sad moze pozostawi¢ wniosek o wszczecie po-
stepowania rehabilitacyjnego bez rozpoznania, jezeli oskarzonego uniewinniono
lub postepowanie umorzono z powoddéw, o ktérych mowa wart. 17 § 112 k.p.k.
Na to postanowienie réwniez przystuguje zazalenie.

Prawo do odszkodowania i zado$cuczynienia

Sad stwierdzajac niewaznos¢ orzeczenia, poucza osoby uprawnione o przystugu-
jacych im uprawnieniach do zZadania odszkodowania za poniesiona szkode i za-
dos¢uczynienia za doznana krzywde (art. 6 u.u.n.o.). W wyroku SA w Krakowie
z 12 kwietnia 2018 r., sygn. akt IT AKa 124/18%', stwierdzono, ze: ,Obowigzek po-
uczenia przewidzianego w art. 6 ustawy lutowej moze zosta¢ spetniony poprzez
zamieszczenie ogloszenia w prasie o zasiegu ogélnopolskim i zawiadomienie
w ten sposob — ze stosownymi pouczeniami o przystugujacych uprawnieniach
po stwierdzeniu niewazno$ci orzeczenia”

¥ P. Cioch, Uniewaznienie orzeczenia skazujgcego [w:] Odpowiedzialnos¢ Skarbu Pan-

stwa z tytutu niestusznego skazania, 2007, LEX.
20 Ibidem.
*' LEX nr 2514500.
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Zgodnie z art. 8 ust. 1 w.u.n.o.: ,,Osobie, wobec ktdrej stwierdzono niewaz-
no$¢ orzeczenia albo wydano decyzje o internowaniu w zwigzku z wprowadze-
niem w dniu 13 grudnia 1981 r. w Polsce stanu wojennego przystuguje od Skarbu
Panstwa odszkodowanie za poniesiong szkode i zado$¢uczynienie za doznana
krzywde wynikle z wydania lub wykonania orzeczenia albo decyzji. W razie
$mierci tej osoby uprawnienie to przechodzi na maltzonka, dzieci i rodzicéw”.
Zadanie to nalezy zgtosi¢ odpowiednio w sadzie okregowym lub wojskowym s3-
dzie okregowym, ktéry wydal postanowienie o stwierdzeniu niewaznosci orze-
czenia, w terminie 10 lat od daty jego uprawomocnienia si¢ (art. 8 ust. 2 u.u.n.o.).
W przytaczanym wyzej wyroku stwierdzono, Ze: ,Dokonanie pouczenia przewi-
dzianego w art. 6 ustawy lutowej nie stanowi warunku sine qua non rozpoczecia
biegu terminu okreslonego w art. 8 ust. 2 tej ustawy. Brak jest uzasadnienia dla
tezy, ze naruszenie art. 6 «wstrzymuje» rozpoczecie biegu terminu przewidziane-
go w art. 8 ust. 2, z ktdrego tresci wyraznie wynika, ze [...] termin do zgloszenia
zadania odszkodowania i zado$¢uczynienia biegnie od daty «uprawomocnienia
sie» postanowienia o stwierdzeniu niewaznosci orzeczenia”.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 w.u.n.o. w postepowaniu o odszkodowanie i zado$¢-
uczynienie majg odpowiednie zastosowanie przepisy rozdzialu 58 Kodeksu po-
stepowania karnego (z wyjatkiem art. 555 — dotyczacym terminu przedawnie-
nia). Wobec tego od wyroku zasadzajacego odszkodowanie i zado$¢uczynienie
przystuguje stronom apelacja, a od wyroku sadu odwolawczego dopuszczalna
jest kasacja do Sadu Najwyzszego?”.

Ograniczenia stosowania przepisu art. 8 ust. 1 u.u.n.o., stanowigcego pod-
stawe prawng ubiegania si¢ o roszczenia odszkodowawcze, przewidziane zostaty
miedzy innymi w ust. 4 i 5 komentowanego przepisu. Przedmiotowy przepis nie
ma zastosowania, jezeli w wyniku rewizji nadzwyczajnej, kasacji lub wznowienia
postepowania prawomocnie zasgdzono odszkodowanie, chyba Ze za jego zasto-
sowaniem przemawiajg wzgledy stusznosci. Wylacza si¢ go takze w stosunku do
0s06b, ktorych dziatalnos¢, w okresie bedgcym podstawg stwierdzenia niewazno-
$ci orzeczenia albo uznania za niewazne decyzji okreslonej w ust. 1, stanowila
zaprzeczenie dziatalnosci na rzecz niepodleglego bytu panstwa polskiego.

Wyjasnienie pojecia ,odszkodowanie” w $wietle regulacji ustawy lutowej
przedstawil SN w wyroku z 17 stycznia 2001 r., sygn. akt I KKN 351/99%*. Wska-
zal, ze wykladni tego terminu nalezy dokona¢ zgodnie z regutami ustalonymi
w prawie cywilnym. Twierdzac, Ze ,w szczeg6lno$ci ma tu zastosowanie przepis
art. 361 § 2 k.c., zgodnie z ktérym naprawienie szkody obejmuje straty, ktore
poszkodowany ponidst, oraz korzysci, ktore moglby osiagnaé, gdyby mu szkody
nie wyrzadzono. Tak wiec odszkodowanie, o jakim mowa w przepisie art. 8 ust. 1

> P. Cioch, Postgpowanie odszkodowawcze [w:] Odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa z ty-

tutu niestusznego skazania, 2007, LEX.
**  LEX nr51452.
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ustawy [lutowej — dopisek W.W.-R.], obejmuje réwniez korzysci, ktdre represjo-
nowany mogtby osiggnaé w nastepstwie wykonywania pracy zarobkowej w okre-
sie, w jakim byl pozbawiony wolno$ci”

Odnoszac si¢ zas do rozumienia pojecia ,,zados¢uczynienia” wystepujacego na
gruncie ustawy lutowej, przywota¢ nalezy miedzy innymi wyrok SN z 13 stycznia
2021 r., sygn. akt I NSNk 3/20**, w ktérym podobnie jak w przypadku ,,odszko-
dowania’, sad odnidst si¢ do cywilnoprawnego znaczenia tego terminu (art. 445
k.c.). Co warto podkresli¢, we wspomnianym wyroku stwierdzono, ze: ,,ustawa
[lutowa] [...] pozwala sagdom na zaspokojenie zado$¢uczynienia tylko za okres
do $mierci uprawnionego, nie daje natomiast podstaw prawnych do naprawienia
w drodze zado$¢uczynienia krzywd oséb najblizszych dla pokrzywdzonego”.

PrzejScie uprawnien do zgdania odszkodowania i zados¢uczynienia
W razie $mierci represjonowanego, ktéremu przystugiwalo roszczenie o napra-
wienie szkody i zado$¢uczynienie pieniezne za doznang krzywde, uprawnienie
to przechodzi na jego malzonka, dzieci i rodzicow (art. 8 ust. 1 u.u.n.o.). Wspo-
mnianego ,przej$cia uprawnien” nie mozna utozsamiac z instytucjg dziedzicze-
nia®’, bowiem uprawnienia te nie nalezg spadku?®’, a ich przejicie opiera sie na
sukcesji syngularnej?”. W wyroku TK z 16 czerwca 2009 r., sygn. akt SK 42/2008,
wskazano, ze ,omawiang instytucje mozna traktowac jako sui generis sukcesje
z mocy prawa na wypadek $mierci [...] przejscie uprawnien, o ktérym stanowi
art. 8 ust. 1 ustawy, nie ma nic wspolnego z dziedziczeniem”

Roszczenia odszkodowawcze ,,nie powstaja samoistnie po stronie wskaza-
nych w ustawie osdb, lecz przechodza na nie z osoby represjonowanej”*®. Stad
tez wskazuje si¢ w doktrynie®, ze ich roszczenia ograniczone sg wysokoscig od-

** LEX nr 3106008.

*> Wyrok TK z 16 czerwca 2009 r., sygn. akt SK 42/08, OTK-A ZU 2009, nr 6, poz. 85,
cyt.: ,Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, art. 8 ust. 1 zaskarzonej ustawy nie moz-
na taczy¢ z «prawem dziedziczenia», lecz regulacja ta ustanawia «inne prawo majat-
kowe» w rozumieniu art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji”.

*¢ Na przyktad wyrok SA w Warszawie z 12 maja 2004 r., sygn. akt II AKa 185/04,
OSA 2005, nr 4, poz. 33; W. Borysiak, Roszczenia nastgpcow osoby represjonowanej
[w:] Dziedziczenie. Konstrukcja prawna i ochrona, 2013, LEX; W. Borysiak, Art. 922
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Spadki, t. IVA, red. K. Osajda, 2020, Legalis.

*” Na przyktad: wyrok SN z 21 pazdziernikal999 r., sygn. akt I CKN 215/99, OSNC 2000,
nr 4, poz. 83.; wyrok SA w Warszawie z 12 maja 2004 r., sygn. akt IT AKa 185/04, OSA
2005, nr 4, poz. 33.; W. Borysiak, Roszczenia nastepcow osoby represjonowanej, op. cit.;

M. Sokolowski, Roszczenia majgtkowe nastepcow osoby represjonowanej, ,Palestra”

1995, t. 39, nr 3-4(447-448), s. 56.

*® W. Borysiak, Art. 922, op. cit.

* M. Sokotowski, Roszczenia majgtkowe, op. cit., s. 55-56, oraz M. Czekaj, Sukcesja
uprawnieti osoby represjonowanej, ,Prokuratura i Prawo” 2001, nr 5, s. 7.
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szkodowania i zado$¢uczynienia, ktére przystugiwalyby samemu represjonowa-
nemu, gdyby ten zyt i dochodzit swoich roszczen. Wskazuje na ten fakt wyraznie
brzmienie przepisu, stanowigcego o ,,przejsciu” odszkodowania i zados¢uczynie-
nia. W literaturze prawniczej podkresla sie, ze zaréwno prawo do odszkodo-
wania, jak i prawo do zado$¢uczynienia przechodzi na osoby uprawnione ,,bez
koniecznosci spetniania jakichkolwiek dalszych wymogéw formalnych np. wyto-
czenia powoddztwa o zado$éuczynienie przez represjonowanego”*°.

Ustawa lutowa normuje sukcesje w sposéb odmienny od dziedziczenia, dla-
tego ,,przepisow prawa spadkowego nie mozna stosowa¢ (drodze analogii) do
roszczen przewidzianych w jej art. 8 ust. 17*'. W zwiazku z tym ustawowe zasady
dziedziczenia nie znajduja zastosowania w opisywanym przypadku, a roszczenia
z art. 8 ust. 1 u.u.n.o. nabywane s przez uprawnione w przepisie osoby w réw-
nych cze$ciach®.

Krag uprawnionych do wystepowania w sprawie roszczen odszkodowaw-
czych w razie $mierci represjonowanego stanowi katalog zamkniety. W zwigzku
z tym przyjac nalezy, ze w sytuacji, gdyby osoba represjonowana powotata do
dziedziczenia po sobie w testamencie osoby inne niz maltzonka, dzieci czy rodzi-
cow, to uprawnienie do odszkodowania i zado$¢uczynienia i tak nabeda wylacz-
nie podmioty wskazane w art. 8 ust. 1 u.u.n.o.”. Natomiast w sytuacji, w ktorej
»hie ma uprawnionych w osobach matzonka, dzieci i rodzicéw represjonowa-
nego, roszczenie to — jako $cisle zwigzane z osoba represjonowanego — wygasa
z chwilg jego $mierci i nie wchodzi w sklad spadku po nim”**.

W wyroku SA w Katowicach z 25 stycznia 2000 r., sygn. akt II AKa 9/00%,
stwierdzono, ze: ,,Skoro ustawodawca w omawianym przepisie art. 8 ust. 1 zdanie
drugie wymienit enumeratywnie osoby, ktére w razie $mierci osoby represjono-
wanej moga domagac sie odszkodowania, to nie sposéb wbrew temu przepisowi,
ktory jako szczegdlny i wyjatkowy nie dopuszcza wykltadni rozszerzajacej, sku-
tecznie twierdzi¢, ze wolg ustawodawcy bylo rozszerzenie kregu os6b uprawnio-
nych do zgloszenia zadania odszkodowania i zado$¢uczynienia na innych jeszcze
spadkobiercow, nie bedacych osobami tam wymienionymi”. Stanowisko to zostalo
potwierdzone w wyroku SN z 13 stycznia 2021 r., sygn. akt I NSNk 3/20°°, w kt6-
rym stwierdzono, ze: ,,Roszczenia odszkodowawcze, czy prawo do zado$¢uczynie-
nia dotycza osoby represjonowanej, a nie jej najblizszych, np. dzieci. W wypadku
$mierci osoby represjonowanej, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy [lutowe;j],

3 'W. Borysiak, 4.2.8. Roszczenia nastgpcow osoby represjonowanej, op. cit.

M. Sokotowski, Roszczenia majgtkowe, op. cit., s. 60.

2 W. Borysiak, Art. 922, op. cit.

A, Kawatko, Art. 922 [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. V1, Spadki (art. 922-1087),
red. M. Fras, M. Habdas, 2019, LEX.

*  Ibidem.

3> LEX nr 1286729.

3 LEX nr 3106008.
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przystugujace jej uprawnienia do zadania od Skarbu Panstwa odszkodowania za
poniesiong szkode i zado$¢uczynienia za doznang krzywde, przechodza na osoby
wymienione w art. 8 ust. 1 ustawy [lutowej], to jest na malzonka, dzieci i rodzicow”.

Wspomnie¢ nalezy jednak, ze w orzecznictwie obecny jest poglad prezentu-
jacy zgota odmienne stanowisko. Niemniej, w podnoszonej materii przewaza-
jace jest podejscie przytaczane powyzej. Otoz, w uchwale siedmiu sedziow SN
z 5 pazdziernika 1995 r., sygn. akt I KZP 23/95%, wskazano, ze w razie $mierci
nastepcy uprawnionego podmiotu roszczenie o odszkodowanie wchodzi w sktad
spadku po nim, a roszczenie o zado$¢uczynienie pieniezne tylko wtedy, gdy zo-
staly spelnione przestanki z art. 445 § 3 k.c. Stanowisko to zostalo podzielone
w wyroku SA w Warszawie z 28 grudnia 2005 r., sygn. akt IT AKa 408/05: ,Rosz-
czenie o odszkodowanie za poniesiong szkode, a w okreslonych warunkach takze
roszczenie o zado$¢uczynienie za doznang krzywde, ktoére na mocy art. 8 ust. 1
zdanie drugie ustawy [lutowej] przeszto na nastepcéw osoby represjonowane;
nalezy do spadku po tym nastepcy”.

Abstrahujac od powyzszego, a podkreslajac rehabilitacyjny charakter ustawy
lutowej, wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 13 u.u.n.o. koszty postepowania w spra-
wach objetych zakresem ustawy ponosi Skarb Panistwa. Doda¢ rowniez trzeba, ze
na podstawie art. 9 u.u.n.o. sad moze zasadzi¢ od Skarbu Panstwa, niezaleznie
od odszkodowania i zado$¢uczynienia, pokrycie, w catosci lub czesci, kosztow
symbolicznego upamietnienia osoby niestusznie represjonowanej, jesli jej Smier¢
byta skutkiem wykonania orzeczenia uznanego za niewazne.

Konczac powyzsze rozwazania, nalezy przywolac za wyrokiem SN z 10 sierp-
nia 2007 r., sygn. akt I[I CSK182/07°%, ze ,,jedyng podstawg roszczen o rekompen-
sate za szkody oraz zado$¢uczynienia za krzywdy dla ofiar represji okresu stali-
nowskiego sa przepisy ustawy [lutowej] [...]. W konsekwencji Zadania oparte
na prawie cywilnym lub aktualnie obowigzujacej Konstytucji sa bezpodstawne”.

Podsumowanie

= Podstawg roszczen o odszkodowanie za szkody oraz zadoscuczynienia za
krzywdy dla ofiar represji okresu stalinowskiego sg przepisy ustawy z 23 lutego
1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych
za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego.

= Podstawowg przestankg warunkujaca dochodzenie roszczen jest, co do zasady,
stwierdzenie niewaznos$ci orzeczenia wydanego przez polskie organy Scigania
i wymiaru sprawiedliwosci lub przez organy pozasadowe w okresie od rozpo-
czecia ich dzialalnosci na ziemiach polskich, poczawszy od 1 stycznia 1944 r. do

37 OSNKW 1995, nr 11-12, poz. 73.
% Monitor Prawniczy” 2007, nr 17, poz. 931.
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31 grudnia 1989 r. Niewazno$¢ orzeczenia stwierdza si¢ miedzy innymi wow-
czas, gdy czyn zarzucony lub przypisany byl zwigzany z dziatalnoscig na rzecz
niepodlegltego bytu panstwa polskiego albo orzeczenie wydano z powodu takiej
dzialalnosci.

= Prawo do odszkodowania i zado$¢uczynienia od Skarbu Panstwa przystuguje
takze osobom, wobec ktorych stwierdzono niewazno$¢ orzeczenia wydanego za
opor przeciwko kolektywizacji wsi oraz obowigzkowym dostawom.

= W razie $mierci 0s6b represjonowanych uprawnienie zadania odszkodowania
za poniesiong szkode i zado$¢uczynienia za doznang krzywde przechodzi na
malzonka, dzieci i rodzicéw. Wedlug dominujgcego stanowiska uprawnienie to
nie jest zwigzane z instytucjg dziedziczenia, lecz opiera sie na sukcesji syngular-
nej i dlatego nie wchodzi do masy spadkowej po represjonowanym.
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