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Assessment of the conformity to the European Union law of the Bill
on the Restriction of Carriage of Goods by Carriers Registered in the Russian
Federation or the Republic of Belarus

The provisions of the bill providing for the restriction of the entry into the territory of the Republic
of Poland of carriers from the Russian Federation and the Republic of Belarus are incompatible with
the principles of the common commercial policy on the free importation of goods into the EU. Any
action in this area may only be taken by the Union, while Member States may only do so on the
authority of the Union or for the implementation of Union law.
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Przepisy projektu przewidujgce ograniczenie wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prze-
woznikéw z Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi sg niezgodne z zasadami wspdlnej polityki
handlowej w zakresie swobodnego przywozu towaréw do UE. Ewentualne dziatania w tej dziedzi-
nie moga by¢ podejmowane tylko przez Unie, natomiast paristwa cztonkowskie moga to czyni¢
wytgcznie z upowaznienia Unii lub w celu wykonania prawa Unii.
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Przedmiot projektu ustawy

Autorzy projekt zakladaja wprowadzenie ograniczenia wjazdu na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej przewoznikéw drogowych lub kolejowych, uprawnio-
nych do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie transportu dro-

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy
0 ograniczeniu przewozu towarow przez przewoznikow zarejestrowanych na terenie
Federacji Rosyjskiej lub Republiki Biatoruskiej (przedstawiciel wnioskodawcow: poset
Mirostaw Suchon) sporzadzona 14 kwietnia 2022 r. na zlecenie Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej; BAS-WAPEIM-765/22.

Artykut zostat udostepniony na licencji Creative Commons — Uznanie Autorstwa 3.0 Polska (CC BY 3.0 PL).
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gowego lub kolejowego, zarejestrowanych na terenie Federacji Rosyjskiej lub
Republiki Bialorusi lub ktérych pojazdy zarejestrowane sg w tych panstwach.
Ograniczenie polegaloby na koniecznosci zlozenia wniosku - deklaracji konco-
wego przeznaczenia towaru oraz uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw
transportu na wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Minister wlasciwy
do spraw transportu moglby wyda¢ zgode tylko ,w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach” w terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku. Bez uzyskania zgody
wjazd nie bylby mozliwy. Wjazd bez zezwolenia podlegatby karze 100 000 zt.

W projekcie przewidziano ponadto utworzenie systemu wsparcia — w drodze
rozporzadzenia wydanego na podstawie proponowanej ustawy — dla firm trans-
portowych zarejestrowanych w Rzeczypospolitej Polskiej, ktére utracity przy-
chody w zwigzku z ewentualnym wprowadzeniem ograniczen przez Federacje
Rosyjska i Republike Bialorusi.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie w dniu nastepujacym po dniu ogto-
szenia.

Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

W prawie Unii Europejskiej nalezy wskazac:

= art. 3 ust. 1 lit. e Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zgod-
nie z ktérym Unia ma wylaczne kompetencje w dziedzinie wspdlnej polityki
handlowej,

= art. 207 TFUE - ust. 1 tego artykulu stanowi, Ze wspdlna polityka handlowa
jest oparta na jednolitych zasadach. Wspdlne zasady obejmuja miedzy in-
nymi ujednolicenie srodkéw liberalizacyjnych, polityke eksportows, a takze
handlowe s$rodki ochronne. Wspdlna polityka handlowa prowadzona jest
zgodnie z zasadami i celami dziatan zewnetrznych Unii. Zgodnie z art. 207
ust. 2 TFUE Parlament Europejski i Rada, stanowiagc w drodze rozporzadzen
zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza, przyjmuja $rodki okreslajace
ramy realizacji wspolnej polityki handlowej,

= rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/478 z 11 mar-
ca 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu, Dz.Urz. UE L 83 z 27 marca
2015 1., s. 16; dalej: rozporzadzenie (UE) 2015/478,

= rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/936 z 9 czerw-
ca 2015 r. w sprawie wspdlnych regul dotyczacych przywozu wyrobow wio-
kienniczych z niektérych panstw trzecich nieobjetych umowami dwustron-
nymi, protokotami, innymi ustaleniami lub innymi szczeg6lnymi normami
Wspdlnoty dotyczacymi przywozu, Dz.Urz. UE L 160 z 25 czerwca 2015 r.,
s. 1, ze zm.; dalej: rozporzadzenie (UE) 2015/936,

= rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z 29 kwiet-
nia 2015 r. w sprawie wspolnych regul przywozu z niektérych panstw trze-
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cich, Dz.Urz. UE L 123 z 19 maja 2015 r., s. 33; dalej: rozporzadzenie (UE)
2015/755,

= artykuly 107 i 108 TFUE, regulujace zasady przyznawania pomocy przez
panstwo,

= rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z 13 lipca 2015 r. ustanawiajgce szcze-
gotowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, Dz.Urz. UE L 248 z 24 wrze$nia 2015 r., s. 9; dalej: rozporzadzenie (UE)
2015/1589,

= rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/749 z 24 lutego 2017 r. zmie-
niajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755
w odniesieniu do usuniecia Kazachstanu z wykazu panstw znajdujacym
sie w zafaczniku I do tego rozporzadzenia, Dz.Urz. UE L 113 z 29 kwietnia
2017 r,s. 11.

Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego
stanu prawa Unii Europejskiej

Proponowane przepisy projektu przewiduja ograniczenie przywozu towaréw
z krajow trzecich — Federacji Rosyjskiej oraz Republiki Biatorusi.

1. Zasady przywozu towaroéw spoza UE objete sg wspdlng polityka handlowas,
ktora — zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. e TFUE - jest dziedzing nalezaca do wylacznej
kompetencji UE. Zasady przywozu produktéw oraz wprowadzania ewentual-
nych ograniczen w tym zakresie zostaly okreslone w rozporzadzeniach UE.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2015/478 Unia Europejska funkcjonu-
je zgodnie z zasada, wedlug ktdrej produkty powinny by¢ swobodnie przy-
wozone bez zadnych ograniczen ilo$ciowych (takich jak kontyngenty), poza
przypadkami stosowania §rodkéw ochronnych. Rozporzadzenie nie dotyczy
produktéw wildkienniczych podlegajacych szczegdlnym regutom przywozu
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2015/936 oraz nie obejmuje panstw wskaza-
nych w rozporzadzeniu (UE) 2015/755 (m.in. Republiki Biatorusi). W rozpo-
rzadzeniu (UE) 2015/478 ustanowiono wspolne reguly przywozu produktow
z krajow trzecich do UE oraz procedure unijnych postepowan wyjasniaja-
cych przed zastosowaniem $rodkéw ochronnych i procedure nadzorowania
produktow mogacych spowodowaé powazng szkode dla producentéw z UE.
Zgodnie z art. 15 tego rozporzadzenia, w przypadku gdy dany produkt jest
przywozony do Unii w znacznie zwiekszonych ilo$ciach lub na warunkach,
ktére powoduja lub moga spowodowaé powazng szkode dla producentow
unijnych, Komisja moze w celu zabezpieczenia intereséw Unii, stanowiac na
wniosek panstwa czlonkowskiego lub z wlasnej inicjatywy, wprowadzi¢ srodki
ochronne. Panstwa cztonkowskie nie maja kompetencji wprowadzania ogra-
niczen w przywozie.
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Rozporzadzenie (UE) 2015/755 okresla wspdlne zasady stosowania $rodkow
ochronnych w stosunku do przywozu z niektorych krajow spoza UE, w tym Re-
publiki Biatorusi, ktéry moze powodowa¢ powazne szkody lub grozbe powaz-
nych szkdd dla producentdéw unijnych, oraz zasady dotyczace nadzoru nad takim
przywozem. Zgodnie z art. 1 ust. 2 tego rozporzadzenia przywoz do Unii produk-
tow, o ktérych mowa w ust. 1, odbywa si¢ swobodnie i w zwigzku z tym nie podle-
ga zadnym ograniczeniom ilo§ciowym, bez uszczerbku dla srodkéw ochronnych,
ktére moga by¢ podjete na podstawie tego rozporzadzenia. Artykul 13 rozpo-
rzadzenia (UE) 2015/755 okresla reguly wprowadzenia $rodkéw ochronnych.
Zgodnie z tym przepisem, w przypadku gdy przywdz danego produktu do Unii
tak znaczgco sie zwiekszyt lub odbywa sie¢ na takich warunkach, ze powoduje lub
moze spowodowaé powazne szkody dla unijnych producentéw podobnych lub
bezposrednio konkurencyjnych produktéow, Komisja, w celu ochrony intereséw
Unii, na wniosek panstwa czlonkowskiego lub z wlasnej inicjatywy, moze zmie-
ni¢ reguly przywozu danego produktu przez uzaleznienie wprowadzenia danego
produktu do swobodnego obrotu od przedstawienia zezwolenia na przywoz, kto-
rego przyznanie podlega przepisom oraz ograniczeniom ustanowionym przez
Komisje. Panstwom cztonkowskim nie przystuguje kompetencja wprowadzania
ograniczen w przywozie towar6ow.

Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia (UE) 2015/936 przywoz do Unii wyrobow
nim objetych, pochodzacych z panstw trzecich (z wylaczeniem Koreanskiej
Republiki Ludowo-Demokratycznej), jest swobodny i nie jest poddany jakim-
kolwiek ograniczeniom ilo§ciowym. Ograniczenia (Srodki ochronne) moga by¢
wprowadzone wylacznie na podstawie regut okreslonych w tym rozporzadzeniu.
Panstwo czlonkowskie nie ma kompetencji wprowadzenia ograniczen przywozu
wyrobow objetych rozporzadzeniem.

Odnoszac si¢ do traktatowych regut wspolnej polityki handlowej oraz wska-
zanych rozporzadzen unijnych wydanych na podstawie art. 207 ust. 2 TFUE, na-
lezy uznad¢, ze proponowane w projekcie srodki ograniczajace przywdz towaréw
nie mieszczg sie w granicach wyznaczonych rozporzadzeniami UE. Wprowadze-
nie ograniczen poza rezimem wspolnej polityki handlowej wyznaczonej regula-
cjami prawa UE jest niezgodne z tym prawem.

2. Przepis art. 8 w zwigzku z art. 1 pkt 4 projektu zaklada wprowadzenie sy-
stemu udzielania pomocy publicznej, gdyby Federacja Rosyjska i Republika Bia-
toruska wprowadzily ograniczenia transportowe dla firm transportowych zare-
jestrowanych w Polsce.

Zgodnie z art. 107 TFUE pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie
lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakidca lub
grozi zaktdceniem konkurencji przez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom
lub produkeji niektérych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym
w zakresie, w jakim wplywa na wymiane¢ handlowa miedzy panstwami czlon-
kowskimi. Przepis ten okresla rodzaje pomocy zgodnej z rynkiem wewnetrznym
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(sa to Scisle okreslone wyjatki) oraz rodzaje pomocy, ktore moga zosta¢ uznane
przez Komisje Europejska za zgodng z rynkiem wewnetrznym. Wedlug orzecz-
nictwa Trybunalu pomoc udzielona przez panstwo czlonkowskie przedsigbiorcy
jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym, jezeli spelnia cztery przestanki: 1) po-
moc zostala udzielona przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu jego zaso-
bdéw, 2) pomoc stanowi dla przedsigbiorstwa korzys¢, 3) pomoc ma charakter
selektywny, 4) pomoc grozi zakldceniem lub zaktoca konkurencje oraz wplywa
na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi. Przestanki te musza
by¢ spetnione kumulatywnie?. Zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE Komisja Europej-
ska jest informowana, w czasie odpowiednim do przedstawienia swoich uwag,
o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, ze plan nie
jest zgodny z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 TFUE, wszczyna
bezzwlocznie procedure wyjasniajaca®. Panstwo czlonkowskie nie moze wpro-
wadzi¢ w zycie projektowanych srodkéw, dopoki procedura ta nie doprowadzi
do wydania decyzji koncowej w trybie rozporzadzenia (UE) 2015/1589. Rozpo-
rzadzenie to stanowi, Ze zainteresowane panstwo czlonkowskie zglasza Komisji
w odpowiednim czasie wszelkie plany przyznania nowej pomocy (art. 2 ust. 1).
Nowg pomocg jest kazda pomoc, czyli programy pomocowe i pomoc indywidu-
alna, ktéra nie jest pomocy istniejaca, wlacznie ze zmianami istniejacej pomo-
cy (art. 1 lit. ¢ rozporzadzenia 2015/1589). Programem pomocowym jest kazde
dzialanie, na ktdérego podstawie, bez potrzeby dalszych srodkéw wdrazajacych,
mozna dokona¢ wyplat pomocy indywidualnej na rzecz przedsiebiorstw okre-
$lonych w akcie w sposdb ogdlny i abstrakcyjny, oraz kazde dziatanie, na ktorego
podstawie pomoc, ktdra nie jest zwigzana z konkretnym projektem, moze zosta¢
przyznana jednemu lub kilku przedsigbiorstwom na czas nieokreslony lub w nie-
okreslonej kwocie (art. 1 lit. d rozporzadzenia (UE) 2015/1589).

Przepis art. 8 projektu ma stanowi¢ podstawe do wydania przez Rade Mi-
nistrow rozporzadzenia okreslajacego ,,zakres pomocy dla firm transportowych,
ktore utracily przychody w zwigzku z zaprzestaniem przewozow do Federacji
Rosyjskiej i Republiki Bialorusi”. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 92 ust. 1
Konstytucji RP rozporzadzenia s3 wydawane przez organy wskazane w Konsty-
tucji, na podstawie szczegdtowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej
wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wlasciwy do wydania rozpo-
rzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne. Nieza-
leznie od zastrzezen dotyczacych prawidlowos$ci proponowanego umocowania
do wydania aktu wykonawczego — w zwigzku z brakiem jego szczegdtowosci oraz
brakiem wytycznych - rozporzadzenie bedzie srodkiem wykonawczym i bedzie

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 24 lipca 2003 r. w sprawie Altmark, sygn. akt
C-280/00, EU:C:2003:415; wyrok Sadu Pierwszej Instancji z 22 lutego 2006 r. w spra-
wie EURL Le Levant 001 i in. vs. Komisja, sygn. akt T-34/02, EU:T:2006:59.
Procedura wyjasniajgca jest uregulowana w art. 108 ust. 2 TFUE.
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stanowilo program pomocy w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2015/1589 oraz
bedzie podlegato notyfikacji w trybie tego rozporzadzenia.

Regulacja projektu, zawarta w art. 1 ust. 4 oraz art. 8 projektu, dotyczaca po-
mocy dla firm transportowych jest ogélna i warunkowa, co nie pozwala oceni¢
jej zgodnosci z zasadami pomocy panstwa okreslonymi w art. 107 i 108 TFUE.
Ewentualne wprowadzane przepisy okreslajace zasady udzielania pomocy lub
program pomocy beda podlegaly ocenie z punktu widzenia zgodnosci z tymi
zasadami oraz, w stosownym przypadku, notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze w zwiazku z tym, iz wspolna polityka
handlowa jest objeta wytagcznymi kompetencjami Unii Europejskiej (art. 3 ust. 1
lit. e TFUE), ewentualne dziatania w tej dziedzinie moga by¢ podejmowane
tylko przez Unie, natomiast panstwa czlonkowskie moga to czyni¢ wylacznie
z upowaznienia Unii lub w celu wykonania aktéw Unii (art. 2 ust. 1 TFUE). Je-
zeli chodzi o ewentualne $rodki ograniczajace podejmowane na poziomie Unii,
to art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej przewiduje, ze Rada przyjmuje decyzje,
ktore okreslaja podejscie Unii do danego problemu o charakterze geograficz-
nym lub przedmiotowym. W takim wypadku panstwa cztonkowskie maja za-
pewni¢ zgodnos$¢ swych polityk krajowych ze stanowiskami Unii. Jezeli jednak
decyzja, przyjeta na podstawie art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej, przewiduje
zerwanie lub ograniczenie w cato$ci lub w czgsci stosunkéw gospodarczych i fi-
nansowych z jednym lub z wigksza liczbg panstw trzecich, to Rada przyjmuje
niezbedne $rodki w celu wykonania takiej decyzji na poziomie Unii (art. 215
ust. 1 TEUE).

Whioski

Przepisy projektu przewidujace ograniczenie wjazdu na terytorium Rzeczpospo-
litej Polskiej przewoznikéw z Federacji Rosyjskiej i Republiki Bialorusi sg nie-
zgodne z zasadami wspdlnej polityki handlowej w zakresie swobodnego przy-
wozu towaréow do UE, w szczegolnodci z art. 207 TFUE oraz rozporzadzeniami
wydanymi na podstawie tego przepisu.
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