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The subject of the proposal is an amendment to the Industrial Emissions Directive (so-called IED) as
a core legal act regarding the prevention and control of pollution emitted by large industrial instal-
lations. The proposed amendments include, inter alia, the tightening of permissible emission limits,
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Przedmiotem opinii jest nowelizacja dyrektywy w sprawie emisji przemystowych (tzw. dyrektywa
IED), bedacej gtéwnym aktem prawnym stuzacym zapobieganiu i kontroli zanieczyszczers emito-
wanych przez duze obiekty przemystowe. Proponowane zmiany obejmujg m.in. zaostrzenie do-
puszczalnych granicznych pozioméw emisji, wprowadzenie dodatkowych substancji i obowigz-
kéw objetych pozwoleniami oraz zwiekszenie dostepu podmiotdw zewnetrznych do postepowan
w sprawie pozwolef na emisje. Celem proponowanych rozwigzah jest podniesienie poziomu
ochrony srodowiska, przy jednoczesnym pobudzaniu innowacji oraz zapewnieniu wyréwnanych
warunkdéw konkurencyjnych na rynku UE.
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Opinia merytoryczna
Przedmiot dokumentu UE

m Tre$¢ dokumentu UE

Przedmiotem wniosku jest nowelizacja dyrektywy w sprawie emisji przemysto-
wych?, ktéra stanowi najwazniejszy akt prawny stuzgcy zapobieganiu zanieczysz-
czeniom i kontroli zanieczyszczen emitowanych przez duze obiekty przemysto-
we. Proponowane zmiany obejmuja migdzy innymi zaostrzenie dopuszczalnych
granicznych pozioméw emisji, wprowadzenie dodatkowych substancji i obo-
wigzkow okres$lanych w ramach pozwolen zintegrowanych oraz rozszerzenie
obowiazku uzyskiwania takich pozwolen na dodatkowe podmioty. Zaplanowano
tez zwigkszenie dostepu stron trzecich do postepowan w sprawie pozwolen na
emisj¢. Znowelizowane przepisy maja tak ukierunkowywac inwestycje przemy-
stowe, by stymulowac transformacje w strong konkurencyjnej, neutralnej dla kli-
matu gospodarki o zerowej emisji netto.

Zgodnie z przedstawiona propozycja zachowana zostanie dotychczasowa struk-
tura dyrektywy 2010/75/UE i jej gléwne instrumenty. Zapobieganie zanieczyszcze-
niom i ich kontrola beda nadal opiera¢ si¢ na procesie wydawania pozwolen zin-
tegrowanych, uwzgledniajacych najlepsze dostepne techniki (BAT). Ramy te maja
jednak zosta¢ wzmocnione dodatkowymi $rodkami, ktérych celem bedzie zwigk-
szenie skutecznosci obecnych przepiséw i minimalizacja szkodliwych oddziatywan
srodowiskowych. Ponizej przedstawiono niektdre z zaproponowanych rozwigzan.
= Organy wydajace pozwolenia w panstwach cztonkowskich beda zobowigza-

ne do stosowania surowszych dopuszczalnych warto$ci emisji zanieczyszczen

podczas zmiany pozwolen lub ustanawiania warunkéw nowego pozwolenia.

Zasada ma by¢, ze podstawowym wymogiem emisyjnym, jaki nalezy spelni¢,

bedzie dolny (ostrzejszy) poziom emisji z przedziatu okreslonego tzw. gra-

niczng wielkoscig emisyjng BAT-AEL.

= Obowiazek stosowania dyrektywy zostanie rozszerzony na dodatkowe rodza-
je dzialalnosci i wigksza liczbe podmiotéw, w tym wybrane instalacje przemy-
stu wydobywczego, duze fabryki baterii na potrzeby elektromobilnosci oraz
wieksza liczbe duzych gospodarstw hodowlanych (chéw bydta i dodatkowe
gospodarstwa prowadzace hodowle drobiu i trzody chlewnej).

»  Poszerzeniu ulegnie zakres przypadkow, w ktorych lokalne spotecznosci

i inne zainteresowane strony moga uzyska¢ mozliwos¢ udzialu w procedurze

udzielania pozwolenia zintegrowanego przez wtasciwe organy.

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom
iich kontrola), Dz.Urz. UE L 334 z 17 grudnia 2010 1., s. 17; dalej: dyrektywa IED lub
dyrektywa 2010/75/UE.
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= Unijne ramy zapobiegania emisjom przemystowym i ich kontroli maja sta¢
sie bardziej otwarte na innowacje. Stuzy¢ ma temu miedzy innymi ustano-
wienie Osrodka Innowacji w Dziedzinie Transformacji Przemystowej i Emisji

Przemystowych.
= Wigkszy nacisk na efektywne gospodarowanie energia, wodg i materiatami

oraz ich ponowne wykorzystanie, a takze propagowanie stosowania bezpiecz-
niejszych i mniej toksycznych substancji chemicznych w procesach przemy-
stowych. Ma temu stuzy¢ calosciowe podejscie w stosowaniu technik usu-
wania zanieczyszczen i obnizania emisyjnosci oraz systemoéw zarzadzania
srodowiskowego.

Celem proponowanych rozwigzan jest podniesienie poziomu ochrony $ro-
dowiska, przy jednoczesnym pobudzaniu innowacji oraz zapewnieniu wyréw-
nanych warunkéw konkurencyjnych na rynku UE. Komisja podkresla, ze przed-
stawione propozycje pozwola sprosta¢ istotnym wyzwaniom $rodowiskowym
wynikajacym z dziatalnosci rolno-przemystowe;.

m Wskazanie genezy dokumentu UE

Przedlozony projekt dyrektywy jest jedna z inicjatyw stuzacych realizacji Eu-
ropejskiego Zielonego Ladu® - przyjetej w grudniu 2019 r. strategii na rzecz
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz budowy czystej gospodarki
o obiegu zamknietym, optymalizacji gospodarowania zasobami i minimalizacji
zanieczyszczen. Do celéw tych odwoluje si¢ takze plan dziatania na rzecz elimi-
nacji zanieczyszczen®, przyjety w maju 2021 r.

Dyrektywa 2010/75/UE jest gtéwnym aktem prawnym sluzacym zapobie-
ganiu i kontroli zanieczyszczen emitowanych przez duze obiekty przemystowe.
Szacuje sig, Ze jej wdrozenie pozwolilo w ciagu ostatnich lat zmniejszy¢ o 40-75%
emisje, ktore trafiaty do powietrza z najwiekszych zakladéw przemystowych i go-
spodarstw hodowlanych. Mniejsza byta efektywnos¢ ograniczania zanieczyszczen
trafiajacych do wod i do gleb. Wydaje sie, ze wplyw dyrektywy na zasobooszczed-
nos$¢, gospodarke o obiegu zamknietym i innowacje miat do$¢ ograniczong skale.
W przegladzie funkcjonowania dyrektywy przeprowadzonym w 2020 r.* okre$lo-

> Komunikat Komisji z 11 grudnia 2019 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady Euro-
pejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-
gionow — Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final.

Komunikat Komisji z 12 maja 2021 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Droga do zdro-
wej planety dla wszystkich — Plan dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen
wody, powietrza i gleby”, COM(2021) 400 final.

Dokument roboczy stuzb Komisji, Ocena dyrektywy w sprawie emisji przemystowych
(IED), SWD(2020) 181 final. Ocena ta obejmowala m.in. przeglad zakresu sektoro-
wego prawodawstwa i sposobow zapewnienia jego spojnosci z polityka klimatyczna,
energetyczng oraz dotyczaca gospodarki o obiegu zamknietym.
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no kilka obszaréw, w ktérych mozna wprowadzi¢ usprawnienia odpowiadajace
nowym wyzwaniom i celom politycznym UE. Wskazano tez, ze chociaz dyrek-
tywa zapewnia solidne ramy, nie jest wdrazana w spdjny sposob we wszystkich
panstwach cztonkowskich, a réznice te utrudniajg petne osiagniecie celow okre-
$§lonych w tym instrumencie. Zmniejsza to skutecznos¢ dyrektywy, jezeli chodzi
o ograniczenie obcigzen dla srodowiska powodowanych przez instalacje rolno-
-przemystowe, oraz utrudnia zapewnienie rownych warunkow dziatania gwaran-
tujacych wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska. Efektem tego
przegladu byto sformutowanie propozycji usprawniajacych i aktualizujgcych dy-
rektywe IED, przedstawionych w omawianym wniosku legislacyjnym.

Zgodnie z wnioskiem Komisji panistwa cztonkowskie beda mialy 18 miesiecy
na transpozycje¢ dyrektywy do prawa krajowego, od dnia ostatecznego przyjecia
dyrektywy przez Parlament Europejski i Rade. Nastepnie opracowane zostang naj-
lepsze dostepne techniki, a po ich przyjeciu przez Komisje podmioty przemystowe
beda mialy cztery lata, a podmioty z sektora rolniczego - trzy lata na ich wdrozenie.

m Informacja o stanie prawa obowigzujgcego w Polsce w materii objetej

trescig dokumentu UE
W Polsce gtéwnym aktem wdrazajacym przepisy dyrektywy 2010/75/UE w spra-
wie emisji przemystowych do prawa krajowego jest ustawa z 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. 2021, poz. 1973, ze zm.) i wydane na jej
podstawie rozporzadzenia, w tym rozporzadzenie Ministra Klimatu z 24 wrzes-
nia 2020 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla niektoérych rodzajéw insta-
lacji, zrodet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspolspalania odpadow
(Dz.U. poz. 1860).

Podstawowe przepisy dotyczace pozwolen zintegrowanych znajdujg sie
w art. 201-219 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. Przepisy te stanowia, ze
pozwolenia zintegrowanego wymaga eksploatacja tych instalacji, ktérych prowa-
dzenie, ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej w niej dzialalnosci, moze po-
wodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementdéw przyrodniczych
albo srodowiska jako calo$ci. Rodzaje tych instalacji zostaly okreslone w rozpo-
rzgdzeniu Ministra Srodowiska z 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajéw instala-
¢ji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementow
przyrodniczych albo srodowiska jako calosci (Dz.U. poz. 1169), ktdre transponu-
je do polskich przepiséw zatgcznik I do dyrektywy IED. Rozporzadzenie wymie-
nia sze$¢ grup instalacji, w tym miedzy innymi instalacje do wytwarzania energii
i paliw, instalacje w przemysle mineralnym, chemicznym i hutnictwie. W wigk-
szosci z nich obowiazuja progi okreslane zdolno$cig produkcyjng, zdolnoscia
przetwarzania lub zdolnoscig przyjmowania okreslanymi dla jednostki czasu
w normalnych warunkach pracy instalacji.

Istotng role w funkcjonowaniu systemu zapobiegania i kontroli emisji prze-
mystowych odgrywaja przepisy dotyczace BAT. Dokumenty referencyjne BAT
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(tzw. BREF) okres$laja najbardziej efektywne kosztowo metody ograniczenia
emisji zanieczyszczen i stanowig podstawe pozwolen zintegrowanych. Konkluzje
BAT sg przyjmowane w formie decyzji Komisji Europejskiej i sg aktem prawnie
wigzacym. Dotychczas przyjetych zostalo blisko 20 konkluzji BAT odnoszacych
sie do réznych rodzajow dzialalnosci przemystowej, w tym miedzy innymi do
przemystu spozywczego, spalania i przetwarzania odpaddw, produkeji organicz-
nych substancji chemicznych, rafinacji ropy naftowej i gazu, przemystu hutnicze-
go, papierniczego, produkgji szkla.

Ocena dokumentu UE

m  Ocena skutkow spotecznych, gospodarczych i finansowych

Dyrektywa IED jest gléwnym instrumentem stuzacym zapobieganiu i kontroli
emisji zanieczyszczen przemystowych. Funkcjonuje on za posrednictwem sy-
stemu pozwolen zintegrowanych opartego na BAT. W Unii dyrektywa objetych
jest okofo 32 tys. duzych instalacji przemystowych i ponad 20 tys. duzych go-
spodarstw prowadzacych chow drobiu i trzody chlewnej. Instalacje objete IED
odpowiadaja za okoto 20% emisji zanieczyszczen do powietrza i wody w UE
(w tym okoto 50% tlenkow siarki, metali cigzkich i okolo 30% tlenkéw azotu
i czastek stalych PM,,) oraz 40% emisji gazéw cieplarnianych. Mimo tendencji
spadkowych, emisje przemystowe wcigz generuja powazne szkody dla zdrowia
i srodowiska. Komisja oszacowala, ze korzysci zdrowotne zwiazane z wdroze-
niem rozwiazan zaproponowanych w nowelizacji dyrektywy IED siegna 7,3 mld
euro rocznie. Wedtug dotaczonego do wniosku dokumentu roboczego Komisji®
ogoélne korzysci wynikajace z inicjatywy znacznie przewyzszaja koszty. Chociaz
ilosciowe okreslenie wszystkich skutkéw nie jest mozliwe, nalezy wskaza¢, ze:

= warto$¢ pieniezna korzysci dla zdrowia zwigzanych z gtéwnym srodkiem

w ramach wariantu skuteczno$ci wynosi 860-2800 mln euro rocznie, przy

kosztach nakladéw inwestycyjnych/kosztach operacyjnych dla przedsie-

biorstw wynoszacych okolo 210 mln euro rocznie; oraz
= objecie szerszym zakresem gospodarstw chowu zwierzat gospodarskich pro-
wadzi do redukcji emisji metanu i amoniaku, co oznacza korzysci dla zdrowia

w wysokosci od 5450 do 9240 mln euro rocznie i zwigzane z tym koszty prze-

strzegania przepisow rzedu 265-812 mln euro rocznie.

Calkowite obcigzenie administracyjne szacuje sie na 356-600 mln euro rocz-
nie w przypadku operatoréw przemystowych i 265-509 mln euro rocznie, jezeli
chodzi o organy publiczne. Wzrost ten bedzie znacznie ztagodzony przez mniej
restrykcyjny system wydawania pozwolen dla gospodarstw chowu zwierzat go-
spodarskich.

¢ Dokument roboczy stuzb Komisji, Streszczenie sprawozdania z oceny skutkdw

COM(2022)156_2.
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Proponowane zmiany sg zgodne z zarysowanym w Europejskim Zielonym
Ladzie trendem ograniczania niekorzystnego wplywu instalacji przemystowych
na $rodowisko, dazeniem do osiggniecia neutralno$ci klimatycznej i budowy go-
spodarki o obiegu zamknietym. Cele te majg by¢ osiggniete przez zwiekszenie
liczby podmiotéw podlegajacych regulacjom IED oraz zaostrzenie dotychczas
obowigzujacych standardéw emisyjnych dla instalacji posiadajacych pozwolenia
zintegrowane.

Konsekwencja podniesienia wymagan srodowiskowych bedzie konieczno$é
przeprowadzenia modernizacji i doposazenia istniejacych instalacji w urzadze-
nia ochrony $rodowiska. Alternatywg jest zastepowanie wystuzonych jednostek
nowymi, zaprojektowanymi zgodnie z nowymi wymaganiami i wykorzystu-
jacymi zaawansowane technologie cechujace si¢ niska emisjg zanieczyszczen.
Proces ten bedzie oddzialywal na duzg cze$¢ gospodarki. Regulacje dyrektywy
IED obejmuja dziatalno$¢ przemystowa w nastepujacych sektorach: energetycz-
nym, produkeji i obrobki metali, mineralnym, chemicznym, gospodarki odpa-
dami, oraz w innych sektorach, takich jak produkcja pulpy drzewnej i papieru,
rzeznie oraz intensywny chow drobiu i $win. Podmioty objete tymi przepisami
beda musialy podejmowa¢ odpowiednie dziatania na rzecz ograniczenia emisji
do powietrza, wody i gruntu oraz zapobiegania wytwarzania odpadéw. Obecnie
w Polsce regulacjami wydanymi na podstawie dyrektywy IED objetych jest oko-
o 4300 przedsigbiorstw. W my$l proponowanych przepiséw liczba ta moze si¢
istotnie zwigkszy¢, zwlaszcza w sektorze rolniczym. Wedtug niektérych zrodet
liczba ferm bydta, trzody chlewnej i drobiu objetych dyrektywa wzrostaby prawie
dziesieciokrotnie’. Moze okazac sie, ze gospodarstwa rodzinne zostang sklasy-
fikowane jako gospodarstwa rolno-przemystowe i zostang objete kosztownymi
regulacjami redukcji emisji, wlasciwymi dla duzych firm.

Eksperci zwracaja tez uwage, ze proponowany wniosek istotnie zwigksza obo-
wigzki i niezbedne naktady inwestycyjne dla operatoréw elektrowni i elektrocie-
plowni konwencjonalnych, w tym zwlaszcza weglowych®. Szczegélnie dotkliwe
moga by¢ dolne normy emisji zanieczyszczen wyznaczane na podstawie naj-
lepszych dostepnych technologii, jak i utrudniony dostep do derogacji od nich,
a takze minimalne wymogi dotyczace efektywnosci energetycznej. Zrédlem
tego problemu moze by¢ zaproponowane w projekcie rozwigzanie ograniczajace
elastyczno$¢ krajowych instytucji wyznaczajacych normy emisji (w Polsce s3 to
marszatkowie wojewddztw) w pozwoleniach zintegrowanych i zobowigzanie ich

7 Zob. Copa-cogeca-krytykuja-nowelizacje-dyrektywy-w-sprawie-emisji-przemyslowych,

https://www.farmer.pl/finanse/copa-cogeca-krytykuja-nowelizacje-dyrektywy-w-
-sprawie-emisji-przemyslowych,118047.html.

Zob. M. Burny, Doktryna IED, czyli nowe brzemig elektrowni i elektrocieptowni w Pol-
sce (ANALIZA), biznesalert.pl, 8 kwietnia 2022 r., https://biznesalert.pl/burny-dok-
tryna-ied-czyli-nowe-brzemie-elektrowni-i-elektrocieplowni-w-polsce-analiza/.



86

ZESZYTY PRAWNICZE = 3(75) 2022

do wyznaczania norm emisji zgodnie z najbardziej restrykcyjnym warto$ciami
z przedziatu okreslonego przez najlepsze dostepne technologie. W konsekwencji
moze to prowadzi¢ do wyzszych nakltadéw inwestycyjnych ponoszonych przez
operatordw instalacji w przypadku budowy nowych blokéw lub z wezedniejszym
zamknieciem istniejacych blokéw, dla ktorych nie bedzie optacalna kosztowna
modernizacja.

Przedstawiony projekt dyrektywy bedzie teraz podlegal ocenie i negocjacjom
z panstwami cztonkowskimi i Parlamentem Europejskim. Zaktadane wejscie
w zycie nowej dyrektywy to koniec 2024 r., natomiast zrewidowane normy emisji
zaczng obowiazywac cztery lata poznie;.

m  Ocena zgodnosci dziatan UE, o ktorych mowa w dokumencie UE,

z zasadg pomocniczosci
Analizowany dokument jest projektem aktu ustawodawczego UE i podlega oce-
nie co do zgodnosci z zasadg pomocniczosci. W opinii Biura Analiz Sejmowych
przedstawiony projekt dyrektywy nie narusza zasady pomocniczosci. Celem pro-
ponowanej dyrektywy jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony $rodowiska,
przy jednoczesnym pobudzaniu innowacji oraz zapewnieniu wyréwnanych wa-
runkéw konkurencyjnych na rynku UE. Zalozonego efektu nie mozna bytoby uzy-
ska¢ przez dzialania podejmowane jedynie na poziomie panstw cztonkowskich.

Zanieczyszczenia z instalacji rolno-przemystowych rozprzestrzeniaja si¢ po-
nad granicami panstwowymi i jedno panstwo czlonkowskie nie jest w stanie
samo zapewni¢ wystarczajacej kontroli zanieczyszczen. Ponadto eksploatacja
zakltadéw przemystowych jest $cidle zwiagzana z funkcjonowaniem jednolitego
rynku. W razie braku ogélnounijnego podejscia do ustanawiania norm efektyw-
nosci srodowiskowej te same sektory podlegatyby réznym przepisom dotycza-
cym kontroli zanieczyszczen w kazdym panstwie czlonkowskim, co stwarzatoby
ryzyko powstania nieréwnych warunkoéw dziatania, rozdrobnienia jednolitego
rynku i utrudnienia staran UE na rzecz osiagniecia wysokiego poziomu ochrony
srodowiska i zdrowia ludzkiego. Dotychczasowa praktyka dowodzi, ze rozwigza-
nia legislacyjne na poziomie UE stanowia najskuteczniejszy instrument w kwe-
stiach dotyczacych realizacji celow z zakresu polityki ekologicznej.

m Ustosunkowanie sie do projektu stanowiska Rzeczypospolitej
Do dnia sporzadzenia niniejszej opinii Rada Ministréw nie przedstawita projek-
tu stanowiska Polski do projektowanej dyrektywy.

m Whniosek dotyczacy dziatan przedstawiciela RP w odniesieniu

do dokumentu UE
Celem zaproponowanej regulacji jest poprawa poziomu ochrony zdrowia i §ro-
dowiska, zgodnie z politycznymi celami UE sformutowanymi miedzy innymi
w strategii Europejski Zielony Lad. W ocenie BAS wniosek zastuguje na poparcie
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przez przedstawiciela RP w trakcie dalszych prac na forum UE. Nalezy jednak
wzig¢ pod uwage zastrzezenia dotyczace ekonomicznej efektywnosci propono-
wanych rozwigzan. Dzialania na rzecz minimalizacji ryzyka degradacji srodowi-
ska naturalnego powinny jednocze$nie uwzglednia¢ ekonomike funkcjonowania
instalacji przemystowych i dazy¢ do réwnowazenia intereséw ekologicznych,
spolecznych i gospodarczych zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju.

Opinia prawna

Podstawa prawna dokumentu UE
Komisja Europejska proponuje przyjecie dyrektywy na podstawie art. 192 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Artykut 192 ust. 1 TFUE okre$la, ze Parlament Europejski i Rada, stanowiac
zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg i po konsultacji z Komitetem Eko-
nomiczno-Spotecznym oraz Komitetem Regiondéw, decydujag o dziataniu stuza-
cym osiagnieciu celéw okreslonych w artykule 191, ktére ma by¢ podjete przez
Unie. Zgodnie z art. 191 ust. 1 TFUE polityka Unii w dziedzinie srodowiska przy-
czynia si¢ do osiggania nastepujacych celow: 1) zachowania, ochrony i poprawy
jako$ci srodowiska, 2) ochrony zdrowia ludzkiego, 3) ostroznego i racjonalnego
wykorzystywania zasobéw naturalnych, 4) promowania na plaszczyznie miedzy-
narodowej $rodkéw zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub $wiato-
wych problemoéw w dziedzinie srodowiska.

Biorac pod uwage przedmiot projektowanej dyrektywy, proponowana pod-
stawe prawng oraz wybor zastosowanego srodka prawnego (dyrektywa), nalezy
uznac je za prawidlowe.

Skutki prawne dokumentu UE

Zgodnie z art. 288 akapit 3 TFUE dyrektywa wiaze kazde panstwo czlonkowskie,
do ktorego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety,
pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy i srodkéow.

W przedstawionym projekcie zawarto propozycje zmian w dyrektywie
2010/75/UE oraz dyrektywie Rady 1999/31/WE.

Zgodnie z art. 4 projektowanej dyrektywy ma ona wejs¢ w zycie dwudziestego
dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 projektowanej dyrektywy panstwa cztonkowskie majg wprowadzi¢
w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wyko-
nania tej dyrektywy w terminie do pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
uplywie 18 miesiecy od daty wejscia w zycie dyrektywy.

W art. 70i oraz art. 74 zmienianej dyrektywy 2010/75/UE upowaznia si¢ Ko-
misje do przyjecia aktéw delegowanych, przy czym musza by¢ uwzglednione za-
sady okreslone w art. 290 TFUE oraz art. 76 tej dyrektywy.
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W zaleznosci od ostatecznego ksztaltu projektowanej dyrektywy moze ona
pociaga¢ za soba konieczno$¢ dokonania zmian w polskim systemie prawa,
zwlaszcza w zakresie aktow prawnych wskazanych w podrozdz. ,Informacja
o stanie prawa obowigzujacego w Polsce w materii objetej trescig dokumentu UE”
niniejszej opinii.

Kwestie proceduralne

® Procedura przyjmowania dokumentu UE

Proponowana dyrektywa jest przyjmowana w zwyklej procedurze ustawodaw-
czej (art. 294 TFUE). Rada przyjmuje dyrektywe, stanowigc kwalifikowang wiek-
szo$cig glosow (art. 16 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej). Parlament Europejski
i Rada stanowig po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym i Komi-
tetem Regionow (art. 192 ust. 1 TFUE).

Proponowana dyrektywa ma by¢ aktem ustawodawczym, stanowionym
w dziedzinie $rodowiska naturalnego. W mygl art. 4 ust. 2 lit. e TFUE $rodo-
wisko naturalne jest dziedzing, w ktorej kompetencje sa dzielone miedzy Unia
Europejska a panstwami cztonkowskimi. Wynika z tego, Ze projekt dyrektywy
podlega ocenie w zakresie zgodnosci z zasada pomocniczo$ci w trybie protokotu
(nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci. Do kwe-
stii zgodnosci z zasadg pomocniczo$ci odniesiono sie w motywie 39 preambuly
projektowanej dyrektywy oraz w pkt 2 uzasadnienia do projektu. W ocenie Biura
Analiz Sejmowych projekt dyrektywy jest zgodny z zasada pomocniczosci (zob.
podrozdz. ,,Ocena zgodnosci dziatan UE, o ktérych mowa w dokumencie UE,
z zasadg pomocniczos$ci” niniejszej opinii).

Zgodnie z art. 2 protokotu (nr 2) Komisja przed zgloszeniem wniosku w spra-
wie aktu ustawodawczego ma obowigzek prowadzi¢ szerokie konsultacje. Kon-
sultacje te, w stosownym przypadku, powinny uwzglednia¢ wymiar regionalny
i lokalny przewidywanych dziatan. W pkt 3 uzasadnienia do projektu Komisja
poinformowata o przeprowadzonych konsultacjach w sprawie proponowanej
dyrektywy.

Komisja przyjeta wniosek w sprawie dyrektywy 5 kwietnia 2022 r., a nastep-
nie przekazala go Radzie oraz Parlamentowi Europejskiemu, a takze Sejmowi.

List Komisji informujgcy o przestaniu izbom parlamentéw narodowych
wszystkich wersji jezykowych projektu zostal przekazany 25 maja 2022 r. W tym
dniu rozpoczal si¢ bieg o$miotygodniowego terminu na przestanie przewodni-
czacym Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji uzasadnionej opinii zawie-
rajacej powody, dla ktérych parlament narodowy (lub izba parlamentu narodo-
wego) uznaje, ze projekt nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci [na podstawie
art. 6 protokotu (nr 2)].

Whiosek w sprawie dyrektywy zostat dotychczas poddany kontroli parlamen-
tarnej w pieciu izbach parlamentéw narodowych. Z informacji dostepnych na
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stronie bazy IPEX® wynika, ze do dnia sporzadzenia niniejszej opinii zadna z izb
parlamentéw narodowych nie zglosita zastrzezenia dotyczacego zgodnosci tego
projektu z zasadg pomocniczosci.

m Dziatania Komisji do spraw Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z 8 pazdziernika 2010 r. o wspdtpracy Rady Mini-
strow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.U. nr 213, poz. 1395; dalej: ustawa koope-
racyjna) Rada Ministrow przekazuje Sejmowi projekt stanowiska RP w sprawie
projektu aktu ustawodawczego UE w terminie 14 dni od dnia otrzymania projek-
tu tego aktu. Rada Ministréw otrzymala projekt 28 kwietnia 2022 r., co oznacza,
ze termin ten uplynal 12 maja 2022 r. Do dnia sporzadzenia niniejszej opinii Rada
Ministréw nie przekazala Sejmowi projektu stanowiska RP, a zatem nie zostal do-
chowany termin, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy kooperacyjne;j.

Stosownie do art. 7 ust. 4 ustawy kooperacyjnej Komisja ds. UE moze wyrazi¢
opinie o projekcie aktu prawnego UE w terminie 49 dni od przekazania Sejmo-
wi tego projektu. W odniesieniu do omawianego projektu dyrektywy termin ten
uplywa 16 czerwca 2022 r.

Sejm moze w terminie o$miu tygodni od daty przekazania projektu aktu usta-
wodawczego UE w jezykach urzedowych Unii przestaé przewodniczacym Parla-
mentu Europejskiego, Rady i Komisji uzasadniong opinie zawierajaca powody,
dla ktérych uznaje, ze dany projekt nie jest zgodny z zasada pomocniczosci. Ter-
min na przestanie uzasadnionej opinii uptywa 20 lipca 2022 r.

W niniejszej sprawie Komisja ds. UE moze zatem wnie$¢ projekt uchwaty
w sprawie uznania projektu aktu ustawodawczego UE za niezgodny z zasada
pomocniczosci. W takim wypadku do projektu uchwaly powinna by¢ zalgczo-
na uzasadniona opinia zawierajaca powody, dla ktérych Sejm uznaje, ze projekt
aktu ustawodawczego UE nie jest zgodny z zasada pomocniczosci (art. 148cc
ust. 112 regulaminu Sejmu).

Whioski

Przedmiotem wniosku jest nowelizacja dyrektywy w sprawie emisji przemysto-
wych (tzw. dyrektywa IED), bedacej gtéwnym aktem prawnym stuzgcym zapo-
bieganiu i kontroli zanieczyszczen emitowanych przez duze obiekty przemystowe.
Proponowane zmiany obejmuja miedzy innymi zaostrzenie dopuszczalnych gra-
nicznych pozioméw emisji, wprowadzenie dodatkowych substancji i obowigz-
kow objetych pozwoleniami oraz zwigkszenie dostepu podmiotéw zewnetrznych
do postepowan w sprawie pozwolen na emisje. Celem proponowanych rozwig-

°  Hittp://www.ipex.eu.
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zan jest podniesienie poziomu ochrony srodowiska, przy jednoczesnym pobu-
dzaniu innowacji oraz zapewnieniu wyréwnanych warunkéw konkurencyjnych
na rynku UE.

Przepisy wydane na podstawie dyrektywy IED dotycza w Polsce okolo 4,3 tys.
instalacji przemystowych (w calej UE ponad 52 tys.), w tym przemystu ener-
getycznego, hutnictwa, przemystu chemicznego, gospodarki odpadami oraz du-
zych ferm hodowlanych. Proponowana nowelizacja rozszerzy liste podmiotéw
podlegajacych tym przepisom (m.in. o niektdre zaktady przemystu wydobywcze-
go, dodatkowe kategorie gospodarstw hodowlanych, duzych producentéw bate-
rii na potrzeby przemystu motoryzacyjnego). Nowe ramy regulacyjne beda mie¢
istotne znaczenie dla operatoréw réznorodnych instalacji przemystowych i moga
wymagac dodatkowych wydatkow inwestycyjnych.
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