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Contribution of regional and local parliaments to monitoring of compliance
with the principle of subsidiarity, with particular reference to the role of the
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przez akt UE zasady pomocniczosci, a takze zajmowac stanowisko w odniesieniu do zgodnosci
dziatar UE z zasadg pomocniczosci, jako organ doradczy.
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1. W prawie Unii Europejskiej zasada pomocniczosci (zwana tez zasada subsy-
diarnosci) zostata wyrazona w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).
Zgodnie z tym przepisem w dziedzinach, ktore nie nalezg do jej wytacznej kompe-
tencji, Unia podejmuje dzialania tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim
cele zamierzonego dzialania nie moga zosta¢ osiggniete w sposob wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie, zaréwno na poziomie centralnym, jak i regional-
nym oraz lokalnym, i je$li ze wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego
dzialania mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na poziomie Unii. Proceduralne
aspekty stosowania zasady pomocniczosci zostaly uregulowane w protokole
w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci (dalej: protokot).
Zgodnie z protokolem zapewnieniu zgodnosci aktow Unii Europejskiej z zasada
pomocniczos$ci stuzy kontrola prewencyjna projektu aktu ustawodawczego UE
z udziatem parlamentéw narodowych, a takze kontrola nastepcza sprawowana
przez Trybunal Sprawiedliwosci UE.

Pojecie ,,parlamentu regionalnego” wystepuje w traktatach jedynie w art. 6
protokotu i odnosi si¢ do parlamentdw regionalnych o kompetencjach ustawo-
dawczych. Traktaty nie zawieraja odniesien do ,,parlamentéw lokalnych”. Liczne
przepisy traktatowe dotycza natomiast wladz regionalnych i lokalnych. Traktaty
nie przewidujg jednak bezposredniego udziatu takich podmiotéw w procedu-
rach kontroli poszanowania zasady pomocniczo$ci.

2. W procedurze kontroli zgodnosci projektow aktow ustawodawczych z za-
sadg pomocniczos$ci przez parlamenty krajowe w protokole przewidziano, ze do
parlamentu narodowego lub izby parlamentu narodowego nalezy konsultowanie
sie, w stosownym przypadku, z parlamentami regionalnymi majacymi kompe-
tencje ustawodawcze (art. 6 protokotu). Dyskusyjne jest, czy przepis ten przyzna-
je parlamentom regionalnym jakiekolwiek uprawnienia i czy naktada obowigzki
na parlamenty krajowe”. Ponadto w zakresie obowigzku uzasadnienia pod katem
zgodno$ci z zasadg pomocniczosci protokot wymaga, aby w projektach dyrektyw
ustawodawczych odnosito si¢ ono miedzy innymi do ich skutkéw dla regulacji
wprowadzanych przez panstwa czlonkowskie, w tym, w stosownym przypadku,
dla prawodawstwa regionalnego (art. 5 protokotu).

Konstytucja RP nie przewiduje istnienia w Polsce parlamentéw regionalnych
o kompetencjach ustawodawczych®. W szczegolnosci roli takiej nie pelnig sejmi-

2

Zob. np. M. Olivetti, Article 12 [w:] The Treaty on European Union. A Commenta-
ry, red. H. Blanke, S. Mangiameli, Springer 2013, pkt 49; H. Blanke, S. Mangiameli,
Protocol (No. 2) [w:] The Treaty on European Union. A Commentary, red. H. Blanke,
S. Mangiameli, Springer 2013, pkt 103.

Wedlug opracowania Komitetu Regionéw z 2013 r. The Subsidiarity Early Warning
System of the Lisbon Treaty - the role of regional parliaments with legislative powers
and other subnational authorities w 7 panstwach cztonkowskich funkcjonuja regio-
nalne zgromadzenia dysponujace kompetencjami ustawodawczymi: w Austrii, Belgii,
Finlandii, Niemczech, Wtoszech, Portugalii i Hiszpanii.
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ki wojewddztw, stanowig one bowiem jedynie samorzadowy organ stanowigcy
i kontrolny na poziomie wojewddztwa. Ani na Sejmie, ani na Senacie nie spo-
czywa wigc (ewentualny) obowigzek przeprowadzenia konsultacji na mocy art. 6
protokotu.

3. Komitet Regionow jest jednym z organéw doradczych Unii Europejskiej.
W jego sktad wchodzg przedstawiciele spolecznosci regionalnych i lokalnych,
posiadajacy mandat wyborczy spolecznosci regionalnej lub lokalnej albo odpo-
wiedzialni politycznie przed wybranym zgromadzeniem (art. 300 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, TFUE). Rada UE przyjmuje liste cztonkow
Komitetu Regiondéw sporzadzong zgodnie z propozycjami kazdego z panstw
cztonkowskich. Polsce przystuguje prawo do zaproponowania 21 czlonkéw Ko-
mitetu Regiondéw. Zasady i tryb wyznaczania kandydatéw na przedstawicieli Pol-
ski w Komitecie Regionow okresla ustawa z 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz.U. nr 90, poz. 759). Kan-
dydatéw na cztonkéw Komitetu Regionéw wyznacza si¢ migdzy innymi sposrod
0s6b bedacych radnymi gminy, powiatu lub wojewddztwa, a wiec 0s6b wchodza-
cych w skfad samorzadowych organéw przedstawicielskich.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przyznaje Komitetowi Regionow
szczegolne uprawnienia w odniesieniu do kontroli zgodnosci aktéw Unii Euro-
pejskiej z zasadg pomocniczosci. Zgodnie z art. 8 protokotu skargi na naruszenie
przez akt UE zasady pomocniczosci mogg by¢ wnoszone miedzy innymi przez
Komitet Regionéw w odniesieniu do aktow ustawodawczych, do ktérych przy-
jecia TFUE wymaga jego konsultacji. Parlamenty regionalne nie majg upraw-
nienia do wnoszenia takich skarg, aczkolwiek - jak wynika z opinii Komitetu
Regiondéw w sprawie roli parlamentdéw regionalnych z uprawnieniami ustawo-
dawczymi w zyciu demokratycznym Unii (Dz.Urz. UE C 115 z 16 maja 2006 r.,
s. 32, wyrazona w odniesieniu do Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Eu-
ropy) - zgromadzenia regionalne, w szczegdlnosci, ustawodawcze, beda mogty
zwracac si¢ do Komitetu Regionow celem wszczecia przezen w danym przypad-
ku postepowania na drodze sadowej (pkt 1.9). Dotychczas nie doszlo jednak do
whiesienia zadnej skargi do Trybunatu Sprawiedliwo$ci przez Komitet Regionow.

Ponadto Komitet Regionéw moze zajmowal stanowisko w odniesieniu
do zgodnosci dzialan UE z zasadg pomocniczoéci jako organ doradczy, czy to
w ramach konsultacji obowigzkowych, fakultatywnych, czy z wlasnej inicjatywy
(art. 307 TFUE).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Konstytucja RP nie przewiduje istnie-
nia w Polsce parlament6éw regionalnych o kompetencjach ustawodawczych. Ani
na Sejmie, ani na Senacie nie spoczywa wigc obowiazek przeprowadzenia kon-
sultacji na mocy art. 6 protokolu w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci. Czlonkowie samorzadowych organéw przedstawicielskich
wchodzg natomiast w sktad unijnego Komitetu Regiondw, ktéry moze wnies¢ do
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Trybunatu Sprawiedliwosci skarge na naruszenie przez akt UE zasady pomocni-
czoéci. Poza tym Komitet Regionéw moze zajmowa¢ stanowisko w odniesieniu
do zgodnosci dziatan UE z zasadg pomocniczo$ci jako organ doradczy.

Rola Komitetu Regionow i parlamentow regionalnych w kwestii
zasady subsydiarnosci

Po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony Komitet Regionéw dostosowal regula-
min wewnetrzny i rozwija swoj system monitorowania zasady pomocniczosci,
zwlaszcza dzialalnosci Sieci Monitorowania Stosowania Zasady Pomocniczo$ci
(dalej: SMN), zgodnie z wytycznymi przyjetymi 2 maja 2012 r.%.

Czlonkami (partnerami) SMN sg parlamenty i wladze regionéw z uprawnie-
niami ustawodawczymi, wladze lokalne i regionalne bez uprawnien ustawodaw-
czych oraz stowarzyszenia samorzagdéw lokalnych w Unii Europejskiej®. Sie¢ jest
takze otwarta dla delegacji krajowych i izb parlamentéw krajowych. SMN ma
koordynatora politycznego, wybranego sposréd czlonkéw Komitetu Regionow,
ktérego zadaniem jest nadawanie impulsu dzialaniom SMN i skladanie spra-
wozdania z jej pracy Prezydium Komitetu Reginéw i innym instytucjom. Ko-
ordynator SMN, obecnie Karl-Heinz Lambertz (BE/PES), przewodniczy jedno-
cze$nie Grupie Sterujacej ds. Pomocniczosci Komitetu Regionow, w sklad ktorej
wchodza czlonkowie Komitetu Reginéw z kazdej z grup politycznych.

Grupa Sterujaca ds. Pomocniczosci zapewnia wlasciwa koordynacje i politycz-
ng kontrole dziatan Komitetu Regionéw zwigzanych z monitorowaniem zasady
pomocniczosci. W szczegdlnosci jest odpowiedzialna za analize rocznych priory-
tetow w zakresie pomocniczo$ci i przedstawianie propozycji dotyczacych wyko-
rzystania najbardziej odpowiednich narzedzi i procedur SMN w celu wspierania
pracy sprawozdawcow Komitetu Reginéw w procesie legislacyjnym. Grupa Steru-
jaca ds. Pomocniczo$ci jest tez organem wlasciwym do przedstawiania propozycji
i projektéw stanowisk dotyczacych pomocniczosci, ktdre majg by¢ przyjete przez
Prezydium Komitetu Regionéw. Monitoruje wdrazanie rocznego programu prac
Komitetu Reginéw w zakresie pomocniczosci, zatwierdza roczne sprawozdanie
dotyczace pomocniczoéci i przedstawia je Prezydium Komitetu Regionéw. Ponad-
to Grupa Sterujaca ds. Pomocniczoéci powinna by¢ informowana o stanowisku
Komitetu Reginéw w sprawie zgodnosci propozycji UE z zasadami pomocniczo-
$ci i proporcjonalnosci, o gléwnych wynikach konsultacji SMN oraz o uzasad-
nionych opiniach/analizach ws. pomocniczo$ci wydawanych przez parlamenty
narodowe/regionalne w ramach traktatowego Systemu Wczesnego Ostrzegania.

*  Hittps://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/A8782_summary_subsi_stra-

tegy_EN_modifl_final.pdf.

°®  Hittps://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/The-SMN-Partners.aspx.
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Sie¢ Monitorowania Stosowania Zasady Pomocniczo$ci zostala utworzo-
na, by ulatwi¢ wymiane informacji miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi
w Unii Europejskiej i na poziomie unijnym na temat wybranych dokumentéw
oraz propozycji legislacyjnych i politycznych Komisji Europejskiej, ktore po
przyjeciu beda mialy bezposredni wplyw na te wladze i polityki, za ktére sa one
odpowiedzialne.
Celem SMN jest:
= umozliwienie wladzom lokalnym i regionalnym aktywnego uczestnictwa
w monitorowaniu wdrazania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci,
= podniesienie $wiadomosci w zakresie praktycznego wdrazania zasad pomoc-
niczosci i proporcjonalnosci,
= informowanie sprawozdawcéw i czlonkéw Komitetu Reginéw o uwagach
dotyczacych pomocniczosci i proporcjonalnosci pochodzacych od sieci pod-
miotéw lokalnych i regionalnych,

= identyfikowanie srodkéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa, ogranicza-
niu biurokracji i zwigkszaniu akceptacji polityk unijnych przez obywateli UE.

Sie¢ dziala jako punkt dostepu umozliwiajacy wszystkim jej cztonkom nie
tylko zdobywanie informacji, ale tez wyrazanie swoich opinii w ramach proce-
su legislacyjnego UE. W praktyce SMN dziala przez swojg strong¢ internetowa
REGPEX®. Parlamenty regionalne mogg na niej zamieszcza¢ swoje stanowiska
w sprawie pomocniczosci projektow ustawodawczych UE. Ponadto uzyskuja do-
step do dostosowanych do ich potrzeb plikéw zawierajacych informacje doty-
czace zagadnien uznanych za szczegdlnie istotne w odniesieniu do traktatowego
Systemu Wczesnego Ostrzegania.

Partnerzy SMN moga tez swobodnie przedstawia¢ swoje oceny wszystkich do-
kumentdéw politycznych lub legislacyjnych, ktdre sg przedmiotem opinii Komite-
tu Reginéw (konsultacje otwarte). Ponadto moga zosta¢ poproszeni przez spra-
wozdawce Komitetu Reginéw przygotowujacego opinie na temat inicjatywy UE
o przedstawienie swojego stanowiska czy to na temat aspektéw pomocniczo$ci
i proporcjonalnoéci, czy tez na konkretne tematy (konsultacje ukierunkowane).

Partnerzy SMN moga wnies¢ swoj wklad w sprawdzanie zgodnosci z zasada
pomocniczosci i proporcjonalnoéci przedtozonych im dokumentéw, korzysta-
jac ze standardowej tabeli oceny lub specjalnie przygotowanych kwestionariuszy.
Wszystkie te zapisy sa dostepne na stronie internetowej SMN. Raport podsumo-
wujacy jest przekazywany sprawozdawcom i odpowiednim komisjom Komitetu
Regindw, by stuzyt jako wktad w debate polityczng w komisjach i podczas sesji
plenarnych.

Ponadto wktad Sieci Monitorujacej Stosowanie Zasady Pomocniczosci moze
by¢ wykorzystany na wczesniejszych etapach unijnego procesu decyzyjnego
w ramach konsultacji dotyczacych oceny wplywu, gdzie dane ilosciowe i jakos-

¢ Https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx.
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ciowe dostarczone przez wtadze lokalne i regionalne moga pomdc w oszacowa-
niu wplywu terytorialnego wybranych propozycji legislacyjnych i politycznych
UE i moga by¢ wykorzystane przez Komisje Europejskag w przygotowaniu jej
ocen wplywu.

Obecny model zaangazowania Komitetu Regionéw w badanie przestrzegania
zasady subsydiarno$ci uwzglednia liczne rozwiazania przyjete w wyniku prac
Grupy zadaniowej ds. pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,,robienia mniej, ale
efektywnej” (ang. Task Force on Subsidiarity, Proportionality and ,,Doing Less
More Efficiently”), ktéra zostata powotana na podstawie decyzji” Przewodnicza-
cego Komisji Europejskiej Jean-Claude Junckera z 14 listopada 2017 r. Utworze-
nie Grupy zadaniowej bylo realizacja zapowiedzi wygloszonej w ramach oredzia
o stanie Unii przedstawionego przez Przewodniczacego KE 13 wrzesnia 2017 r.
Podstawowym celem dziatania Grupy bylo przyjecie sprawozdania zawierajace-
go zalecenia dotyczace usprawnienia stosowania zasad pomocniczo$ci i propor-
cjonalnosci oraz okreslajacego obszary polityki, w ktérych mozna by oddele-
gowac lub ostatecznie przekaza¢ panstwom czlonkowskim wykonywanie zadan,
a takze sposoby lepszego wlaczenia wladz regionalnych i lokalnych w tworzenie
polityki UE i jej realizacje.

W sktad Grupy, oprocz przedstawicieli parlamentéw narodowych, weszli
tez przedstawiciele Komitetu Regionow: Karl-Heinz Lambertz (Belgia) — prze-
wodniczacy Komitetu Regiondw, Michael Schneider (Niemcy) - sekretarz stanu
Saksonii-Anhalt oraz przewodniczacy Komitetu Sterujacego Komitetu Reginéw
ds. Platformy Monitorowania Subsydiarnosci, Frangois Decoster (Francja) — wi-
ceprzewodniczacy regionu Hauts-de-France i pierwszy wiceprzewodniczacy Ko-
misji CIVEX w Komitecie Reginéw.

W toku prac Grupy cztonkowie Komitetu Reginéw przedstawili dokument
pt. ,Lepsze zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w przygotowanie, ko-
ordynacje i wdrozenie polityk unijnych’, bedgcy wkladem do dyskusji®. W do-
kumencie tym Komitet Reginéw zwraca uwage, Ze okolo 75% unijnego prawa
i ogromna czg¢$¢ budzetu UE sg wdrazane na poziomach lokalnym i regionalnym.
Podkresla, Ze unijne prawo nie moze by¢ skuteczne, jesli w trakcie jego tworze-
nia nie uwzglednia sie specyfiki jednostek terytorialnych UE. Z punktu widzenia
wladz lokalnych i regionalnych podstawowym postulatem jest zatem wlasciwe
stosowanie zasad subsydiarnosci i proporcjonalnosci, zgodnie z zapisami art. 5
TFUE oraz protokotu. Nalezy podkresli¢, ze dlugofalowym celem postulowanym

Dokument o sygnaturze C(2017) 7810; nazwa grupy nawigzuje do nazwy jednego
z ewentualnych scenariuszy rozwoju Unii Europejskiej (,,Robi¢ mniej, ale efektyw-
niej”) zawartego w ,,Biatej Ksiedze w sprawie przysztosci Europy” z 1 marca 2017 r.,
(COM(2017) 2025).
Https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/contribution-cor-taskforce-subsidiarity_
en.pdf.
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przez Komitet Reginow jest wprowadzenie w zakresie legislacji trwatych mecha-
nizméw wspotpracy z jednostkami samorzagdowymi majgcymi przyczynic sie do
lepszego tworzenia i wdrozenia prawa unijnego.

W dniu 10 lipca 2018 r. zostalo opublikowane sprawozdanie podsumowuja-
ce prace Grupy. Sprawozdanie zawiera 9 zalecen odnoszacych si¢ do zagadnien,
ktore Przewodniczacy KE wskazal Grupie do omoéwienia. Zalecenia ze sprawo-
zdania zostaly przyjete 23 pazdziernika 2018 r. w komunikacie KE pt. Zasady
pomocniczosci i proporcjonalnosci: Wzmocnienie ich roli w ksztattowaniu polityki
UE’. Komunikat prezentuje zmiany, jakie Komisja zamierza wprowadzi¢ w pro-
cesie ksztaltowania swojej polityki w wyniku zalecenn Grupy zadaniowe;j.

» Zalecenie 1. Wspolna metoda (,,siatka oceny”) powinna by¢ stosowana przez
instytucje i organy Unii oraz przez parlamenty krajowe i regionalne w celu oceny
kwestii zwigzanych z zasadami pomocniczosci (w tym unijnej wartosci doda-
nej), proporcjonalnosdci oraz podstaw prawnych nowego i istniejacego prawo-
dawstwa. Ta metoda oceny powinna uwzglednia¢ kryteria zawarte w protokole
w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnosci dotaczonym pierwotnie do trak-
tatu z Amsterdamu i odpowiedniego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci. W trakcie procesu ustawodawczego Parlament Europejski
i Rada powinny systematycznie dokonywaé przegladu pomocniczosci i propor-
cjonalnosci projektow aktéw prawnych oraz zmian, ktére wprowadzajg, stosujac
wspolng metode. Powinny w pelni uwzglednia¢ oceng Komisji przedstawiona
w jej wnioskach, a takze (uzasadnione) opinie parlamentéw narodowych i Ko-
mitetu Regiondéw.

= Zalecenie 2. Komisja powinna elastycznie stosowa¢ 8-tygodniowy termin prze-
widziany w TFUE dla parlamentéw narodowych na skladanie uzasadnionych
opinii. Elastycznos¢ powinna uwzglednia¢ wspdlne okresy $wigteczne i przerwy,
jednoczesnie umozliwiajac Komisji reagowanie w miare mozliwosci w ciagu
o$miu tygodni od otrzymania kazdej opinii. Komisja powinna we wtasciwy spo-
sob odzwierciedli¢ uzasadnione opinie otrzymane od parlamentéw narodowych
i informacje zwrotne otrzymane od parlamentéw regionalnych, posiadajacych
uprawnienia ustawodawcze w swoim rocznym sprawozdaniu na temat pomoc-
niczoéci i proporcjonalnosci. Powinna takze udostepnia¢ wspdtustawodawcom,
w sposdb wszechstronny i terminowy, informacje na temat wnioskéw, co do kto-
rych podniesiono istotne obawy dotyczace pomocniczosci.

= Zalecenie 3 (zmiana traktatu). Protokot nr 2 TUE/TFUE powinien zostaé pod-
dany przegladowi, gdy nadarzy sie okazja, aby umozliwi¢ parlamentom narodo-
wym w ciggu 12 tygodni przygotowanie i przedstawienie uzasadnionych opinii
oraz pelne wyrazenie opinii na temat pomocniczosci, proporcjonalnosci i pod-
stawy prawnej (zasada przyznania kompetencji) proponowanego prawodawstwa.
°  Https://ec.europa.eu/info/publications/communication-principles-subsidiarity-and-
-proportionality-strengthening-their-role-eu-policymaking_en.
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Parlamenty narodowe powinny konsultowac¢ si¢ z parlamentami regionalnymi,
posiadajacymi uprawnienia ustawodawcze, jezeli ich kompetencje na mocy pra-
wa krajowego dotycza wniosku dotyczacego prawodawstwa UE.

» Zalecenie 4. Wraz z parlamentami krajowymi i Europejskim Komitetem
Regionéw Komisja powinna podnies¢ $wiadomo$¢ wiladz krajowych, lokal-
nych i regionalnych o mozliwosciach, jakie maja w zakresie wnoszenia wkiadu
w ksztattowanie polityki na wczesnym etapie. Komisja powinna w pelni uczest-
niczy¢ w procesach konsultacji z wladzami lokalnymi i regionalnymi, biorac
pod uwage ich szczegdlng role we wdrazaniu prawodawstwa Unii. Powinna ona
promowac udzial wladz lokalnych i regionalnych przez odpowiednie zaprojek-
towanie kwestionariuszy, zapewnienie szerszej i lepiej dostrzegalnej informacji
zwrotnej w odniesieniu do opinii wtadz lokalnych i regionalnych w swoich oce-
nach skutkéw, propozycjach i informacjach zwrotnych przekazanych wspotusta-
wodawcom. Panstwa czlonkowskie powinny postepowac zgodnie z wytycznymi
Komisji Europejskiej i podejmowac istotne dzialania wraz z wladzami lokalny-
mi i regionalnymi podczas przygotowywania ich krajowych programéw reform
oraz opracowywania i wdrazania reform strukturalnych w ramach semestru eu-
ropejskiego w celu poprawy odpowiedzialno$ci za wdrazanie tych reform.

= Zalecenie 5. Komisja powinna dopilnowa¢, aby w swoich ocenach skutkow
regulacji systematycznie uwzgledniata skutki terytorialne i uwzgledniata je tam,
gdzie sg one wazne dla wladz lokalnych i regionalnych. Wtadze lokalne i regio-
nalne powinny pomoéc w identyfikacji takich potencjalnych skutkow terytorial-
nych w swoich odpowiedziach na konsultacje i informacjach zwrotnych na te-
mat planéw dzialania. Komisja powinna dokona¢ przegladu swoich wytycznych
w zakresie lepszego stanowienia prawa i zestawu narzedzi legislacyjnych. Komi-
sja powinna zajac si¢ kwestiami zwigzanymi z wdrazaniem prawa oraz unijng
warto$cig dodang prawodawstwa, jak réwniez zwigkszeniem widocznosci ocen
Komisji dotyczacych pomocniczosci, proporcjonalnosci i istotnych skutkow te-
rytorialnych w swoich wnioskach i towarzyszacych im uzasadnieniach.

s Zalecenie 6. Parlament Europejski i Rada powinny konsekwentnie wykorzy-
stywa¢ siatke pomocniczo$ci podczas negocjacji, w celu zwiekszania §wiado-
mosci dotyczacej kwestii istotnych dla wladz lokalnych i regionalnych. Komisja
powinna zwroci¢ szczegdlng uwage wspotustawodawcom na wszelkie poglady
otrzymane od wtadz lokalnych i regionalnych w okresie kontroli nastepujacym
po przyjeciu wnioskow. Rzady panstw czlonkowskich i parlamenty narodowe
powinny zasiegna¢ opinii i ekspertyz wtadz lokalnych i regionalnych na poczat-
ku procedury ustawodawczej. Grupa zadaniowa zacheca unijnych wspotustawo-
dawcow do rozwazenia zapraszania przedstawicieli wladz lokalnych i regional-
nych na swoje spotkania lub organizowania wystuchan i wydarzen tam, gdzie
jest to wlasciwe.

» Zalecenie 7. Parlamenty regionalne i krajowe powinny zbada¢, w jaki sposéb
skuteczniej powigzac swoje platformy wymiany informacji (REGPEX i IPEX 26),
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aby ich obawy byly lepiej odzwierciedlane w ramach procedury legislacyjne;j
i mechanizmu kontroli pomocniczo$ci.

s Zalecenie 8. Komisja powinna opracowa¢ mechanizm identyfikacji i oce-
ny prawodawstwa z punktu widzenia zasady pomocniczosci, proporcjonal-
nosci, uproszczenia, gestosci legislacyjnej oraz roli wladz lokalnych i regio-
nalnych. Moze to opiera¢ si¢ na programie i platformie REFIT (uproszczenie
prawa i zmniejszenie jego kosztow). Ogélnie rzecz biorac, doswiadczenia wladz
lokalnych i regionalnych oraz ich sieci powinny by¢ w pelni brane pod uwage
przy monitorowaniu i ocenie prawodawstwa UE. Komitet Regionéw powinien
wdrozy¢ nowg sie¢ pilotazowg weztéw regionalnych w celu wsparcia przegladow
wdrazania polityki.

» Zalecenie 9. Nastepna Komisja, wraz z Parlamentem Europejskim i Radg, po-
winna zastanowic si¢ nad zréwnowazeniem swoich prac w niektorych obszarach
polityki, aby zapewni¢ skuteczniejsze wdrazanie, zamiast inicjowaé nowe prawo-
dawstwo w dziedzinach, w ktorych istniejace prawo jest dojrzate i/lub niedawno
zostalo znacznie zmienione.

Bibliografia
Akty prawne

m Prawo krajowe

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483, ze zm.

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspol-
note Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz.U. 2009, nr 203,
poz. 1569.

Ustawa z 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europej-
skiej, Dz.U. nr 90, poz. 759.

® Prawo unijne

Traktat o Unii Europejskiej — wersja skonsolidowana, Dz.Urz. UE C 326 z 26 pazdziernika
2012r,s.13.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — wersja skonsolidowana, Dz.Urz. UE C 326
z 26 pazdziernika 2012 r., s. 47.

Protokét (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczoéci i proporcjonalnosci, Dz.Urz.
UE C 326 z 26 pazdziernika 2012 r., s. 201.

Decyzja Przewodniczacego Komisji Europejskiej o ustanowieniu Grupy zadaniowej ds.
zasad pomocniczoéci, proporcjonalnoéci i uzyskiwania lepszych rezultatow przy
mniejszych naktadach pracy (,,Robi¢ mniej, ale efektywniej”) z 14 listopada 2017 r.,
C(2017) 7810.



108

ZESZYTY PRAWNICZE = 3(75) 2022

Literatura

Blanke H., Mangiameli S., Protocol (No. 2) [w:] The Treaty on European Union. A Com-
mentary, red. H. Blanke, S. Mangiameli, Springer 2013, https://doi.org/10.1007/978-
3-642-31706-4_58.

Olivetti M., Article 12 [w:] The Treaty on European Union. A Commentary, red. H. Blanke,
S. Mangiameli, Springer 2013, https://doi.org/10.1007/978-3-642-31706-4_13.d

Inne

Biala Ksigga w Sprawie Przysztoéci Europy, 1 marca 2017 r., COM(2017) 2025.

Komunikat Komisji Europejskiej z 23 pazdziernika 2018 r. ,,Zasada pomocniczosci i pro-
porcjonalnosci: Wzmocnienie ich roli w ksztattowaniu polityki UE”, COM(2018) 703
final, https://ec.europa.eu/info/publications/communication-principles-subsidiarity-
-and-proportionality-strengthening-their-role-eu-policymaking_en.

Opinia Komitetu Regiondw w sprawie roli parlamentéw regionalnych z uprawnieniami
ustawodawczymi w Zyciu demokratycznym Unii, Dz.Urz. UE C 115 z 16 maja 2006 .,
s. 7.

Opracowanie Komitetu Regionéw, The Subsidiarity Early Warning System of the Lisbon
Treaty - the role of regional parliaments with legislative powers and other subnational
authorities, 2013.

Strategia Komitetu Regionéw z 2 maja 2012 r. o monitorowaniu stosowania zasady po-
mocniczosci, https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/A8782_summa-
ry_subsi_strategy_ EN_modifl_final.pdf.

Sprawozdanie Grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i uzyski-
wania lepszych rezultatéw przy mniejszych naktadach pracy (,Robi¢ mniej, ale efek-
tywniej”) z 19 lutego 2018 r., ,,Lepsze zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych
w przygotowanie, koordynacje i wdrozenie polityk unijnych’, https://ec.europa.eu/
info/sites/default/files/contribution-cor-taskforce-subsidiarity_en.pdf.

Https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx.

Https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/The-SMN-Partners.aspx.



