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Opinia merytoryczna
Przedmiot dokumentu UE

m Tre$¢ dokumentu UE

Dokument dotyczy przekazania parlamentom narodowym wniosku Ukrainy
o czlonkostwo w Unii Europejskiej. Przekazanie wniosku parlamentom narodo-
wym stanowi realizacje wymogu przewidzianego w art. 49 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej (TUE) okreslajacego warunki akcesji do Unii Europejskiej.

W dniu 28 lutego 2022 r., cztery dni po rozpoczeciu agresji Rosji na Ukraine,
prezydent Ukrainy Wolodymyr Zetenski ztozyl wniosek Ukrainy o cztonkostwo
w Unii Europejskiej. Tre$¢ wniosku brzmi: ,,Niniejszym Ukraina, jako panstwo
europejskie szanujgce warto$ci zapisane w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, ma
zaszczyt zlozy¢ wniosek, zgodnie z art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej, o czton-
kostwo w Unii Europejskiej”

Ponadto w zalaczniku do wniosku zawarto wspolne oswiadczenie ukrain-
skich wladz panstwowych (Prezydenta, Przewodniczacego Rady Najwyzszej,
Premiera) w sprawie wniosku Ukrainy o czlonkostwo w Unii Europejskiej. We
wspdlnym o$wiadczeniu przedstawiono kontekst i uzasadnienie dazenia Ukrainy
do przystgpienia do Unii Europejskiej. Strona ukrainska we wspdlnym oswiad-
czeniu przywoluje liczne argumenty potwierdzajace jej europejskie aspiracje:
1) przynaleznos$¢ do tradycji europejskiej; 2) jednoznaczne poparcie spoteczen-
stwa ukrainskiego dla europejskiej przysztosci panstwa; 3) strategiczne potozenie
geograficzne miedzy $wiatem demokratycznym a autorytarnym; 4) przelomowy
moment historyczny, w ktérym znalazta si¢ Ukraina z powodu rosyjskiej agre-
sji wywolanej zachodnig orientacjg Ukrainy; 5) postep w wykonywaniu ukiadu
o stowarzyszeniu miedzy Ukraing a Unig Europejska oraz zblizenie przepisow
ukrainskich do wigkszoséci unijnych norm prawnych; 6) postep w integracji go-
spodarczej mozliwy dzigki poglebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu
miedzy Unig Europejskg a Ukraing; 7) bliska wspolpraca handlowa — Unia Eu-
ropejska jest gléownym partnerem handlowym Ukrainy, a w 2021 r. udzial Unii
Europejskiej w wymianie handlowej przekroczyt 40%; 8) udzial w procesach eu-
ropejskich przez integracje z europejskimi rynkami wewnetrznymi, w szczegol-
nosci z rynkiem energii, oraz przylaczanie si¢ do kluczowych inicjatyw politycz-
nych, w szczegélnosci do Europejskiego Zielonego Ladu; 9) straty, ktére Ukraina
poniosta wskutek zbrodni reziméw faszystowskiego i komunistycznego, oraz
wkiad Ukrainy w zwyciestwo nad faszyzmem; 10) zaangazowanie na rzecz poko-
juipodjeta w 1994 r. decyzja o rezygnacji z arsenatu nuklearnego; 11) ustrdj de-
mokratyczny i pluralizm, a takze zaangazowanie na rzecz wartosci europejskich
zademonstrowane przez ukrainskie spoteczenstwo miedzy innymi podczas po-
maranczowej rewolucji w 2004 r. oraz podczas Euromajdanu w latach 2013-2014,
a wiec protestéw rozpoczetych, gdy dwezesny prezydent Wiktor Janukowycz za-
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powiedzial wycofanie si¢ z podpisania uktadu o stowarzyszeniu z Unig Europej-
ska; 12) odwaga spoteczenstwa ukrainskiego w obliczu rosyjskiej agresji, majacej
na celu zniszczenie ukrainskiej panstwowosci, pozbawienie Ukrainy prawa do
wyboru kierunku polityki zagranicznej i ludobdjstwo narodu ukrainskiego.

Prezydent, przewodniczacy parlamentu i premier we wspélnym oswiadcze-
niu wnoszg o rozpatrzenie wniosku w ramach procedury specjalnej. Wedlug
ich stow, ,historyczny proces tworzenia rodziny narodéw europejskich bedzie
niekompletny, jezeli Ukraina pozostanie poza granicami Unii Europejskie;j”.
Przywodcy ukrainscy wskazuja, ze sukces integracji europejskiej bedzie stano-
wi¢ wklad w stabilnos¢ i bezpieczenstwo kontynentu oraz przyniesie pozytywne
skutki transformacyjne w catej Europie Wschodniej i w przestrzeni postsowie-
ckiej, a takze przyczyni sie¢ do dobrobytu Europy dzigki uwolnieniu potencjalu
ukrainskiej gospodarki.

Przywddcy ukrainscy zaznaczaja, ze sa $wiadomi trudnosci zwigzanych ze
spelnieniem warunkow akcesji. Jednoczesnie wskazujg, ze Ukraina placi ,wy-
soka cene za swdj europejski wybor i za bezpieczenstwo Europy”, i wyrazaja na-
dzieje, ze mimo trudnosci ze spetnieniem kryteriow Ukraina bedzie w stanie
»ostatecznie dofaczy¢ do europejskiej rodziny”. Przywddcy ukrainscy apeluja
0 jednos¢ z narodem ukrainskim oraz wzywaja Uni¢ Europejska, by natychmiast
rozpoczeta formalng procedure prowadzaca do oficjalnego przyznania Ukrainie
statusu kandydata do czlonkostwa w Unii Europejskie;j.

m Geneza dokumentu UE
1. Jak stanowi art. 49 TUE, wniosek o czlonkostwo w Unii Europejskiej moze
zlozy¢ panstwo europejskie, ktére szanuje i zobowiazuje si¢ wspiera¢ wartosci
okreslone w art. 2 TUE (poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, de-
mokracji, rébwnosci, panstwa prawnego, jak rdwniez poszanowanie praw czto-
wieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci). Panistwo ubiegajace sie
o akcesje musi spetni¢ tzw. kryteria kopenhaskie (kryteria polityczne: instytucje
gwarantujgce stabilng demokracje, rzady prawa, poszanowanie praw cztowieka,
poszanowanie praw mniejszo$ci; kryteria ekonomiczne: gospodarka rynkowa
bedaca w stanie sprosta¢ konkurencji i wolnemu rynkowi, zdolnos¢ do przyje-
cia acquis communautaire, zdolno$¢ do sprostania unii politycznej, gospodarczej
i walutowej). O wniosku informuje si¢ Parlament Europejski i parlamenty na-
rodowe. Panstwo ubiegajace si¢ o cztonkostwo kieruje wniosek do Rady, ktéra
stanowi jednomysélnie po zasiegnieciu opinii Komisji oraz po wyrazeniu zgody
przez Parlament Europejski wiekszoscia glosow jego cztonkéw. Umowa akcesyj-
na podlega ratyfikacji przez wszystkie umawiajace sie panstwa, zgodnie z wymo-
gami okreslonymi w ich porzadkach prawnych.

W dniu 28 lutego 2022 r. prezydent Ukrainy W. Zefenski przedlozyl wniosek
o cztonkostwo Ukrainy w Unii Europejskiej. Ztozenie wniosku o przystapienie
do Unii Europejskiej stanowi, w ujeciu dlugoterminowym, konsekwencje trzech
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dekad dazen strony ukrainskiej do integracji ze strukturami europejskimi i eu-
roatlantyckimi oraz - jesli chodzi o przyczyne bezposrednig - jest nastepstwem
rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r. agresji Rosji na Ukraing. W obliczu inwazji
rosyjskiej zagrazajacej zyciu obywateli Ukrainy, niepodlegtosci Ukrainy i inte-
gralnosci terytorialnej panstwa prezydent Zetenski zwrdcit si¢ we wniosku z ape-
lem, by Unia Europejska ,,natychmiast rozpoczeta formalna procedure, ktdra do-
prowadzi do oficjalnego przyznania Ukrainie statusu kandydata do cztonkostwa
w Unii Europejskiej”

2. Nalezy podkresli¢, ze Unia Europejska zastrzega sobie zaréwno prawo do
decyzji, czy panstwo kandydujace spelnia warunki przystapienia, jak i do oceny,
czy sama jest w stanie przyja¢ nowych czlonkéw. Proces rozszerzenia z jednej stro-
ny opiera sie na woli politycznej panstw cztonkowskich UE determinujacej tempo
procesu integracyjnego i osiagganie kolejnych etapéw — od potwierdzenia perspek-
tywy czlonkostwa — po rozpoczecie negocjacji. Z drugiej strony szybkos¢ procesu
uzalezniona jest od stopnia przygotowania ze strony zainteresowanego panstwa.

Procedura rozpatrywania wniosku o czlonkostwo w Unii Europejskiej sktada
sie z kilku etapow. Pierwszym z nich jest zlozenie formalnego wniosku o czton-
kostwo. Nastapito to 28 lutego 2022 r., gdy prezydent Ukrainy W. Zetenski ztozyt
wniosek o czlonkostwo Ukrainy w Unii Europejskiej. Wniosek ten zostal noty-
fikowany prezydencji w Radzie oraz przekazany do Parlamentu Europejskiego
i parlamentéw narodowych®.

Zgodnie z procedurg Rada przyjmuje wniosek i zwraca si¢ do Komisji Eu-
ropejskiej o ocene zdolnosci panstwa wnioskujacego do spelnienia kryteriow
kopenhaskich. Komisja Europejska przekazuje zainteresowanemu panstwu kwe-
stionariusz stanowigcy podstawe do oceny dokonywanej przez Komisj¢ Europej-
ska. Kwestionariusz jest formalnym instrumentem, za pomoca ktérego Komisja
ocenia sytuacje i gotowos$¢ panstw kandydujacych do podjecia dalszych krokow
w procesie akcesyjnym, czyli do przyznania im statusu panstwa kandydujacego
i rozpoczecia negocjacji akcesyjnych. Kwestionariusz zawiera pytania majace na
celu dostarczenie dokladnych informacji o panstwie, od przestrzegania kryte-
riéw politycznych i ekonomicznych, po stopien zgodnosci z prawodawstwem
unijnym, a takze informacje na temat zdolnosci instytucjonalnych i administra-
cyjnych niezbednych do przyjecia i wdrozenia prawodawstwa Unii Europejskiej
w kazdym z 33 obszaréw polityki wchodzacych w sktad dorobku prawnego UE
(m.in. konkurencyjnos¢, zamowienia publiczne, edukacja i kultura).

Przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen przekazata dwu-
cze$ciowy kwestionariusz® prezydentowi Zetenskiemu podczas wizyty w Kijo-

> Https://data.consilium.europa.eu/doc/document/CM-2003-2022-INIT/en/pdf.
Https://eu-ua.kmu.gov.ua/sites/default/files/inline/files/ukraine_questionnaire
part_i.pdf; https://eu-ua.kmu.gov.ua/sites/default/files/inline/files/ukraine_question-
naire_part_ii_0.pdf.
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wie 8 kwietnia. Przewodniczaca KE zadeklarowala, ze Komisja jest gotowa, aby

pomoc Ukrainie w jego wypetnieniu. U. von der Leyen podkreslita, ze Ukraina

i KE wspolpracuja od wielu lat i sytuacja w Ukrainie jest KE doskonale znana.

Zdaniem Przewodniczacej KE sytuacja jest bezprecedensowa i nalezy oczekiwa,

ze ocena odpowiedzi zawartych w kwestionariuszu zajmie Komisji Europejskiej

tygodnie, a nie, jak w przypadku innych panstw — miesigce.

W dniu 18 kwietnia br. prezydent Ukrainy W. Zefenski formalnie przedlozyt
przedstawicielowi KE pierwsza czes¢ wypelnionego kwestionariusza w sprawie
czlonkostwa w Unii Europejskiej i powiedzial, ze wierzy, Ze ten krok doprowadzi
do uzyskania przez jego kraj statusu kandydata w ciggu kilku tygodni. W dniu
9 maja w rozmowie z Przewodniczaca Komisji Europejskiej W. Zetenski poinfor-
mowal o wypelnieniu drugiej czes¢ kwestionariusza.

Po otrzymaniu odpowiedzi ze strony panstwa ubiegajacego sie cztonkostwo
w UE Komisja Europejska wyda opini¢ w formie komunikatu do Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z rekomendacjg. Mozliwe s3 nastepujace rekomendacje:
= pozytywna ocena w zakresie przyznania panstwu wnioskujacemu statusu

panstwa kandydujacego i rekomendacja o mozliwosci rozpoczecia negocjacji

akcesyjnych,

= pozytywna rekomendacja w zakresie przyznania panstwu wnioskujacemu
statusu panstwa kandydujacego, w przypadku uznania przez KE, ze dany kraj
nie jest jeszcze gotowy do rozpoczecia negocjacji,

s okredlenie warunkow, ktore panstwo wnioskujgce musi spelnié, aby uzyskac
status panstwa kandydujacego. Do tego czasu uznawane jest ono za poten-
cjalnego kandydata.

W razie pozytywnej opinii Komisji Europejskiej Rada podejmuje decyzje
o rozpoczeciu negocjacji lub przyznaniu statusu kandydata. Taka decyzja wy-
maga zatwierdzenia przez Rade¢ Europejska. W wypadku podjecia przez Rade
politycznej decyzji o rozpoczeciu negocjacji Komisja Europejska przygotowuje
mandat negocjacyjny, do zatwierdzenia przez Rade, i dopiero w tym momencie
rozpoczyna sie formalny kilkuetapowy proces negocjacji o cztonkostwo.

3. Dla zarysowania szerszego kontekstu warto przesledzi¢ dotychczasowy
przebieg relacji unijno-ukrainskich. W dniu 24 sierpnia 1991 r. parlament ukra-
inski przyjal deklaracje niepodlegtosci Ukrainy, za$ 26 grudnia 1991 r. formalnie
rozwigzano Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Pierwsza umowga regulujaca relacje miedzy Unig Europejska a Ukraing byt
uklad o partnerstwie i wspolpracy z 14 czerwca 1994 r., obowigzujacy od dnia
1 marca 1998 r. Nastepnie Ukraina uczestniczyta w programach: ,Europejska
polityka sasiedztwa” oraz ,,Partnerstwo wschodnie” Unia Europejska za posred-
nictwem zainicjowanej w 2003 r. ,,Europejskiej polityki sgsiedztwa” zaoferowata
panstwom sgsiadujagcym uprzywilejowane stosunki, ktérych podstawe stanowi
przestrzeganie przez wszystkie strony wspélnych wartosci (demokracja i prawa
czlowieka, praworzadnos¢, dobre rzady, zasady gospodarki rynkowej i zréwnowa-
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zonego rozwoju) i ktére obejmujg wspodtprace polityczng, integracje gospodarcza,
kontakty miedzyludzkie. Rozpoczety w 2009 r. program ,,Partnerstwa wschodnie-
go” stanowi rozwiniecie wschodniego wymiaru polityki sasiedztwa w celu wspiera-
nia reform w panstwach sgsiadujacych oraz zaciesnienia wspotpracy miedzy Unia
Europejska a sze$cioma wschodnimi partnerami, w tym Ukraing, miedzy innymi
dzieki poglebianiu stosunkéw dwustronnych w formie uméw stowarzyszenio-
wych, ustanowieniu strefy wolnego handlu miedzy Unig Europejska a poszczegol-
nymi krajami partnerskimi, rozwojowi wspdtpracy w zakresie kontroli wspolnych
granic, liberalizacji rezimu wizowego. Od 2011 r. instytucjonalng podstawe wspol-
pracy ze wschodnimi partnerami stanowi Zgromadzenie Parlamentarne Euronest,
odpowiadajace za wielostronny dialog parlamentarny oraz konsultacje i kontrole
wszelkich dzialan podejmowanych w realizacji ,,Partnerstwa wschodniego”

Kluczowe wydarzenie w dotychczasowych relacji unijno-ukrainskich stano-
wilo zawarcie w 2014 r. ukladu o stowarzyszeniu. Negocjacje w sprawie ukladu
o stowarzyszeniu rozpoczely sie¢ w 2007 r., a Ukraina byla pierwszym panstwem
objetym ,,Europejska polityka sasiedztwa’, z ktdrym strona unijna podjela nego-
cjacje w sprawie tego rodzaju porozumienia. Cel ukladu o stowarzyszeniu wraz
z umowg o poglebionej strefie wolnego handlu oznacza stworzenie nowych ram
instytucjonalnych wspotpracy politycznej i gospodarczej miedzy Unig Europej-
ska a Ukraing, w tym zniesienie barier taryfowych i pozataryfowych, a przede
wszystkim zobowigzanie strony ukrainskiej do implementacji znacznej czesci
unijnego acquis communautaire. Uklad o stowarzyszeniu przewidziano jako in-
strument modernizacji panstwa ukrainskiego, przyblizania go do standardow
unijnych i integracji ze wspdlnym rynkiem. Przewidziano takze mechanizmy za-
bezpieczajace, w tym mozliwos¢ zawieszenia preferencji w razie niewywigzania
sie stron z przyjetych zobowigzan.

Uklad o stowarzyszeniu parafowano w 2012 r., jednak nie zostal podpisa-
ny z powodu zastrzezen unijnych odnosnie do stanu demokracji w Ukrainie.
W zwigzku z tym sformutowano warunki w trzech obszarach: osiagniecie poste-
pu reform politycznych i gospodarczych, zapewnienie demokratycznych stan-
dardéw systemu wyborczego oraz zaprzestanie przesladowania przeciwnikow
politycznych (chodzilo o umozliwienie wyjazdu przebywajacej w wiezieniu bylej
premier Julii Tymoszenko). Od spelnienia warunkéw Unia Europejska uzalez-
nita podpisanie ukladu o stowarzyszeniu na szczycie Partnerstwa Wschodnie-
go w Wilnie w dniach 28-29 listopada 2013 r. Cho¢ parlament ukrainski przyjat
wiegkszg cze$¢ oczekiwanych przepisow prawnych, to wladze Ukrainy poinfor-
mowaly o wstrzymaniu przygotowan do podpisania ukladu o stowarzyszeniu,
motywujac to wzgledami bezpieczenstwa narodowego. Decyzja zostala podje-
ta pod presja ze strony Rosji, obawiajacej si¢ prozachodniej orientacji Ukrainy.
Wstrzymanie sie od podpisania ukladu o stowarzyszeniu doprowadzito do ma-
sowych protestow spotecznych, okreslanych mianem Euromajdanu lub rewolucji
godnosci. Protesty spoteczne rozpoczely sie 21 listopada 2013 r., zas w dniach
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18-20 lutego 2014 r. doszlo do proby sitowego sttumienia protestu, w wyniku
czego zgineto 99 manifestantow. Nastepnego dnia prezydent W. Janukowycz zo-
stat usuniety z urzedu i wyjechat do Rosji.

Objecie wladzy przez prezydenta Petro Poroszenke i powrdt do europejskie-
go kursu sprawily, ze w dniu 27 czerwca 2014 r. doszlo do podpisania ukladu
o stowarzyszeniu (pierwsze rozdzialy zostaly podpisane kilka tygodni wczesniej,
jeszcze przed wyborami prezydenckimi). Porozumienie promuje bliskie wiezi
polityczne, silne powigzania gospodarcze i poszanowanie wspdlnych wartosci.
Wigksza cze$¢ uktadu o stowarzyszeniu byta tymczasowo stosowana od 1 wrzes-
nia 2014 r. Od 1 stycznia 2016 r. zaczeta tymczasowo obowigzywa¢é poglebiona,
kompleksowa strefa wolnego handlu. W dniu 11 lipca 2017 r. Rada przyjeta decy-
zj¢ o zawarciu w imieniu Unii Europejskiej ukladu stowarzyszeniowego z Ukra-
ing, co bylo ostatnim krokiem w procesie ratyfikacji i pozwolilo na jego stoso-
wanie od 1 wrzesnia 2017 r. Wspominana umowa o poglebionej, kompleksowe;
strefie wolnego handlu stanowi jeden z kluczowych instrumentéw dostosowania
sie Ukrainy do modelu europejskiego. Zaklada ona liberalizacje handlu przez
zniesienie taryf celnych i kwot importowych oraz pozostatych barier w wymia-
nie handlowej, a takze zliberalizowanie przez strong ukrainska regulacji w zakre-
sie inwestycji i ustug. Ukraina w porozumieniu zobowigzala si¢ tez do przyjecia
unijnego prawa i standardéw w obszarze handlu.

Istotnym elementem zblizenia unijno-ukrainskiego byla liberalizacja rezi-
mu wizowego, co przyczynilo sie do zacie$nienia kontaktow miedzyludzkich.
W dniu 11 maja 2017 r. Rada przyjeta rozporzadzenie o liberalizacji wizowej dla
obywateli Ukrainy posiadajacych paszport biometryczny, dzieki czemu moga
oni przebywac bez wizy na terytorium Unii Europejskiej w celach biznesowych,
turystycznych lub rodzinnych przez 90 dni w dowolnym okresie 180-dniowym.

Juz podczas rosyjskiej agresji na Ukraine Unia Europejska i Ukraina zade-
cydowaly o synchronizacji sieci elektroenergetycznej. Na posiedzeniu Rady ds.
Energii 28 lutego 2022 r. ministrowie wyrazili poparcie dla szybkiego potaczenia
z ukrainska siecig energetyczna, co nastgpito 16 marca 2022 r.

m Informacja o stanie prawa obowi3gzujgcego w Polsce

w materii objetej trescig dokumentéw UE
Zagadnienia poruszone w dokumencie UE nie sa bezposrednio regulowane
przepisami prawa polskiego.

Ocena dokumentéw UE

m  Ocena spotecznych, gospodarczych i finansowych skutkow

dokumentu UE
Whiosek o cztonkostwo Ukrainy w Unii Europejskiej nie wywiera skutkéw spo-
tecznych, gospodarczych i finansowych; stanowi pierwszy krok na drodze do
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ewentualnego przyznania statusu panstwa kandydujacego i kolejnych etapow
negocjacji i integracji.

Jednak niezaleznie od tego, ze dokument UE nie powoduje skutkéw spolecz-
nych, gospodarczych ani finansowych, warto, dla zarysowania tla, przedstawi¢
biezacy stan relacji gospodarczych miedzy stronami.

Unia Europejska jest najwigkszym partnerem handlowym Ukrainy - przypa-
da na nig ponad 40% jej obrotéw handlowych. Natomiast na Ukraing przypada
okolo 1,1% unijnego handlu®. Catkowita warto$¢ wymiany towarowej miedzy
Unig Europejska a Ukraing w 2020 r. wyniosta 39,7 mld euro, co oznaczalo nie-
wielki spadek w poréwnaniu z rokiem wcze$niejszym, kiedy ta warto$¢ osiagneta
rekordowe 43,3 mld euro. Ukrainski eksport kierowany na rynek unijny w 2020 r.
opiewal na 16,5 mld euro® (wykres 1).

Gléwnymi towarami eksportowymi Ukrainy na rynki unijne byly surowce
mineralne (zelazo, stal, produkty gérnicze), produkty rolne, produkty chemicz-
ne oraz maszyny. Od 2016 r. zanotowano znaczny wzrost ukrainskiego eksportu
na rynki unijne (48,5%). Eksport z Unii Europejskiej na Ukraine w 2020 r. byt
wart 23,1 mld euro. Gtéwnymi unijnymi towarami eksportowanymi na rynek
ukrainski byly maszyny i sprzet transportowy, chemikalia oraz wyroby goto-
we. Eksport unijny zanotowat od 2016 r. dynamike wzrostu na poziomie 48,7%.
Liczba ukrainskich firm eksportujgcych na rynki unijne wzrosta z okoto 11,7 tys.
w 2015 r. do ponad 14,5 tys. w 2019 r. Ukraina jako partner handlowy Unii Eu-
ropejskiej plasowata si¢ w 2020 r. w imporcie na 19. miejscu, zas w eksporcie na
18. miejscu®.

Dla poréwnania polski eksport towaréw do panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej w 2003 r., czyli ostatnim petnym roku przed akcesja, stanowit 80,8%
warto$ci polskiego eksportu towaréw i odpowiednio 69,2% wartosci importu’.
Nalezy jednak pamigtaé, ze okres przed akcesjg poprzedzony byt stopniowym
eliminowaniem barier handlowych miedzy Unig Europejska a Polska (umowa
o stowarzyszeniu miedzy Polska a wspolnotami europejskimi weszta w zycie
w 1994 r,, za$ cze$¢ handlowa dwa lata wcze$niej).

Warto$¢ obrotow w handlu towarami miedzy Unig Europejska a Ukraing od
2015 r. systematycznie rosta az do 2019 r., kiedy to pandemia COVID-19 zaha-
mowata ten trend. W 2020 r. dynamika zmian importu z Ukrainy spadta o 13,7%
r/t, a dynamika eksportu z Unii Europejskiej na rynek ukrainski obnizyta sig
04,2% r/r.

* Countries and regions. Ukraine, https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-re-
gions/countries/ukraine/ [dostep 31 marca 2022 r.].

*  European Union, Trade in goods with Ukraine, https://webgate.ec.europa.eu/isdb_re-
sults/factsheets/country/details_ukraine_en.pdf [dostep 31 marca 2022 r.].

¢ Ibidem.

7 S. Matuszek, Handel zagraniczny. Polska w Unii Europejskiej, Warszawa 2018, s. 16.
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Wykres 1. Przeptywy w handlu towarami miedzy Unig Europejska a Ukraina,
w mid euro
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Zrédto: Komisja Europejska, https:/ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/ukraine.

Bilans w handlu towarami w latach 2010-2020 pozostawal korzystny dla
strony unijnej. W 2020 r. nadwyzka eksportu nad importem wyniosta ponad
6,6 mld euro.

Wykres 2. Udziat eksportu i importu w handlu towarami miedzy Unig Europejska
a Ukraina, w % catosci
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Zrédio: jak pod wykresem 1.
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Udzial eksportu na Ukraine w calosci eksportu unijnego w minionej deka-
dzie podlegal sporym wahaniom, zawierajac si¢ w przedziale od 0,7% do 1,3%
(wykres 2). W 2020 r. udzial ten wynidst 1,2%. Najsilniejszy spadek nastapit
w 2015 r., gdy wartos¢ obnizyta sie do 0,7% catosci. Natomiast import z Ukrainy
byt znacznie bardziej stabilny, pozostajac w waskiej amplitudzie wahan (0,8%-
1,0%). Najwieksza wartosciowo pozycje w grupie produktéw importowanych
z Ukrainy na rynki unijne stanowia artykuly pochodzenia roslinnego, metale
nieszlachetne, produkty mineralne oraz maszyny i urzadzenia (tabela 1).

Maszyny i urzadzenia tworzg najwigksza wartosciowo grupe towardow eks-
portowanych na Ukraine. Ponadto znaczng role w eksporcie unijnym odgrywa-
ja produkty przemystu chemicznego oraz sprzet transportowy. W sprzedazy na
rynku unijnym dominujacg role odgrywaja ukrainskie produkty sektora rolni-
czego, za$ strona unijna eksportuje wiecej produktéw o wyzszym poziomie prze-
tworzenia.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage, ze Ukraina jest istotnym produ-
centem zywno$ci — czwartym najwigkszym eksporterem pszenicy na $wiecie,
z udziatem 10,6% sprzedazy $wiatowej, pigtym co do wielkos$ci eksporterem ku-
kurydzy z 7,2% udzialem oraz pierwszym eksporterem oleju stonecznikowego
pokrywajacym 38% $wiatowego zapotrzebowania. Na rynek unijny trafia 33%
towarow zywnosciowych wysylanych za granice, przy czym znaczenie tego ryn-
ku dla ukrainskiego eksportu Zywnosci systematycznie rosnie. W okresie miedzy
2015 r. a 2019 r. eksport zywnosci do Unii Europejskiej zwigkszyt si¢ o 84%. Na-
tomiast w cato$ci eksportu towaréw produkty zywnosciowe w 2019 r. stanowity
44,2%°. Réwnocze$nie Ukraina przyjmowala jedynie blisko 4% unijnego impor-
tu produktéw rolnych w 2018 r.”.

Rosnace znaczenie Unii Europejskiej jako najwazniejszego importera ukrain-
skiej zywnosci (wzrost o ponad 80% w ciagu kilku lat) to rezultat przede wszyst-
kim umowy o poglebionej strefie wolnego handlu, ktéra zaczeta obowigzywac
w2014r.

Nalezy tez zauwazy¢ negatywne konsekwencje rosyjskiej agresji na kondycje
gospodarcza Ukrainy. Zgodnie z prognozg przedstawiong w marcu 2022 r. przez
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju w 2022 r. PKB Ukrainy spadnie 0 20%"°.

8 S. Matuszek, Spichlerz swiata? Rozwdj rolnictwa na Ukrainie, Warszawa 2021, s. 9,

s. 38.

Rosnie eksport rolno-spozywczy z Ukrainy do Unii Europejskiej, https://agronomist.
pl/artykuly/rosnie-eksport-rolno-spozywczy-z-ukrainy-do-unii-europejskiej-63al7
[dostep 31 marca 2022 r.].

19 EBRD sees war on Ukraine causing major growth slowdown, https://www.ebrd.com/
news/2022/ebrd-sees-war-on-ukraine-causing-major-growth-slowdown.html  [do-

step 1 kwietnia 2022 r.].
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m  Ocena zgodnosci dziatan UE, o ktérych mowa w dokumencie UE,

z zasadg pomocniczosci
Dokument UE nie jest projektem aktu ustawodawczego UE i w zwigzku z tym nie
podlega ocenie pod wzgledem zgodnosci z zasada pomocniczosci w trybie okre-
slonym w art. 6 protokotu (nr 2) dotgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej
i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

m  Ustosunkowanie sie do informacji Rady Ministrow

na temat dokumentu UE
Rada Ministrow stwierdza, ze ,aktywnie i konsekwentnie wspiera aspiracje eu-
ropejskie Ukrainy, ktéra wielokrotnie demonstrowala swoje przywiagzanie do
wartoéci i standardéow europejskich” miedzy innymi przez reformy prowadza-
ce do budowy nowoczesnego, sprawnego panstwa oraz realizacje postanowien
ukladu o stowarzyszeniu z Unig Europejska. Rada Ministréw zauwaza, ze ,nie-
uzasadniona rosyjska agresja przeciwko Ukrainie stanowi szczegdlny kontekst
dla wniosku Ukrainy o cztonkostwo w Unii Europejskiej i nadaje mu dodatkowe
polityczne znaczenie”.

Rada Ministrow stoi na stanowisku, ze wsparcie dla unijnej orientacji Ukra-
iny lezy w interesie zaréwno Ukrainy, jak i Polski i Unii Europejskiej. Dlatego
Rada Ministréw opowiada si¢ za zwigkszeniem pomocy finansowej i technicznej
w celu przyspieszenia integracji europejskiej Ukrainy oraz umozliwienia odbu-
dowy demokratycznej Ukrainy po zakonczeniu wojny. Rada Ministréw z zado-
woleniem przyjmuje decyzje Rady Europejskiej z marca 2022 r. o ustanowieniu
Funduszu Powierniczego Solidarnosci z Ukraing.

Rada Ministrow zapowiada, ze w kontekscie rosyjskiej agresji bedzie inten-
sywnie zabiega¢, by wniosek Ukrainy o cztonkostwo zostal potraktowany priory-
tetowo i ze szczegdlng uwaga w celu jak najszybszego przyznania statusu panstwa
kandydujacego. Rada Ministréw stoi na stanowisku, ze ,,przysztos¢ Ukrainy lezy
w Unii Europejskiej, zgodnie z wyborem ukrainskich wtadz i ukrainskiego spo-
teczenstwa”

W ocenie Biura Analiz Sejmowych informacja Rady Ministréw nie budzi za-
strzezen.

Opinia prawna

Podstawa prawna dokumentu UE

Komunikat Rady Unii Europejskiej jest dokumentem UE niebedacym projektem
aktu prawnego UE. Dokument dotyczy przekazania parlamentom narodowym
wniosku Ukrainy o cztonkostwo w Unii Europejskiej, przedlozonego 28 lutego
2022 r. Przekazanie dokumentu parlamentom narodowym jest realizacja wymo-
gu zawartego w art. 49 TUE. Zgodnie z wymienionym przepisem o ztozonym do



OPINIE BAS =  ZAGADNIENIA PRAWA MIEDZYNARODOWEGO | EUROPEJSKIEGO

121

Rady wniosku o cztonkostwo w Unii Europejskiej informuje si¢ parlamenty na-
rodowe (a takze Parlament Europejski). Nalezy uzna¢, ze Rada UE, przekazujac
parlamentom narodowym wniosek Ukrainy, wypelnita prawidlowo obowigzek
wynikajacy z art. 49 TUE.

Skutki prawne dokumentu UE

Komunikat, jako dokument UE niebedacy projektem aktu prawnego UE, nie wy-
woluje skutkéw prawnych zaréwno w $wietle prawa polskiego, jak i prawa unij-
nego. Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze przedtozenie wniosku o cztonkostwo
Ukrainy w UE daje podstawe dla zainicjowania procedury okreslonej w art. 49
TUE (zob. podrozdz. ,Geneza dokumentu UE”).

Kwestie proceduralne

m Procedura przyjmowania dokumentu UE
Przyjmowanie komunikatu nie jest zwigzane z zachowaniem okreslonej, wynika-
jacej z prawa traktatowego, procedury.

Przekazanie dokumentu parlamentom narodowym stanowi realizacje wymo-
gu zawartego w art. 49 TUE. Komunikat zostal przyjety przez Rad¢ UE 4 marca
2022 r. i tego samego dnia przekazano go do Sejmu.

Komunikat jako dokument niebedgcy projektem aktu ustawodawczego UE
nie podlega ocenie zgodnosci z zasadg pomocniczosci w trybie protokotu (nr 2)
w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.

m Dziatania Komisji do spraw Unii Europejskiej
Komisja ds. Unii Europejskiej, uwzgledniajgc art. 3 ust. 2 ustawy z 8 pazdziernika
2010r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.U. nr 213,
poz. 1395), 25 marca 2022 r. zwrdcila si¢ do Rady Ministréw o przedstawienie
informacji na temat komunikatu. Informacja zostata przekazana przez Rade¢ Mi-
nistrow 25 kwietnia 2022 r.

Komisja ds. Unii Europejskiej moze rozpatrzy¢ komunikat w trybie regulami-
nu Sejmu. Nie jest ona ograniczona terminami, poza tymi, ktére moga wynika¢
z celowosci podejmowanych przez nig dziatan.

Podsumowanie

Dokument UE dotyczy przekazania parlamentom narodowym wniosku Ukrainy
o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Przekazanie wniosku stanowi realizacje wy-
mogu okreslonego w art. 49 TUE.
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W dniu 28 lutego 2022 r. prezydent Ukrainy Wolodymyr Zelenski zlozyt
wniosek Ukrainy o czlonkostwo w Unii Europejskiej. Do wniosku dofaczono
o$wiadczenie ukrainskich wladz panstwowych przedstawiajace historyczny, po-
lityczny, gospodarczy i spoteczny kontekst uzasadniajacy dazenie Ukrainy do
przystapienia do Unii Europejskiej. W oswiadczeniu podniesiono kwestie prze-
fomowego momentu, w ktérym ze wzgledu na rosyjska agresje znalazta si¢ obec-
nie Ukraina i Europa.

Biorac pod uwage trwajaca agresje Rosji na Ukraine, zagrazajaca niepodlegto-
$ciiintegralnosci terytorialnej Ukrainy, Zyciu obywateli ukrainskich oraz bezpie-
czenstwu calej Europy, dokument UE dotyczacy wniosku Ukrainy o cztonkostwo
w Unii Europejskiej ma pierwszorzedng wage.
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