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W projekcie proponuje sie zastapienie obecnej ustawy o broni i amunicji nowym aktem, zawieraja-
cym m.in. bardziej szczegétowe definicje rodzajéw broni, zmiany w systemie wydawania pozwoler\
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ustawy, co moze uniemozliwi¢ jednoznaczne okreslenie, jakie zachowania stanowi¢ bedg czyn za-
broniony pod grozbg kary.
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Przedmiot projektu

Przedmiotem oceny jest regulacja zawarta w poselskim projekcie ustawy o broni
i amunicji. Ocena uwzglednia stan prawny na dzien jej sporzadzenia.

Zakres proponowanych zmian

Projektowana ustawa okresla zasady posiadania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej broni i amunicji oraz zasady jej nabywania i zbywania, noszenia, przenosze-
nia, uZywania, przywozu z zagranicy i wywozu za granice, wydawania i cofania po-
zwolen na bron, a takze prowadzenia rejestru broni oraz funkcjonowania strzelnic.
Y Ocena skutkdéw regulacji prawnych poselskiego projektu ustawy o broni i amunicji sporza-
dzona 2 maja 2022 r. na zlecenie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu; BAS-WAP-690/22.

Artykut zostat udostepniony na licencji Creative Commons — Uznanie Autorstwa 3.0 Polska (CC BY 3.0 PL).
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Projektowana ustawa o broni i amunicji ma zastgpi¢ obecnie obowigzujaca

ustawe z 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (t.j. Dz.U. 2020, poz. 955, ze zm.; dalej:
ustawa o broni i amunicji lub u.o.b.a.).

Projekt w stosunku do obowiazujgcych przepiséw ustawy o broni i amunicji

zaklada w szczegolnosci:

zmiang definicji broni (art. 3 projektowanej ustawy),
wprowadzenie czterech kategorii broni - A, B, C, D (art. 4 i 5 projektowanej
ustawy),

odejscie od dotychczasowych zasad wydawania pozwolen na bron i wpro-
wadzenie pigciu rodzajow pozwolen na bron (uprawniajacych do nabywa-
nia i posiadania broni i amunicji okreslonej kategorii), tj. obywatelskiej karty
broni, pozwolenia podstawowego, pozwolenia podstawowego rozszerzonego,
pozwolenia obiektowego oraz pozwolenia zawodowego (art. 10 projektowa-
nej ustawy),

utworzenie ogdlnopolskiego, jednolitego komputerowego systemu ewiden-
cjonowania broni, pozwolen na bron oraz transakeji sprzedazy broni - Cen-
tralnej Ewidencji Broni i Posiadaczy (art. 28 projektowanej ustawy).
W projekcie zawarto przepisy karne (rozdzial 10 projektowanej ustawy) oraz

przepisy nowelizujace (rozdziat 11):

ustawe z 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie, t.j. Dz.U. 2020, poz. 1683,
ze zm.,

ustawe z 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, t.j. Dz.U. 2021, poz. 1763,
ustawe z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, t.j. Dz.U. 2022, poz. 180,
ze zm.,

ustawe z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, t.j. Dz.U. 2021, poz. 1098,
ze zm.,

ustawe z 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, t.j. Dz.U. 2019,
poz. 2171, ze zm.,

ustawe z 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie wytwarzania i obrotu materialtami wybuchowymi, bronig, amunicja
oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, t.j.
Dz.U. 2022, poz. 268, ze zm.

Rozdzial 12 projektowanej ustawy zawiera przepisy dostosowujace, przejscio-

we oraz koncowe. Zgodnie z projektowanym art. 83 ,,ustawa wchodzi w zycie po
uplywie 30 dni od dnia ogloszenia”

Adresat projektu

Adresatami projektu stang sie¢ miedzy innymi:

osoby pelnoletnie, posiadajace miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej,
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= osoby bedace obywatelami innych niz Rzeczypospolita Polska panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej,

= komendanci wojewddzcy Policji,

= wojewodowie,

= minister wlasciwy do spraw wewnetrznych,

= lekarze,

= minister wlasciwy do spraw zdrowia,

= stowarzyszenia i organizacje dzialajace w obszarze strzelectwa lub fowiectwa,

= Polski Zwigzek Lowiecki,

= minister wlasciwy do spraw obrony narodowej,

= minister wlasciwy do spraw sprawiedliwosci,

= minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych,

= przedsiebiorcy

= placéwki muzealne,

= przedsi¢biorcy prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania
i obrotu bronig i amunicjg na podstawie ustawy z 13 sierpnia 2019 r. o wyko-
nywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materia-
tami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o prze-
znaczeniu wojskowym lub policyjnym,

= sady,
= prokuratura,
= Policja,

» Zandarmeria Wojskowa,

= Straz Granicza,

= Shuzba Celno-Skarbowa,

= Stuzba Ochrony Panstwa,

= Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

= Biuro Nadzoru Wewnetrznego,

= Centralne Biuro Antykorupcyjne,

= wladciciele i zarzadcy strzelnic,

s cztonkowie misji dyplomatycznych i urzedéw konsularnych oraz osoby zrow-
nane z nimi na podstawie porozumien migdzynarodowych,

= straz gminna,

s Inspekcja Transportu Drogowego,

» funkcjonariusze Strazy Parku.

Uwagi dotyczjce projektu
Projekt zaktada uchwalenie nowej ustawy o broni i amunicji, ktora zastgpi obec-

nie obowigzujaca ustawe z 21 maja 1999 r. o broni i amunicji. Nalezy przy tym
zauwazyc¢, ze projektowana ustawa czesciowo powiela regulacje zawarte w obo-
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wigzujacej ustawie o broni i amunicji, a czesciowo wprowadza rozwigzania nowe,
nieznane aktualnej ustawie. Najistotniejsze z nowo wprowadzanych rozwigzan
w projektowanej ustawie zostaly omdwione ponizej.

Zmiana definicji broni

Obowigzujgca ustawa o broni i amunicji w art. 4 ust. 1 okresla, ze: ,Ilekro¢
w ustawie jest mowa o broni, nalezy przez to rozumiec:

1) bron palna, w tym bron bojowa, mysliwska, sportowa, gazows, alarmowsa

i sygnalowa;

2) bron pneumatyczng;
3) miotacze gazu obezwladniajacego;
4) narzedzia i urzadzenia, ktérych uzywanie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu:

a) bron biala w postaci:

- ostrzy ukrytych w przedmiotach niemajacych wygladu broni,

- kastetéw i nunczakow,

- palek posiadajacych zakonczenie z ciezkiego i twardego materiatu lub
zawierajacych wktadki z takiego materiatu,

- palek wykonanych z drewna lub innego ciezkiego i twardego materia-
tu, imitujacych kij bejsbolowy,

b) bron cieciwowg w postaci kusz,

c) przedmioty przeznaczone do obezwladniania oséb za pomoca energii

elektrycznej”.

Projekt nowej ustawy o broni i amunicji w art. 3 w znaczny sposob uszcze-
gotawia definicje broni, albowiem wprowadza 22 nowe definicje, np. broni alar-
mowej i sygnatowej, broni bocznego zaptonu, broni dlugiej centralnego zaptonu,
broni gtadkolufowej czy broni jednostrzalowej. Nalezy takze zauwazy¢, ze projekt
odchodzi od pojecia ,,broni sportowej” oraz zaliczenia broni bialej (np. kastetow
i nunczakéw) do ustawowej definicji broni. Odnotowania wymaga, ze wylacze-
nie broni bialej z ustawowej definicji broni wigze sie z wieloma konsekwencjami
prawnymi. W szczegdlnosci, w przeciwienstwie do obowigzujacego stanu praw-
nego - posiadanie broni bialej nie bedzie wymagato uzyskania odpowiedniego
pozwolenia komendanta powiatowego Policji. Co wiecej, pominigcie broni bialej
w ustawowej definicji broni bedzie skutkowaé¢ mozliwoscia jej swobodnego posia-
dania i noszenia, takze przez osoby znajdujace si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem $rodkéw odurzajacych (co w obowigzujacej ustawie objete jest zakazem).

Projektodawca, oprocz uszczegolowienia definicji broni wprowadza takze
wiele nowych definicji, dotychczas niefunkcjonujacych w obowiazujacej ustawie.
Jest to miedzy innymi definicja , kalibru broni”, ,,lufy” czy ,,magazynku”

Wprowadzenie kategorii broni
Obowigzujace regulacje ustawy o broni i amunicji dokonuja rozréznienia broni
miedzy innymi na bron palng, bron pneumatyczng czy bron bialg i od tego za-
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kwalifikowania ustawodawca rdznicuje, czy konieczne jest posiadanie pozwole-

nia na bron, czy tez karty rejestracyjnej broni (art. 9 u.o.b.a.). Projektowana usta-

wa zaklada natomiast (art. 9) podzial broni i amunicji na ,nastepujace kategorie:

1) A -bron i amunicja, ktérej nabywanie i posiadanie jest zabronione, z zastrze-
zeniem art. 10 ust. 1 pkt 3-5;

2) B - bron i amunicja, ktdrg mozna nabywac i posiada¢ na podstawie pozwo-
lenia podstawowego, pozwolenia podstawowego rozszerzonego, pozwolenia
obiektowego lub pozwolenia zawodowego;

3) C - bron i amunicja, ktérg mozna nabywac i posiada¢ na podstawie obywa-
telskiej karty broni, pozwolenia podstawowego, pozwolenia podstawowego
rozszerzonego, pozwolenia obiektowego lub pozwolenia zawodowego;

4) D - bron i amunicja nie objeta zakresem dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2021/555 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie kontroli naby-
wania i posiadania broni (Dz. Urz. UE L 115/1 z 06.04.2021), ktéra mozna
nabywac i posiadac bez pozwolenia”

Projektodawca dokonal réwniez okreslenia szczegétowych katalogéw broni
zaliczanej do kazdej z wymienionych kategorii (art. 5 projektowanej ustawy). Jak
wynika z uzasadnienia projektu, przedstawione zmiany majg na celu ,,osiggniecie
pelnej harmonizacji polskiego fadu prawnego dotyczacego kontroli nabywania
i posiadania broni palnej przez obywateli z przepisami obowigzujagcymi w Unii
Europejskiej, a w szczegdlnosci z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/555 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie kontroli nabywania i posiada-
nia broni (Dz. Urz. UE L 115 z 06.04.2021)”. Wskazuje sie, ze ,,system okreslony
przed dyrektywe unijng zaklada podzial wszelkiej dostepnej broni na trzy kate-
gorie, oznaczone literami A, B i C, gdzie kategoria A odpowiada broni rozpo-
znawanej przez prawodawcéw unijnych jako niebezpieczna, kategoria B broni
wymagajacej wyzszego poziomu kompetencji, za$ kategoria C broni wymagajacej
podstawowego poziomu kompetencji, relatywnie bezpiecznej i niestwarzajacej
zagrozenia dla porzadku publicznego”.

Nowe rodzaje pozwolen na bron
Projektowana ustawa zaklada odejscie od dotychczasowych zasad wydawania po-
zwolen na bron i wprowadza piec¢ rodzajow pozwolen na bron (uprawniajacych
do nabywania i posiadania broni i amunicji okreslonej kategorii), tj. obywatelska
karte broni, pozwolenie podstawowe, pozwolenie podstawowe rozszerzone, po-
zwolenia obiektowe oraz pozwolenie zawodowe (art. 10 projektowanej ustawy).
Zgodnie z projektem obywatelska karta broni — uprawniajaca do nabywania
i posiadania broni i amunicji kategorii C (broni wymagajacej podstawowego po-
ziomu kompetencji) wydawana bedzie na wniosek osoby, wobec ktorej nie za-
chodzg przestanki wylaczajace wydanie pozwolenia i ktora pisemnie przedstawi
uzasadniony powdd posiadania broni. Do wniosku osoba obowigzana bedzie
dolaczy¢ informacje z Krajowego Rejestru Karnego, zaswiadczenie lekarskie
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stwierdzajace brak przeciwwskazan do wydania pozwolenia na bron oraz po-
twierdzenie odbycia przeszkolenia w zakresie zasad bezpieczenstwa postugiwa-
nia si¢ bronig (art. 16 projektowanej ustawy). Osoba ubiegajaca sie¢ o dostep do
broni kategorii C, oprocz potwierdzenia swojego stanu zdrowia psychicznego
i niekaralno$ci, musi mie¢ ukonczone 18 lat oraz zamieszkiwaé na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej (art. 12 projektowanej ustawy).

Dostep do broni w kategorii B warunkowany bylyby — oprécz koniecznosci
spelnienia wymogdéw dostepu do broni kat. C — obowigzkiem zdania egzami-
nu dopuszczajacego albo posiadaniem 5-letniego stazu posiadania broni kat. C
(art. 19 projektowanej ustawy). W uzasadnieniu projektu zapisano, ze: ,wraz
z uplywem lat nienagannego posiadania broni wzrasta doswiadczenie, a wraz
z nim takze poziom kompetencji tej broni posiadacza, co pozwala zrezygnowac
w takim przypadku z procedury egzaminacyjnej. Za to dostep do broni wyzszych
poziomoéw bylby juz unormowany przy pomocy procedur opisanych w dyrekty-
wie i ograniczony do oséb wyjatkowo umocowanych kompetencyjnie — na przy-
klad uprawiajacych czynnie okreslone konkurencje sportowe, konstruktoréow
broni czy innych osob zawodowo sie nig zajmujacych”.

W odniesieniu do katalogu okoliczno$ci warunkujacych mozliwo$¢ wydania
pozwolenia na bron nalezy zauwazy¢, ze projektodawca zdecydowal o zmianie
sposobu weryfikowania rzeczywistego stanu zdrowia osoby oraz zmianie katalo-
gu standw chorobowych i zaburzen wykluczajacych mozliwo$¢ wydania pozwo-
lenia na bron. Obecnie, na podstawie delegacji ustawowej z art. 15 ust. 9 u.o.b.a,,
katalog ten znajduje si¢ w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z 23 grudnia 2005 r. w sprawie wykazu stanéw chorobowych i zaburzen funkcjo-
nowania psychologicznego wykluczajacych mozliwo$¢ wydania pozwolenia na
bron i rejestracji broni (Dz.U. 2006, nr 2, poz. 14)*. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
wystepujace w zalaczniku okreslenia stanéw chorobowych i zaburzen funkcjono-
wania psychologicznego sa zgodne z Migdzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja
Chordb i Probleméw Zdrowotnych (ICD 10).
> Zgodnie z zalacznikiem katalog ten obejmuje: 1) organiczne zaburzenia psychiczne
wigcznie z zespotami objawowymi; 2) zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania
spowodowane uzywaniem substancji psychoaktywnych, z wytaczeniem palenia tytoniu;
3) schizofrenia, zaburzenia typu schizofrenii (schizotypowe) i urojeniowe; 4) zaburzenia
nastroju (afektywne); 5) zaburzenia nerwicowe lekowe, obsesyjno-kompulsyjne, dysocja-
cyjne, pod postacia somatycznag; 6) przewlekajaca si¢ reakcja na cigzki stres i zaburzenia
adaptacyjne; 7) przewlekle zaburzenia behawioralne zwigzane z zaburzeniami fizjolo-
gicznymi i czynnikami fizycznymi z wylaczeniem dysfunkgji seksualnych niespowodo-
wanych zaburzeniem organicznym ani chorobg somatyczna; 8) zaburzenia osobowosci;
9) zaburzenia nawykéw i popeddw; 10) zaburzenia preferencji seksualnych (transwesty-
tyzm fetyszystyczny, ekshibicjonizm, ogladactwo, pedofilia, sadomasochizm); 11) upo-
sledzenie umystowe; 12) calosciowe zaburzenia rozwojowe; 13) zaburzenia zachowania
i emocji rozpoczynajace si¢ zwykle w dziecinstwie i wieku mtodzienczym.
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Z kolei w projektowanym art. 12 ust. 1 pkt 5 wymienia sie nastepujace stany

chorobowe i zaburzenia:

a) organiczne zaburzenia psychiczne wiacznie z zespotami objawowymi,

b) zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania spowodowane uzywaniem
substancji psychoaktywnych, z wylgczeniem uzywania tytoniu,

¢) schizofrenia, zaburzenia typu schizofrenii (schizotypowe) i urojeniowe,

d) zaburzenia nastroju (afektywne),

e) uposledzenie umystowe,

f) zaburzenia osobowosci,

g) zaburzenia nawykow i popedow,

h) calosciowe zaburzenia rozwojowe,

i) stany chorobowe istotnie zwigkszajace ryzyko napadowych zaburzen orienta-
cji i $wiadomosci,

j) istotne zaburzenia funkcji psychomotorycznych (psychoruchowych).

Poréwnanie obowigzujacego i projektowanego katalogu prowadzi do uzna-
nia, Ze w projekcie znacznie ograniczono zakres stanéw chorobowych i zaburzen
funkcjonowania psychologicznego, wykluczajacych mozliwos¢ wydania pozwo-
lenia na bron. W szczegdlno$ci, w projekcie pomini¢to miedzy innymi: zabu-
rzenia nerwicowe lekowe, obsesyjno-kompulsyjne, dysocjacyjne, pod postacia
somatycznag; przewlekajaca si¢ reakcje na ciezki stres i zaburzenia adaptacyjne;
czy tez przewlekle zaburzenia behawioralne zwigzane z zaburzeniami fizjologicz-
nymi i czynnikami fizycznymi z wylaczeniem dysfunkeji seksualnych niespowo-
dowanych zaburzeniem organicznym ani chorobg somatyczng. Wskaza¢ ponad-
to nalezy, ze zgodnie z projektowanym art. 17 ust. 1 badanie lekarskie majace
na celu ustalenie braku albo istnienie przeciwwskazan do wydania pozwolenia
na bron odbywa sie w zakresie okreslonym w art. 12 ust. 1 pkt 5 projektowanej
ustawy (a wiec w zakresie wskazanego katalogu standéw chorobowych i zaburzen).
W konsekwencji ograniczenie w projekcie katalogu stanéw chorobowych i zabu-
rzen wykluczajacych mozliwo$¢ wydania pozwolenia na bron bedzie mogto pro-
wadzi¢ do uznania, ze osoba, ktéra cierpi np. na zaburzenia nerwicowe lekowe,
otrzyma zaswiadczenie o braku przeciwwskazan do wydania pozwolenia na bron.

W projektowanym art. 12 ust. 1 pkt 5 wskazuje sie ponadto, ze podany w tym
przepisie katalog stanéw chorobowych lub istotnych zaburzen funkcjonowania
psychologicznego ustalony zostal ,wg. Miedzynarodowej Statystycznej Klasy-
fikacji Choréb i Probleméw Zdrowotnych ICD 10”. Nalezy jednakze uznac, ze
zawarty w projektowanym przepisie katalog uwzglednia wylacznie cze$¢ chorob
i probleméw zdrowotnych okreslonych w Miedzynarodowej Statystycznej Klasy-
fikacji Choréb i Probleméw Zdrowotnych (ICD 10).

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 15 ust. 4 u.o.b.a. osoba posiadaja-
ca pozwolenie na bron wydane w celu ochrony osobistej, ochrony oséb i mienia
lub w celu fowieckim obowigzana jest raz na 5 lat przedstawi¢ wlasciwemu orga-
nowi Policji orzeczenia lekarskie i psychologiczne. Ponadto, w przypadku ujaw-
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nienia okolicznosci dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie, ze osoba posiada-
jaca pozwolenie na bron lub zarejestrowang bron pneumatyczng ma zaburzenia
psychiczne, wykazuje istotne zaburzenia funkcjonowania psychologicznego lub
jest uzalezniona od alkoholu lub od substancji psychoaktywnych - organ Policji
moze zobowigza¢ t¢ osobe do niezwlocznego poddania si¢ badaniom lekarskim
i psychologicznym i przedstawienia wydanych orzeczen. W razie wydania ne-
gatywnego orzeczenia lekarz lub psycholog zobowigzany jest zawiadomi¢ o tym
wlasciwy organ Policji (art. 15 ust. 5 u.o.b.a.).

Zgodnie natomiast z projektowanym art. 25 organ wlasciwy w sprawach wy-
dawania pozwolen na bron niezwlocznie po stwierdzeniu zaistnienia okoliczno-
$ci, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2-6°, cofa pozwolenie na bron osobie,
ktérej dotycza te okolicznosci. Ponadto w projekcie zaklada si¢ (projektowany
art. 25 ust. 2), ze prokurator, sad albo lekarz, ktéry zdiagnozowat u posiadacza
pozwolenia na bron stan chorobowy, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 5 (j.
stan wylaczajacy wydanie pozwolenia), bedzie obowiazany niezwlocznie powia-
domi¢ organ wlasciwy w sprawach wydawania pozwolen na bron o zaistnieniu
tychze okolicznosci. W odniesieniu do przedstawionej propozycji nalezy uznac,
ze watpliwe jest wskazanie prokuratora, sagdu oraz komendanta wojewddzkie-
go Policji (organu wilasciwego w sprawach wydawania pozwolen na bron) jako
podmiotéw wlasciwych do stawiania diagnozy w zakresie standw chorobowych
wylaczajacych wydanie pozwolenia na bron.

Zmiana katalogu okolicznosci stanowigcych ,,uzasadniony powéd

posiadania broni”

Obowiazujacy art. 10 u.o.b.a. przewiduje, ze ,wlasciwy organ Policji wydaje po-

zwolenie na bron, jezeli wnioskodawca nie stanowi zagrozenia dla samego siebie,

porzadku lub bezpieczenstwa publicznego oraz przedstawi wazng przyczyne po-

siadania broni” (ust. 1). Za wazng przyczyne, uwaza si¢ miedzy innymi (ust. 3):

= udokumentowane cztonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze strzeleckim,
posiadanie kwalifikacji sportowych, o ktérych mowa w art. 10b, oraz licencji
wlasciwego polskiego zwigzku sportowego,

= udokumentowane cztonkostwo w stowarzyszeniu, ktorego statutowym celem
jest organizowanie rekonstrukcji historycznych oraz zaswiadczenie potwier-
dzajace czynny udzial w dziatalnosci statutowej,

= udokumentowane czlonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjoner-
skim.
Projektowany art. 16 ust. 1 ustawy o broni i amunicji zaklada natomiast, ze

obywatelskg karte broni wydaje si¢ na wniosek osoby, ktéra przedstawi na pis-

> Tj. skazanie prawomocnym wyrokiem, wystepowanie stanu chorobowego lub istot-

nych zaburzen funkcjonowania psychologicznego, brak miejsca zamieszkania na te-
rytorium RP.
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mie uzasadniony powdd posiadania broni. Za uzasadniony powdd uznawac sie

bedzie miedzy innymi (ust. 2):

= czlonkostwo w Polskim Zwigzku Lowieckim,

= czlonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze strzeleckim,

= czlonkostwo w organizacji o charakterze proobronnym lub w bractwie kur-
kowym.

Poréwnanie wymienionych wyzej stanéw prawnych pozwala ustali¢, ze pro-
jekt zaklada odejscie od koniecznosci ,,udokumentowania” cztonkostwa np.
w stowarzyszeniu o charakterze strzeleckim i wprowadza wymog ,,przedstawie-
nia na pismie” czlonkostwa o charakterze strzeleckim. Nalezy jednak wskazac,
ze nie sposob utozsamia¢ obowigzujgcego wymogu ,udokumentowania” z pro-
jektowanym ,,przedstawieniem na pismie”. Przez udokumentowanie rozumie si¢
zasadniczo przedstawienie okreslonemu organowi dokumentéw (lub kopii tych
dokumentéw) w ramach potwierdzenia zawartych w nich informacji. Wymog
ten wigze si¢ zatem z konieczno$cig uzyskania przez wnioskodawce odpowied-
nich dokumentéw od podmiotéw uprawnionych do ich wystawienia. Natomiast
ujety w projekcie wymog ,,przedstawienia na pi$mie uzasadnionego powodu
posiadania broni” bedzie wypelniony w wyniku ztoZenia o$wiadczenia przez
wnioskodawce. Co wiecej, zlozenie falszywego o$wiadczenia nie bedzie wigzaé
sie z mozliwo$cig poniesienia odpowiedzialno$ci karnej za skfadanie fatszywych
o$wiadczen, albowiem projektodawca nie zawarl w projekcie odpowiedniego po-
uczenia. Zgodnie bowiem z art. 233 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(t.j. Dz.U. 2021, poz. 2345, ze zm.; dalej: Kodeks karny): ,,Kto, skladajgc zeznanie
majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sagdowym lub w innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, pod-
lega karze”. Warunkiem odpowiedzialnosci jest, aby przyjmujacy zeznanie, dzia-
tajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnosci
karnej za falszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie.

Centralna Ewidencja Broni i Posiadaczy

Projekt w art. 28 zaktada utworzenie Centralnej Ewidencji Broni i Posiadaczy (da-
lej: CEBiP), ktora prowadzona bedzie przez ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych w formie elektronicznej. W CEBIP rejestracji bedzie podlegac 1) wy-
danie i cofnigcie pozwolenia na bron; 2) transakcje zakupu i zbycia broni objetej
obowigzkiem uzyskania pozwolenia; 3) zmiana kalibru lub naboju. Rejestracji
wymienionych zdarzen bedzie dokonywa¢ organ wiasciwy w sprawach wydawa-
nia pozwolen na bron (art. 28 ust. 4 i 5 projektowanej ustawy). Uprawnienie do
rejestracji transakeji zakupu i zbycia broni oraz zmiany kalibru lub naboju bedzie
przystugiwaé takze koncesjonowanym przedsiebiorcom prowadzacym dziafal-
nos$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania i obrotu bronia i amunicja na podstawie
ustawy z 13 sierpnia 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyroba-
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mi i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. W uzasadnieniu
projektu wskazuje sie, ze ,,[o]becny system ewidencji broni palnej stwarza pole
do licznych bledow i naduzy¢, zas kontrola stanu posiadania broni przez osoby
cywilne jest w praktyce iluzoryczna. Przewidziany w ustawie z dnia 13 sierpnia
2019 r. o wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i ob-
rotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym System Rejestracji Broni wciaz jesz-
cze nie funkcjonuje - ale oba systemy powinny by¢ skorelowane, a docelowo naj-
lepiej scalone w jeden centralny system ewidencji broni i jej posiadaczy”

Strzelnice

W projekcie zdecydowano o zmianie generalnych zasad lokalizacji strzelnic, al-
bowiem zgodnie z projektowanym art. 47 ust. 1 strzelnice moga by¢ usytuowa-
ne na otwartej przestrzeni lub w obiektach zamknietych. Ponadto zakiada sie,
ze ,strzelnice powinny by¢ zbudowane i zorganizowane w sposdb wykluczajacy
mozliwos¢ wydostania sie poza ich obreb pocisku wystrzelonego z broni w spo-
sob zgodny z regulaminem strzelnicy; warunek ten nie dotyczy strzelnic, ktorych
regulamin przewiduje wylacznie strzelania srutowe”. Nalezy zatem zauwazy¢, ze
w poréwnaniu z obowigzujacymi zasadami lokalizacji strzelnic projekt wyltacza
koniecznos¢ budowy i organizacji ich w sposob nienaruszajacy wymogow zwig-
zanych z ochrong srodowiska.

Obecnie, na podstawie delegacji ustawowej z art. 48 u.o.b.a. wymagania w za-
kresie ochrony srodowiska dotyczace budowy i uzytkowania strzelnic okresla
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 4 kwietnia 2000 r. w sprawie wymagan
w zakresie ochrony $rodowiska dotyczacych budowy i uzytkowania strzelnic
(Dz.U. nr 27, poz. 341). Przyktadowo, § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia wskazuje,
ze strzelnicy nie lokalizuje si¢ na obszarach parkéw narodowych i rezerwatow.
Co wigcej, rozporzadzenie to okresla, ze strzelnice sg lokalizowane w sposob za-
pewniajacy ochrone srodowiska przed hatasem, a poziom hatasu przenikajacego
do $rodowiska podczas uzytkowania strzelnicy nie moze powodowac przekra-
czania dopuszczalnych poziomoéw hatasu w srodowisku, okreslonych przepisami
o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska.

W odniesieniu do powyzszego nalezy uznaé, ze w projektowanym stanie
prawnym strzelnice beda mogly by¢ lokalizowane i organizowane w sposéb
nieuwzgledniajacy wymogoéw zwigzanych z ochrong srodowiska. Takie rozwia-
zanie moze prowadzi¢ do negatywnego oddzialywania strzelnic na srodowisko
(np. przez mozliwos¢ przekraczania dopuszczalnych poziomoéw hatasu).

Zmiany w przepisach karnych

Rozdzial 10 projektowanej ustawy okresla katalog przepisoéw karnych stanowia-
cych wykroczenia. Nalezy zauwazy¢, ze projekt w art. 62 ust. 1 pkt 4 okrela, ze
czyn polegajacy na ,,zawinionej utracie broni” stanowi¢ bedzie wykroczenie za-
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grozone karg grzywny. Obowiazujacy art. 50 u.o.b.a. zaklada natomiast, ze: ,,Kto
porzuca bron palng lub amunicje, ktéra pozostaje w jego dyspozycji, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”. Przez
czynno$¢ sprawczg porzucenia w doktrynie prawa karnego rozumie si¢ umyslng
utrate broni palnej lub amunicji, ktéra zgodnie z prawem pozostaje w dyspozycji
sprawcy®. Poréwnanie obowigzujacego i projektowanego stanu prawnego po-
zwala uzna¢, ze projektodawca zdecydowal o przeniesieniu czynu polegajacego
na porzuceniu/zawinionej utracie broni przez sprawce z kategorii przestepstw do
kategorii wykroczen, a wiec o tzw. kontrawencjonalizacji czynu zabronionego.

Co wigcej, projekt zaklada depenalizacje pewnego katalogu zachowan, ktore
w obowiazujacej ustawie o broni i amunicji stanowily wykroczenia. Jest to mie-
dzy innymi czyn polegajacy na niedopetnieniu obowigzku rejestracji broni albo
obowiazku zdania broni i amunicji do depozytu, czy tez czyn polegajacy na uzy-
waniu w celach szkoleniowych lub sportowych broni zdolnej do razenia celéw na
odleglos¢ poza strzelnicami.

Projektowany art. 62 ust. 1 ustawy o broni i amunicji okresla katalog czynéw
zabronionych stanowigcych wykroczenia. Zgodnie z tym przepisem, kto mie-
dzy innymi przechowuje bron lub amunicje z naruszeniem zasad okreslonych
w art. 31-33 (pkt 1); uzywa broni niezgodnie z zasadami okreslonymi w rozdzia-
le 6 (pkt 6); przewozi bron przez granice z naruszeniem przepiséw rozdziatu 8
iart. 60 (pkt 7) - podlega karze grzywny.

W odniesieniu do powyzszego nalezy uzna¢, ze projektodawca, ksztaltujac
przepisy karne, wielokrotnie stosuje odestania do innych przepiséw i rozdzia-
téw zawartych w projektowanej ustawie. Zgodnie natomiast z § 6 rozporzadze-
nia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”*: ,,Przepisy ustawy redaguje sie tak, aby doktadnie i w sposéb
zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodaw-
cy”. W odniesieniu do redagowania przepiséw karnych § 75 ust. 1 ZTP stanowi,
ze ,[w] przepisie karnym znamiona czynu zabronionego okresla sie w sposob
wyczerpujacy, bez odsylania do nakazoéw lub zakazéw zawartych w pozostatych
przepisach tej samej ustawy, w przepisach innych ustaw, w tym ustaw okreslanych
jako «kodeks», w postanowieniach uméw miedzynarodowych ratyfikowanych za
uprzednia zgoda wyrazong w ustawie lub w dajacych si¢ bezposrednio stosowac
postanowieniach aktéw normatywnych ustanowionych przez organizacje mie-
dzynarodowe lub organy miedzynarodowe” Reguta z § 75 ZTP w swojej tresci
odwoluje si¢ do zasady okreslono$ci przepisow karnych, ktéra to uregulowana
jest miedzy innymi w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP®, zgodnie z ktorym ,,[0o]dpo-

*  C.Kakol, Komentarz do art. 50 [w:] Ustawa o broni i amunicji. Komentarz, 2021, LEX.

®  Tj.Dz.U. 2016, poz. 283; dalej: Zasady techniki prawodawczej lub ZTP.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483,
ze zm.
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wiedzialno$ci karnej podlega ten tylko, kto dopuscil si¢ czynu zabronionego pod
grozbg kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popelnienia™.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 26 listopada 2003 r. podkredlit, ze
»[r]eguta okreslonosci wskazana w art. 42 Konstytucji wyznacza zatem dopusz-
czalno$¢ i zakres stosowania norm prawa karnego o charakterze blankietowym.
Nakazuje ona ustawodawcy takie wskazanie czynu zabronionego (jego zna-
mion), aby zaréwno dla adresata normy prawnokarnej, jak i organéw stosuja-
cych prawo i dokonujgcych «odkodowania» tresci regulacji w drodze wyktadni
normy prawa karnego nie budzilo watpliwosci to, czy okreslone zachowanie
In concreto wypelnia te znamiona. Skoro bowiem ustawa wprowadza sankcje
w przypadku zachowan zabronionych, nie moze pozostawia¢ jednostki w nie-
$wiadomosci czy nawet niepewnosci co do tego, czy pewne zachowanie stanowi
czyn zabroniony pod grozbg takiej sankcji”. W doktrynie prawa karnego wska-
zuje si¢ ponadto, ze ,nieokreslonos¢ przestepstwa moze tez polegaé na $wia-
domym postugiwaniu si¢ przez ustawodawce opisem przestepstwa wprawdzie
precyzyjnym, ale tak szerokim, Ze jego dostowne stosowanie nie jest mozliwe
i wybor przypadkow, w ktdrych dochodzi do odpowiedzialno$ci karnej pozo-
stawia si¢ organom $cigania i sgdom. [...] Jest oczywiste, Ze w panstwie prawo-
rzagdnym nie powinny obowigzywac przepisy karne, ktorych ustawodawca nie
potrafi sformulowac doktadnie ani nie ma na to szans w drodze orzecznictwa
SN. Ustawodawca nie moze bowiem wymaga¢ od obywatela uswiadomienia
sobie zakresu zakazu karnego i przestrzegania go, jezeli sam nie jest w stanie
okresli¢ wyraznie jego granic”®.

Co prawda w pewnych przypadkach dopuszcza sie stosowanie odestan’, jed-
nakze uzyte w projekcie odestania do calych rozdzialow projektowanej ustawy
nie pozwalajg na jednoznaczne okreslenie, jakie zachowania stanowi¢ bedg czyn
zabroniony pod grozbag kary. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze projektowane
przepisy karne, zakladajace wielokrotnie odestania do innych przepiséw i roz-
dzialéw zawartych w projektowanej ustawie budza watpliwosci co do zgodno-
$ci z zasadg okreslonosci przepiséw prawa karnego, wynikajacej miedzy innymi
z art. 42 ust. 1 Konstytucji.

Podobny zapis zawiera art. 1 § 1 Kodeksu karnego: ,,odpowiedzialnosci karnej podle-
ga ten tylko, kto popelnia czyn zabroniony pod grozba kary przez ustawe obowiazu-
jaca w czasie jego popelnienia’.

8 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2003, s. 16.

Zgodnie z § 75 ust. 2 ZTP: ,Odestanie, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ tylko
w przypadku, gdy bezprawnos¢ czynu polega na naruszeniu nakazéw lub zakazow
wyraznie sformulowanych w innych przepisach tej samej ustawy lub w postanowie-
niach umoéw lub aktow, o ktorych mowa w ust. 1. W takim przypadku w przepisie
karnym, stosujac odestanie, uzywa sie zwrotu: ,,Kto wbrew przepisom art. ... (posta-

»

nowieniom art. ...)
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Zmiany w przepisach obowiazujgcych

Projektowana ustawa w rozdziale 11 dokonuje zmian w przepisach obowigzu-
jacych, ktére maja charakter wynikowy w stosunku do regulacji projektowanej
ustawy o broni i amunicji.

Przepisy dostosowujace, przejsciowe oraz koricowe
W zwigzku z projektowang zmiang rodzajow pozwolen na bron autorzy projektu
zakladajg, ze dotychczasowe pozwolenia na bron z dniem wejscia w Zycie projek-
towanej ustawy stang si¢ odpowiednio obywatelskimi kartami broni, pozwolenia-
mi podstawowymi, pozwoleniami podstawowymi rozszerzonymi oraz pozwole-
niami obiektowymi. W zwigzku z powyzszym osoby posiadajace dotychczasowe
pozwolenia na bron obowigzane beda w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia
w zycie projektowanej ustawy zlozy¢ wniosek o zmiang pozwolenia do organu
wlasciwego w sprawach wydawania pozwolenia na bron. Organ po rozpoznaniu
wniosku bedzie nieodplatnie dokonywa¢ wymiany dotychczasowych pozwolen
na nowo projektowane pozwolenia na bron (art. 72-75 projektowanej ustawy).
Zgodnie z art. 82 i 83 projektu ,,traci moc ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o bro-
ni i amunicji’, a projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

Podsumowanie

= Projekt zaktada uchwalenie nowej ustawy o broni i amunicji, ktora zastapi
obecnie obowigzujaca ustawe z 21 maja 1999 r. o broni i amunicji. Projektowa-
na ustawa czesciowo powiela regulacje zawarte w obowiazujacej ustawie o bro-
ni i amunicji, a czesciowo wprowadza rozwigzania nowe, nieznane aktualnej
ustawie.

= Projekt ustawy o broni i amunicji w duzym stopniu uszczegétawia definicje
broni oraz wylacza bron biala (np. kastety, kusze) z ustawowej definicji broni.
Pominiecie broni bialej w ustawowej definicji broni bedzie skutkowaé brakiem
koniecznosci uzyskania odpowiedniego pozwolenia komendanta powiatowego
Policji oraz mozliwo$cig jej swobodnego posiadania i noszenia, takze przez oso-
by znajdujgce sie¢ w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodkow odurzaja-
cych (co w obowigzujacej ustawie objete jest zakazem).

= Projektowana ustawa zaklada odejscie od dotychczasowych zasad wydawania
pozwolen na bron i wprowadza pie¢ rodzajow pozwolen na bron (uprawniaja-
cych do nabywania i posiadania broni i amunicji okreslonej kategorii A, B, C
i D), tj. obywatelska karte broni, pozwolenie podstawowe, pozwolenie podstawo-
we rozszerzone, pozwolenia obiektowe oraz pozwolenie zawodowe.

= W projekcie znacznie ograniczono zakres stanéw chorobowych i zaburzen
funkcjonowania psychologicznego wykluczajacych mozliwo$¢ wydania pozwo-
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lenia na bron. W projekcie pominieto np. zaburzenia nerwicowe lekowe, obse-
syjno-kompulsyjne i dysocjacyjne. Ograniczenie katalogu stanow chorobowych
i zaburzen wykluczajacych mozliwo$¢ wydania pozwolenia na bron moze pro-
wadzi¢ do uznania, ze osoba, ktora cierpi np. na zaburzenia nerwicowe lekowe,
otrzyma zaswiadczenie o braku przeciwwskazan do otrzymania pozwolenia na
bron.

= W projekcie zakfada sig, Ze prokurator, sad albo lekarz, ktory zdiagnozowat
u posiadacza pozwolenia na bron stan chorobowy wylgczajacy wydanie pozwo-
lenia, jest obowiazany w zakresie swojej wlasciwosci niezwlocznie powiadomi¢
organ wlasciwy w sprawach wydawania pozwolen na bron o zaistnieniu tej oko-
liczno$ci. Nalezy uznad¢, iz watpliwe jest wskazanie prokuratora, sadu oraz ko-
mendanta wojewodzkiego Policji (organu wilasciwego w sprawach wydawania
pozwolen na bron) jako podmiotéw wlasciwych do stawiania diagnozy w zakre-
sie stanow chorobowych wylaczajacych wydanie pozwolenia na bron.

= W projekcie przyjmuje sie, ze obywatelska karte broni wydaje sie na wniosek
osoby, ktéra przedstawi na pismie uzasadniony powdd posiadania broni. Nie
sposdOb utozsamia¢ obowigzujacego wymogu ,,udokumentowania” z projektowa-
nym ,przedstawieniem na pismie”. Nalezy uznad, ze ujety w projekcie wymog
bedzie wypelniony w przypadku ztozenia oswiadczenia przez wnioskodawce. Co
wiecej, ztozenie falszywego oswiadczenia nie bedzie wiazaé si¢ z mozliwoscia
poniesienia odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen, bo-
wiem projektodawca nie zawarl w projekcie odpowiedniego pouczenia.

= W poréwnaniu z obowigzujacymi zasadami lokalizacji strzelnic projekt wy-
tacza koniecznos¢ budowy i organizacji strzelnic w sposéb nienaruszajacy wy-
mogoéw zwigzanych z ochrong srodowiska. Takie rozwigzanie moze prowadzi¢
do negatywnego oddzialywania strzelnic na $rodowisko (np. przez mozliwos¢
przekraczania dopuszczalnych poziomdéw hatasu).

= W projekcie zaklada sie depenalizacje pewnego katalogu zachowan, ktore
w obowigzujgcej ustawie o broni i amunicji stanowily wykroczenia, a takze doko-
nuje przeniesienia czynu polegajacego na porzuceniu/zawinionej utracie broni
przez sprawce z kategorii przestepstw do kategorii wykroczen.

s Uzyte w projektowanych przepisach karnych odestania do caltych rozdzialow
projektowanej ustawy nie pozwalaja na jednoznaczne okreslenie, jakie zacho-
wania stanowi¢ bedg czyn zabroniony pod grozbg kary. W konsekwencji nalezy
uznad, ze projektowane przepisy karne budzg watpliwosci co do zgodnosci z za-
sadg okreslonosci przepiséw prawa karnego, wynikajacej miedzy innymi z art. 42
ust. 1 Konstytucji.
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