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Definicja dochodu z gospodarstwa rolnego dla potrzeb
oswiadczenia majatkowego sktadanego przez posta’

Definition of farm income for the purposes of Deputies’ financial statements

The author of the opinion considers that the income and revenue included in Deputies’ financial
statements should be equated with the income and revenue within the meaning of the tax law.
A Deputy is obliged to disclose in his or her financial statements both the income and the revenue
from an agricultural holding, whereby the revenue should be understood as cash inflows obtained
by the holder of a farm in a calendar year, while the income should be understood as revenue de-
creased by the sum of costs of its acquisition, i.e. those types of costs which may be deducted by
the taxpayer from the revenue obtained.
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Autor opinii uznaje, ze przychdd i dochéd ujety w oswiadczeniu majgtkowym posta nalezy utozsa-
miac z przychodem i dochodem w rozumieniu przepiséw prawa podatkowego. Poset obowigzany
jest wykaza¢ w odwiadczeniu o stanie majatkowym zaréwno przychdd, jak i dochdd z gospodar-
stwa rolnego, przy czym przez przychéd nalezy rozumie¢ wptywy pieniezne uzyskane przez pro-
wadzacego gospodarstwo rolne w roku kalendarzowym, przez dochéd — przychdd pomniejszony
o koszty jego uzyskania, czyli te rodzaje kosztéw, ktére moga by¢ odjete przez podatnika od uzy-
skanych przychoddw.
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Przedmiot opinii

W kontekscie obowigzku zlozenia oswiadczenia majgtkowego i okreslenia wyso-
kosci dochodu z gospodarstwa rolnego Poset zadat nastepujgce pytania:

»czy dochod moze by¢ liczbg ujemna gdy koszty sg wyzsze niz przychody czy
wpisac 0,00 (faktury zakupowe + raty kredytu + podatki i optaty),

czy zwrot podatku VAT nalezy doliczy¢ do przychodu,

czy doplaty z ARIMR s3g dochodem z rolnictwa, czy wymienic je w czesci IX
o$wiadczenia?”.

Opinia prawna na temat definicji dochodu z gospodarstwa rolnego dla potrzeb oswiad-
czenia majgtkowego sktadanego przez posta sporzadzona 3 czerwca 2022 r. na zlecenie
posta Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwos¢; BAS-WASIE-883/22.

Artykut zostat udostepniony na licencji Creative Commons — Uznanie Autorstwa 3.0 Polska (CC BY 3.0 PL).



OPINIE BAS = SPRAWY POSELSKIE 189

W celu uzupelnienia pytania Poset wyjasnit, ze:

= prowadzi wylacznie dzialalno$¢ rolnicza,

= jest VAT-owcem, nie jest ryczaltowcem,

= swoj przychod i koszty w oswiadczeniu podawat z VAT-em, czyli brutto,

= posiada kredyt na zakup maszyn rolniczych, ktory splaca, w o$wiadczeniu
podal stan posiadanego kredytu na dzien 31 grudnia 2021 r.,

= jego koszty roczne przewyzszaja dochody, wiec w oswiadczeniu napisal przy-
chod i w nawiasie wskazat poniesione koszty,

= prowadzi przez ksieggowg ewidencje przychodow, ewidencje rozchodow i ewi-
dencje $rodkow trwatych.
Po uzupelnieniach pojawilo si¢ kolejne pytanie Posta: ,czy pieniadze, kto-

re dostaje z urzedu jako zwrot VAT/rozliczenie VAT, powinien wykazywac¢ jako

przychod?”

Analiza obowijzujjcego stanu prawnego w zakresie
objetym opinia

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta
i senatora (t.j. Dz.U. 2022, poz. 1339; dalej: u.w.m.p.s.) postowie i senatorowie sa
obowigzani do zlozenia o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym. Oswiadcze-
nie o stanie majatkowym dotyczy majatku odrebnego oraz objetego malzenska
wspolnoscig majatkowa. O$wiadczenie to zawiera w szczego6lnosci informacje o:
= zasobach pienie¢znych, nieruchomosciach, uczestnictwie w spotkach cywil-
nych lub w osobowych spoétkach handlowych, udziatach i akcjach w spétkach
handlowych, o nabytym od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby praw-
nej, jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw lub komunalnej osoby
prawnej, mieniu, ktére podlegalo zbyciu w drodze przetargu, a takze o pro-
wadzonej dziatalno$ci gospodarczej i stanowiskach zajmowanych w spétkach
handlowych,
= dochodach osigganych z tytulu zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobko-
wej badz zajec, z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytulu,
= mieniu ruchomym o wartosci powyzej 10 000 zt,
= zobowigzaniach pienieznych o warto$ci powyzej 10 000 zl, w tym zaciggnie-
tych kredytach i pozyczkach oraz warunkach, na jakich zostaly udzielone.
Zgodnie z art. 35 ust. 2 w.w.m.p.s. wzdr o$wiadczenia majatkowego stanowi
zalacznik do ustawy. Oswiadczenie sklada si¢ z jedenastu czesci (punktéw ozna-
czonych cyframi rzymskimi). W kontekscie zadanych pytan - z punktu widzenia
posta prowadzacego gospodarstwo rolne i osiggajacego z tego tytulu przychody
(dochody) - podstawowe znaczenie ma pkt I1.3, w ktdrym posel/senator prowa-
dzacy gospodarstwo rolne obowigzany jest wskaza¢ rodzaj gospodarstwa, jego
powierzchnie, adres, warto$¢, rodzaj zabudowy, tytul prawny oraz osiggniety
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przychdd i dochdd, oraz pkt IX, w ktérym nalezy wykaza¢ inne dochody osiaga-
ne z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnoéci zarobkowej lub zaje¢¢, z podaniem
kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu.

Odpowiadajac na zadane przez Posta pytania, uwzgledniajac przedstawiony
stan faktyczny, nalezy przedstawic kilka zatozen.
= Ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora nie definiuje dla celow
o$wiadczenia majatkowego poje¢ ,,przychdd” i ,dochdéd” i nie odwoluje sie
w tym zakresie do innych aktéw prawnych. Niemniej, majac na uwadze jeden
z celow skladania przez postow i senatoréw o$wiadczen majagtkowych — kontro-
le legalnosci zrodel pochodzenia majatku posta lub senatora oraz prawidlowo-
$ci wywigzywania si¢ przez niego z obowigzkow podatkowych (art. 35 ust. 4, 6
i 6a w.w.m.p.s.”) - mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze ustawodawcy w tresci art. 35
ust. 1 pkt 2 w.w.m.p.s. oraz w pkt I1.3 i IX wzoru o$wiadczenia o stanie majatko-
wym chodzi o przychéd i dochéd w rozumieniu przepiséw prawa podatkowego.
= Normatywna definicje¢ przychodéw i dochodu dla celéw podatkowych zawiera-
ja ustawy regulujace obowiazek podatkowy w podatkach dochodowych (od 0s6b
fizycznych® i od osob prawnych?) oraz ustawa o rachunkowo$ci®, przy czym ta
ostatnia nie postuguje sie pojeciem dochodu, lecz zysku. Zgodnie z art. 11 ust. 1
u.p.d.f. przychodami, z wyjatkami niemajgcymi znaczenia dla rozpatrywanego
zagadnienia, sg otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w roku ka-
lendarzowym pieniadze, wartoéci pieniezne oraz warto$¢ otrzymanych $wiad-
czen w naturze i innych nieodpfatnych $wiadczen (réwniez art. 12 ust. 1 u.p.d.p.).
W przypadku pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej oraz dziatéw specjalnych

> Zgodnie z art. 35 ust. 4 jeden egzemplarz o$§wiadczenia o stanie majgtkowym Mar-

szalek Sejmu albo Marszatek Senatu przekazuje do urzedu skarbowego wlasciwe-
go ze wzgledu na miejsce zamieszkania posta lub senatora. Zgodnie z art. 35 ust. 6
uw.m.p.s. analizy danych zawartych w o$wiadczeniach o stanie majatkowym do-
konuja wlasciwe komisje powolane odpowiednio przez Sejm albo Senat w trybie
okreslonym w regulaminach odpowiednio Sejmu albo Senatu oraz wilasciwe urze-
dy skarbowe. Podmiot dokonujacy analizy danych zawartych w o$wiadczeniu jest
uprawniony do poréwnania tre$ci analizowanego o$wiadczenia z trescig uprzednio
ztozonych o$wiadczen oraz z dolaczona kopia rocznego zeznania podatkowego (PIT).
Wyniki analizy przedstawia si¢ odpowiednio Prezydium Sejmu albo Prezydium Sena-
tu. Zgodnie z art. 35 ust. 6a u.w.m.p.s. kontroli rzetelnosci i prawdziwoséci o§wiadczen
o stanie majatkowym, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z 9 czerwca 2006 r. o Central-
nym Biurze Antykorupcyjnym, t.j. Dz.U. 2021, poz. 1671, ze zm.

Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, t.j. Dz.U. 2021,
poz. 1128, ze zm.; dalej: u.p.d.f.

Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, t.j. Dz.U. 2021,
poz. 1800, ze zm.; dalej: u.p.d.p.

Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, t.j. Dz.U. 2021, poz. 217, ze zm.; dalej:
u.rach.
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produkcji rolnej (o ile podatnik prowadzi ksiegi podatkowe lub rachunkowe) za
przychdéd uwaza sie kwoty nalezne, chocby nie zostaly faktycznie otrzymane, po
wylaczeniu warto$ci zwrdconych towardw, udzielonych bonifikat i skont; u podat-
nikéw dokonujgcych sprzedazy towarow i ustug podatkiem od towarow i ustug za
przychdd z tej sprzedazy uwaza si¢ przychod pomniejszony o nalezny podatek od
towardw i ustug (art. 14 ust. 1 u.p.d.f., a w przypadku podatnikéw prowadzacych
dzialy specjalne produkcji rolnej — art. 15 u.p.d.t.). Dochodem dla celéw podatku
dochodowego jest natomiast nadwyzka sumy przychodéw nad kosztami ich uzy-
skania osiagnieta w roku podatkowym; jezeli koszty uzyskania przekraczajg sume
przychoddw, réznica jest stratg ze zrodla przychodéw (art. 9 ust. 2 u.p.d.f.). Kosz-
tami uzyskania przychodéw dla celéw podatku dochodowego sa koszty ponie-
sione w celu osiagniecia przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrédla
przychodéw (art. 22 ust. 1 u.p.d.f.), z wyjatkiem kosztéw wylaczonych ustawowo
z kosztodw uzyskania przychodéw (sa one zawarte w art. 23 ust. 1 u.p.d.f.).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 30 u.rach. pod pojeciem przychodoéw i zyskow dla
celéw ustawy o rachunkowosci rozumie si¢ uprawdopodobnione powstanie
w okresie sprawozdawczym korzysci ekonomicznych, o wiarygodnie okreslonej
wartosci, w formie zwigkszenia warto$ci aktywow, albo zmniejszenia wartos$ci
zobowigzan, ktére doprowadza do wzrostu kapitatu wlasnego lub zmniejszenia
jego niedoboru w inny sposob niz wniesienie $srodkéw przez udzialowcow lub
wlascicieli. Pod pojeciem kosztow i strat dla celéw ustawy o rachunkowosci ro-
zumie si¢ natomiast uprawdopodobnione zmniejszenia w okresie sprawozdaw-
czym korzysci ekonomicznych, o wiarygodnie okreslonej wartosci, w formie
zmniejszenia wartosci aktywow, albo zwigkszenia wartosci zobowigzan i rezerw,
ktore doprowadza do zmniejszenia kapitalu wlasnego lub zwigkszenia jego nie-
doboru w inny sposdb niz wycofanie srodkow przez udzialowcow lub wlascicieli
(art. 3 ust. 1 pkt 31 u.rach.).

Podobng do podatkowej (z ustawy o podatku dochodowym od osob fizycz-
nych) definicje przychodéw zawiera Sfownik jezyka polskiego PWN, ktory defi-
niuje przychdd jako ,wplywy pieniezne panstwa, przedsiebiorstwa, rodziny itp.
uzyskane w okre$lonym czasie”®. Dochdd definiowany jest za$ jako ,,suma wpty-
wow pienieznych w gospodarce panstwa, przedsigbiorstwa, jednostki w okre-
$lonym czasie pomniejszona o koszty ich uzyskania™, koszty za$ jako ,okre-
$lone rodzaje kosztéw, ktére moga by¢ odjete przez podatnika od uzyskanych
przychodow”®.

Przychdéd - definicja, synonimy, przyktady uzycia, Stownik jezyka polskiego PWN,
pwn.pl [dostep 1 czerwca 2022 r.].

Dochdd - definicja, synonimy, przyklady uzycia, Sfownik jezyka polskiego PWN, pwn.
pl [dostep 1 czerwca 2022 r.].

Koszt uzyskania przychodu, Sfownik jezyka polskiego PWN, pwn.pl [dostep 1 czerwca
2022 1.).
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= Przychody z dzialalnosci rolniczej, z wyjatkiem przychodow z dziatow specjal-
nych produkcji rolnej®, wylaczone sa z przedmiotowego zakresu podatku docho-
dowego [zaréwno od o0sob fizycznych, jak i od 0s6b prawnych (art. 2 ust. 1 pkt 1
u.p.d.f iart. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.d.p.)]. Zgodnie z art. 2 ust. 2 u.p.d.f. dziatalnos$cia
rolniczg dla celéw podatku dochodowego od oséb fizycznych jest dziatalnosé¢
polegajaca na wytwarzaniu produktéw roslinnych lub zwierzecych w stanie nie-
przetworzonym (naturalnym) z wtasnych upraw albo hodowli lub chowu, w tym
réwniez produkcja materialu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz re-
produkcyjnego, produkcja warzywnicza gruntowa, szklarniowa i pod folig, pro-
dukcja roélin ozdobnych, grzybéw uprawnych i sadownicza, hodowla i produk-
cja materialu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadéw uzytkowych, produkcja
zwierzeca typu przemystowo-fermowego oraz hodowla ryb, a takze dziatalnosc,
w ktérej minimalne okresy przetrzymywania zakupionych zwierzat i roélin,
w trakcie ktorych nastepuje ich biologiczny wzrost, wynosza co najmniej: a) mie-
sigc — w przypadku roélin, b) 16 dni - w przypadku wysokointensywnego tuczu
specjalizowanego gesi lub kaczek, ¢) 6 tygodni - w przypadku pozostatego dro-
biu rzeznego, d) 2 miesigce — w przypadku pozostatych zwierzat - liczac od dnia
nabycia. Podobng definicje dzialalnosci rolniczej zawiera ustawa z 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. 2020, poz. 333, ze zm.; dalej: u.p.rol.). Zgodnie
z art. 2 ust. 2 u.p.rol. za dziatalnos¢ rolniczg dla celéw podatku rolnego uznaje
sie produkcje roslinng i zwierzeca, w tym réwniez produkcje materiatu siewne-
go, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukeyjnego, produkcje warzywnicza,
roélin ozdobnych, grzybéow uprawnych, sadownictwa, hodowle i produkcje ma-
terialu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcje zwierze-
ca typu przemystowego fermowego oraz chow i hodowle ryb.

= Osoby osiagajace przychody z dzialalnosci rolniczej podlegaja obowiazko-
wi podatkowemu w podatku rolnym. Zgodnie z art. 1 u.p.rol. opodatkowaniu
podatkiem rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i bu-
dynkoéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza. Podstawe opodatkowania
gruntéw rolnych w przypadku gospodarstw rolnych stanowi liczba hektarow
przeliczeniowych ustalana na podstawie powierzchni, rodzajow i klas uzytkow
rolnych wynikajacych z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz zaliczenia do okre-

> Zgodnie z art. 2 ust. 3 w.p.d.f. dziatami specjalnymi produkeji rolnej sa: uprawy
w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybow i ich grzybni,
uprawy roélin ,in vitro’, fermowa hodowla i chéw drobiu rzeznego i nie$nego, wy-
legarnie drobiu, hodowla i chéw zwierzat futerkowych i laboratoryjnych, hodowla
dzdzownic, hodowla entomofagéw, hodowla jedwabnikéw, prowadzenie pasiek oraz
hodowla i chéw innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym, z tym Ze nie stanowia
dzialéw specjalnych produkeji rolnej uprawy, hodowla i chéw zwierzat w rozmiarach
nieprzekraczajacych wielkosci okreslonych w zataczniku nr 2 do ustawy o podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych (art. 2 ust. 3a w.p.d.f.).
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gu podatkowego (art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.rol.), przy czym za gospodarstwo rolne dla
celow podatku rolnego uznaje sie obszar gruntow sklasyfikowanych w ewidencji
gruntow i budynkéw jako uzytki rolne, o tacznej powierzchni przekraczajacej
1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowigcych wlasno$¢ lub znajdujgcych sie w po-
siadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym
spolki nieposiadajacej osobowosci prawnej (art. 2 ust. 1 u.p.rol.). Podatek rolny
wynosi za rok podatkowy, w przypadku gruntéw gospodarstwa rolnego, od 1 ha
przeliczeniowego tych gruntéw, rownowarto$¢ pieniezng 2,5 kwintala zyta, obli-
czong wedlug sredniej ceny skupu zyta za 11 kwartalow poprzedzajacych kwartat
poprzedzajacy rok podatkowy (art. 6 ust. 1 pkt 1 u.p.rol.).

= Ustawa o podatku rolnym nie naktada na podatnikéw tego podatku obowiaz-
ku prowadzenia ewidencji podatkowej, w ktdrej podatnik rejestruje przychody,
koszty i dochody. Obowigzku takiego nie mozna wyprowadzi¢ réwniez z ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, bowiem przychody z dziatalnosci
rolniczej wylaczone sg z przedmiotowego zakresu podatku dochodowego (nie
podlegaja temu podatkowi).

= Obowigzek prowadzenia pelnej dokumentacji ksiegowej (ksiag rachunko-
wych) dotyczy wylacznie oséb fizycznych prowadzacych gospodarstwo rolne,
ktérych przychody netto ze sprzedazy towarow, produktéw i operacji finanso-
wych za poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej réwnowarto$¢ w walucie
polskiej 2 000 000 euro'®. Obowigzek ten wynika z art. 2 ust. 1 pkt 2 u.rach.'’.

19 Zgodnie z art. 3 ust. 3 u.rach. warto$¢ ta przeliczana jest na walute polska po $rednim

kursie ogtoszonym przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdzier-
nika roku poprzedzajgcego rok obrotowy.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 u.rach. przepisy ustawy o rachunkowosci stosuje si¢ do
majacych siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej oséb fizycznych, spdtek cywilnych oséb fizycznych, spotek cywilnych
0s6b fizycznych i przedsigbiorstwa w spadku, spélek jawnych osob fizycznych, spotek
partnerskich oraz przedsiebiorstw w spadku dzialajacych zgodnie z ustawa z 5 lip-
ca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych
ulatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw (t.j. Dz.U. 2021, poz. 170), je-
zeli ich przychody netto ze sprzedazy towaréw, produktéw i operacji finansowych
za poprzedni rok obrotowy wyniosly co najmniej réwnowarto$¢ w walucie polskiej
2000 000 euro. Ustawa o rachunkowosci nie ogranicza tego obowiazku do 0séb (pod-
miotéw) prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. Zob. np. A. Chmie-
lewski, Rachunkowos¢ w rolnictwie — wybrane zagadnienia wymogow ewidencyjnych,
»Zeszyty Naukowe SGGW. Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowe;”
2008, nr 66, s. 203-212, http://sj.wne.sggw.pl/article-EIOGZ_2008_n66_s203/ [do-
step 1 czerwca 2022 r.] oraz A. Dyhdalewicz, Rachunkowos¢ rolnicza w swietle krajo-
wych i miedzynarodowych regulacji rachunkowosci, https://repozytorium.uwb.edu.pl/
jspui/bitstream/11320/9263/1/A_Dyhdalewicz_Rachunkowosc_rolnicza.pdf [dostep
1 czerwca 2022 r.].
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Reasumujgc dotychczasowe ustalenia, nalezy stwierdzi¢ - biorgc pod uwa-
ge przedstawiony przez Posla stan faktyczny — ze obowigzany jest on wykazaé
w pkt II.3 o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 u.w.m.p.s. (o$wiadczenia
o stanie majatkowym), zaréwno przychod, jak i dochéd z gospodarstwa rolne-
go (dziatalnosci rolniczej). Przez przychdd nalezy rozumie¢ wplywy pieni¢zne
uzyskane przez prowadzacego gospodarstwo rolne w roku kalendarzowym. Przez
dochdd nalezy rozumie¢ przychdéd pomniejszony o koszty jego uzyskania, zas
przez te ostatnie — te rodzaje kosztow, ktére moga by¢ odjete przez podatnika od
uzyskanych przychodéw. W zwigzku z brakiem definicji przychodéw i dochodéw
w ustawie o wykonywaniu mandatu posla i senatora oraz w ustawie o podatku
rolnym, ktérym objete s3 grunty gospodarstwa rolnego, pomocne przy okresla-
niu przychodéw, kosztéw ich uzyskania oraz dochodu mogg by¢ przepisy ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, aczkolwiek ustawa ta — z uwagi na
dyspozycje jej art. 2 ust. 1 pkt 1, wylaczajacego przychody z dzialalnosci rolni-
czej, z wyjatkiem przychodéw z dzialéw specjalnych produkeji rolnej, z przed-
miotowego zakresu ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych - nie ma
bezposredniego zastosowania do przychodow i dochoddw gospodarstw rolnych.
Definicje przychoddéw, kosztéw i dochodu, wynikajace z ustawy o podatku do-
chodowym od 0sdb fizycznych, moga stanowi¢ punkt wyjscia do ustalania przez
osobe fizyczng prowadzacy gospodarstwo rolne, nieobowigzana do prowadzenia
rachunkowosci na podstawie ustawy o rachunkowosci, jej przychodoéw, kosztow
i dochodéw. Wynika to z objecia czesci przychodéw (dochoddéw) z dziatalnosci
rolniczej (tzw. dzialéw specjalnych produkcji rolnej) podatkiem dochodowym,
zblizong ustawows (z ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych) defini-
cje przychodow, kosztéw ich uzyskania i dochodu do stownikowego rozumienia
tych terminéw oraz majac na uwadze jeden z celow sktadania przez posta lub se-
natora o$wiadczenia o stanie majatkowym (kontrole legalnosci zrodet pochodze-
nia majatku oraz prawidtowosci wywigzywania si¢ z obowigzkow podatkowych).

W przypadku Pana Posta do ustalenia przychodéw i kosztéw ich uzyskania,
a w konsekwencji dochodu, pomocna moze by¢ réwniez ewidencja prowadzona
do celéw podatku od towaréw i ustug oraz ewidencja srodkow trwatych, ktore —
jak wynika z tresci pytan — prowadzi Posel jako podatnik podatku od towarow
i ustug niekorzystajacy ze zwolnienia z tego podatku.

Zgodnie z art. 109 ust. 3 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw
i ustug (t.j Dz.U. 2022, poz. 931, ze zm.; dalej: u.p.t.u.) podatnicy, z wyjatkiem
podatnikéw wykonujacych wylacznie czynnosci zwolnione od podatku na pod-
stawie art. 43 ust. 1 u.p.t.u. [m.in. rolnicy ryczattowi (art. 43 ust. 1 pkt 3 u.p.t.u.)]
lub przepiséw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 u.p.t.u.'? oraz podatnikow,

> Przepis zawierajacy upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw finanséw pub-

licznych do wprowadzenia innych niz ustawowe zwolnienia z podatku od towaréw
i ustug.
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u ktorych sprzedaz jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 1 lub
9 u.p.t.u.'’, s3 obowigzani prowadzi¢ ewidencje zawierajaca dane pozwalajgce
na prawidlowe rozliczenie podatku i sporzadzenie informacji podsumowujacej,
w szczegolnosci dane dotyczace: a) rodzaju sprzedazy i podstawy opodatkowania,
wysoko$ci kwoty podatku naleznego, w tym korekty podatku naleznego, z po-
dzialem na stawki podatku, b) kwoty podatku naliczonego obnizajacego kwote
podatku naleznego, w tym korekty podatku naliczonego, ¢) kontrahentéw, d) do-
wodow sprzedazy i zakupow.

W normatywnym ujeciu (ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
ustawa o rachunkowosci) dochéd (w przypadku ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych) lub zysk (w przypadku ustawy o rachunkowosci) sg zawsze
wielko$ciami dodatnimi; jezeli koszty przekraczajg przychdd, roznica jest strata
(art. 9 ust. 2 u.p.d.f. iart. 3 ust. 1 pkt 30 i 31 w.rach.).

Co istotne, w ujeciu normatywnym (ustawa o podatku dochodowym od
0so6b fizycznych) przychoéd nie obejmuje naleznego podatku od towardéw i ustug
(art. 14 ust. 1 u.p.d.f,, réwniez art. 12 ust. 4 pkt 9 u.p.d.p.).

Do przychodéw nie zalicza si¢ rowniez zwrdconego podatnikowi naliczonego
podatku od towardéw i ustug. Przychodem jest jedynie (dla celéw podatku docho-
dowego):
= w przypadku obnizenia lub zwrotu podatku od towardéw i ustug zgodnie z od-

rebnymi przepisami (zob. ustawa o podatku od towardw i ustug) — naliczony

podatek od towardw i ustug, w tej czesci, w ktdrej podatek uprzednio zostat
zaliczony do kosztéw uzyskania przychodéw'* (art. 14 ust. 2 pkt 7d u.p.d.f.),

> Tzw. mali podatnicy (u ktérych warto$¢ sprzedazy, z wylaczeniem podatku od towa-

row i ustug, nie przekroczyla w roku poprzednim kwoty 200 000 zI lub — w przypad-
ku podatnikéw rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza — przewidywana warto$é
sprzedazy nie przekroczy, w proporcji do okresu prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej w roku podatkowym, tej kwoty).

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 43 u.p.d.f. do kosztéw uzyskania przychodéw nie zalicza
sie podatku od towardw i ustug, z tym ze jest kosztem uzyskania przychodow:

a) podatek naliczony:

14

- jezeli podatnik zwolniony jest od podatku od towardéw i ustug lub nabyl towary
i ustugi w celu wytworzenia albo odprzedazy towaréw lub $wiadczenia ustug zwol-
nionych od podatku od towaréw i ustug,

- W tej czesci, w ktorej zgodnie z przepisami o podatku od towardw i ustug podatni-
kowi nie przystuguje obnizenie kwoty lub zwrot réznicy podatku od towaréw i ustug —
jezeli naliczony podatek od towaréw i ustug nie powigksza wartosci $rodka trwatego

lub wartosci niematerialnej i prawnej,

b) podatek nalezny:

- w przypadku importu ustug oraz wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw, jezeli

nie stanowi on podatku naliczonego w rozumieniu przepiséw o podatku od towa-
réw i ustug; kosztem uzyskania przychodéw nie jest jednak podatek nalezny w czesci
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= kwota podatku od towaréw i ustug: a) nieuwzgledniona w warto$ci poczat-
kowej $rodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, podle-
gajacych amortyzacji zgodnie z art. 22a-220 u.p.d.f,, lub b) dotyczaca innych
rzeczy lub praw niebedacych $rodkami trwatymi badz wartosciami niemate-
rialnymi i prawnymi, o ktérych mowa w lit. a — w tej czesci, w jakiej dokonano
korekty powodujacej zwigkszenie podatku odliczonego zgodnie z przepisami
ustawy o podatku od towardw i ustug (art. 14 ust. 2 pkt 7f u.p.d.f.).

Podatek od towarow i ustug, poza przypadkami wskazanymi wyzej, pozo-
staje bez wplywu na przychody i dochody podatnikéw tego podatku. Niemniej
nalezy zauwazy¢, ze towary (produkty) rolne opodatkowane sg zasadniczo
stawka obnizong (art. 41 ust. 2 i 2a, art. 146aa ust. 1 pkt 2 i zalacznik nr 3
i 10 do u.p.t.u.). Stad w przypadku podatnikéw podatku od towardéw i ustug
prowadzacych gospodarstwo rolne moze powsta¢ w okresie rozliczeniowym
nadwyzka podatku naliczonego (zaplaconego w cenie nabycia towardw i ustug)
nad podatkiem naleznym, ktéra podlega rozliczeniu w nastepnych okresach
rozliczeniowych lub zwracana jest podatnikowi na rachunek bankowy (art. 87
ust. 1 u.p.t.u.). Kwoty te nie podlegaja wykazaniu w o$wiadczeniu o stanie
majatkowym. Nie bedzie jednak bledem podanie w tym o$wiadczeniu kwoty
zwrdconej podatnikowi na rachunek bankowy (nie podlega jednak wykazaniu
kwota nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym rozliczana w nastepnych
okresach rozliczeniowych). Nie sa to, co prawda, ani dochody z tytutu zatrud-
nienia, ani dochody z innej dzialalno$ci zarobkowej (np. dziatalnosci wykony-
wanej osobiscie) lub zaje¢¢, jednak nic nie stoi na przeszkodzie, aby uwzgledni¢
je w o$wiadczeniu majatkowym, szczegdlnie jezeli mialy one istotny wptyw na
stan majatkowy parlamentarzysty. Nie bedzie si¢ to sprzeciwialo tresci art. 35
ust. 1 w.w.m.p.s., aczkolwiek bedzie wychodzito poza katalog informacji prze-
widzianych we wzorze o§wiadczenia. Trzeba jednak pamietaé, ze oswiadczenie
majatkowe poddawane jest analizie i kontroli zaréwno w samym Sejmie lub

przekraczajacej kwote podatku od nabycia tych towardw i ustug, ktéra mogtaby sta-
nowi¢ podatek naliczony w rozumieniu przepiséw o podatku od towardw i ustug,

- w przypadku przekazania lub zuzycia przez podatnika towaréw lub swiadczenia
ustug na potrzeby reprezentacji i reklamy, obliczony zgodnie z odrebnymi przepisami,
- od nieodptatnie przekazanych towaréw, obliczony zgodnie z odrebnymi przepisa-
mi, w przypadku gdy wylacznym warunkiem ich przekazania jest uprzednie nabycie
przez otrzymujacego towaréw lub ustug od przekazujacego w okreslonej ilosci lub
wartosci,

¢) kwota podatku od towaréw i ustug, nieuwzgledniona w wartosci poczatkowej
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, podlegajacych amor-
tyzacji zgodnie z art. 22a-220 u.p.d.f., lub dotyczaca innych rzeczy lub praw niebeda-
cych srodkami trwatymi lub warto$ciami niematerialnymi i prawnymi podlegajacymi
tej amortyzacji — w tej czesci, w jakiej dokonano korekty powodujacej zmniejszenie
podatku odliczonego zgodnie z przepisami ustawy o podatku od towardw i ustug.
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Senacie (art. 35 ust. 6 u.w.m.p.s.), jak i przez Centralne Biuro Antykorupcyjne
(art. 35 ust. 6a u.w.m.p.s.) oraz organy podatkowe. Pomini¢cie w o$wiadczeniu
majatkowym czesci przychodéw i dochodoéw przez parlamentarzyste (oczy-
wiscie tych nieznajdujacych swojego odzwierciedlenia w ustawowym wzorze
o$wiadczenia) moze powodowac konieczno$¢ zlozenia wyjasnien podmiotom
uprawnionym do analizy i kontroli tych o$§wiadczen. Dlatego nalezy réwniez
zauwazy¢, ze informacje dotyczace zwrotu podatku od towaréw i ustug na ra-
chunek bankowy podatnika odzwierciedlone sg posrednio w czgsci I oswiad-
czenia, w ktorej nalezy poda¢ zasoby pieni¢zne wedlug stanu na 31 grudnia.
Moga one znalez¢ swoje odzwierciedlenie takze w innych czesciach o$wiad-
czenia, przede wszystkim dotyczacych nieruchomosci oraz skfadnikéw mienia
ruchomego (czesci 111 X o$wiadczenia)'®.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 2 u.p.d.f. przychodem z tytutu prowadzenia poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dzialéw specjalnych produkeji rolnej dla
celéw podatku dochodowego sa réwniez dotacje, subwencje, doptaty i inne nie-
odplatne §wiadczenia otrzymane na pokrycie kosztéw albo jako zwrot wydatkow,
z wyjatkiem gdy przychody te sa zwigzane z otrzymaniem, zakupem albo wytwo-
rzeniem we wlasnym zakresie sSrodkdw trwatych lub wartoséci niematerialnych
i prawnych, od ktérych, zgodnie z art. 22a-220 u.p.d.f., dokonuje si¢ odpisow
amortyzacyjnych. Do przychodéw nie zalicza si¢ jednak kwot otrzymanych od
agencji wykonawczych, jezeli agencje te otrzymaly $rodki na ten cel z budzetu
panstwa (art. 14 ust. 3 pkt 13 u.p.d.f.).

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) jest agencjg wy-
konawczg w rozumieniu art. 9 pkt 5 i art. 18 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (t.j. Dz.U. 2021, poz. 305, ze zm.). Zgodnie z art. 21 ust. 2 usta-
wy z 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (t.j.
Dz.U. 2019, poz. 1505, ze zm.) przychodami Agencji s3: a) §rodki budzetowe
okreslone corocznie w ustawie budzetowej w formie dotacji podmiotowych i do-
tacji celowych, b) odsetki od wolnych srodkéw przekazanych w depozyt zgodnie
z przepisami o finansach publicznych, ¢) inne przychody.

Jezeli wigc otrzymane doplaty z ARIMR pochodzity ze srodkéw budzetowych
(budzetu panstwa), nie stanowig one przychodu w rozumieniu ustawy o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych. Tym samym nie wplywajg, w odrdznieniu
od innych dopflat, dotacji i subwencji, na wysoko$¢ przychodéw i dochodu po-
datnika podatku dochodowego od oséb fizycznych prowadzacego pozarolnicza
dzialalnos¢ gospodarcza lub dzialy specjalne produkeji rolnej. Podlegaja one jed-
nak ujawnieniu w o$wiadczeniu majgtkowym na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 2

1% Zob. tez J. Kulicki, Zamieszczanie w oswiadczeniu majgtkowym informacji o zwrocie

podatku VAT, odszkodowaniu z zakladu ubezpieczeri oraz spadku [w:] Status posta
w opiniach Biura Analiz Sejmowych (2007-2015), t. 11, cz. II, red. I. Galinska-Raczy,
Warszawa 2015, s. 262-264.
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u.w.m.p.s. i, o ile nie zostaly wykazane przez posta prowadzacego gospodarstwo
rolne w pkt II.3, powinny by¢ wykazane w pkt IX, w ktérym wykazuje si¢ inne
dochody osiagane z tytulu zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobkowej lub
zajeé, z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu'®.

Podsumowanie

= Ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora nie definiuje dla celow
o$wiadczenia majatkowego pojec¢ przychod i dochdd i nie odwotuje sie¢ w tym
zakresie do innych aktéw prawnych. Jednak majac na uwadze jeden z celow
sktadania o$wiadczenia o stanie majgtkowym przez posta lub senatora (kontro-
la legalnosci zrédet pochodzenia majatku oraz wywiazywania si¢ z obowiazkow
podatkowych), mozna uzna¢, ze w art. 35 ust. 1 u.w.m.p.s. i wzorze o$wiadczenia
o stanie majagtkowym chodzi o przychdd i dochod w rozumieniu przepiséw pra-
wa podatkowego.

= Normatywng definicje przychodéw i dochodu zawierajg ustawy regulujace
obowigzek podatkowy w podatkach dochodowym (od 0s6b fizycznych i od 0séb
prawnych) oraz ustawa o rachunkowosci, przy czym ta ostatnia nie postuguje si¢
pojeciem dochodu, lecz zysku.

» Przychody z dzialalnosci rolniczej, z wyjatkiem przychodéw z dzialdéw specjal-
nych produkgji rolnej, wytaczone sa z przedmiotowego zakresu podatku docho-
dowego (zaréwno od o0séb fizycznych, jak i od 0s6b prawnych).

= Osoby osiagajace przychody z dzialalnosci rolniczej podlegaja obowigzkowi
podatkowemu w podatku rolnym.

= Ustawa o podatku rolnym nie naktada na podatnikéw tego podatku obowiaz-
ku prowadzenia ewidencji podatkowej, w ktdrej podatnik rejestruje przychody,
koszty i dochody. Obowiazku takiego nie mozna wyprowadzi¢ réwniez z ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, bowiem przychody z dziatalnosci
rolniczej wylaczone s3 z przedmiotowego zakresu podatku dochodowego (nie
podlegaja temu podatkowi).

= Obowigzek prowadzenia pelnej dokumentacji ksiegowej (ksiag rachunko-
wych) dotyczy wyltacznie oséb fizycznych prowadzacych gospodarstwo rolne,
ktérych przychody netto ze sprzedazy towaréw, produktéw i operacji finanso-

¢ Zob. L. Galinska-Raczy, Opinia prawna na temat obowigzku ujawniania przez po-

stow w oswiadczeniu o stanie majgtkowym informaciji o otrzymaniu za posrednictwem
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa pomocy finansowej przystugujgcej
w ramach wspélnej polityki rolnej Unii Europejskiej [w:] Status posta w opiniach Biura
Analiz Sejmowych (2007-2015), t. 11, cz. I, red. 1. Galinska-Raczy, Warszawa 2015,
s. 362-365.
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wych za poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej réwnowartos¢ w walucie
polskiej 2 000 000 euro, i wynika z art. 2 ust. 1 pkt 2 u.rach.

= Analiza obowigzujacych przepiséw prawnych regulujacych obowigzek skta-
dania oswiadczen o stanie majgtkowym przez postéw wskazuje — w kontekscie
przedstawionego przez Posta stanu faktycznego - ze obowiazany jest on wyka-
za¢ w pkt I1.3 o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 w.w.m.p.s., zarow-
no przychod, jak i dochdd z gospodarstwa rolnego (dziatalnosci rolniczej), przy
czym przez przychéd nalezy rozumie¢ wplywy pieni¢zne uzyskane przez prowa-
dzacego gospodarstwo rolne w roku kalendarzowym, przez dochod - przychod
pomniejszony o koszty jego uzyskania, za$ przez te ostatnie - te rodzaje kosztow,
ktére moga by¢ odjete przez podatnika od uzyskanych przychodow.

= Pomocne przy okreslaniu przychodéw, kosztéw ich uzyskania oraz dochodu
moga by¢ przepisy ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, aczkol-
wiek ustawa ta — z uwagi na dyspozycje jej art. 2 ust. 1 pkt 1, wylaczajacego przy-
chody z dziatalno$ci rolniczej, z wyjatkiem przychodéw z dzialéw specjalnych
produkcji rolnej, z przedmiotowego zakresu ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych — nie ma bezposredniego zastosowania do przychodéw i docho-
dow gospodarstw rolnych.

= Dochdd, rozumiany dla celéw podatkowych jako nadwyzka sumy przychodow
nad kosztami ich uzyskania, jest zawsze wartoscig dodatnia; jezeli koszty prze-
wyzszaja przychody, roznica jest stratg.

= Przychody z dzialalnosci rolniczej nalezy wykazaé bez uwzglednienia nalezne-
go podatku od towaro6w i ustug.

= Do przychoddw nie zalicza sie, dla celéow podatku dochodowego, poza nie-
licznymi wyjatkami, zwréconego podatnikowi naliczonego podatku od towaréw
i ustug. Nie bedzie jednak bledem podanie w tym oswiadczeniu kwoty zwrdco-
nej podatnikowi na rachunek bankowy (nie podlega jednak wykazaniu kwota
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym rozliczana w nastepnych okresach
rozliczeniowych).

= Jezeli otrzymane doplaty z ARIMR pochodzily ze srodkéw budzetowych (bu-
dzetu panstwa), nie stanowig one przychodu w rozumieniu ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Tym samym nie wplywaja, w odréznieniu od
innych doptat, dotacji i subwencji, na wysoko$¢ dochodu podatnika podatku
dochodowego od 0séb fizycznych. Podlegaja one jednak ujawnieniu w o$wiad-
czeniu majatkowym na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 2 u.w.m.p.s. Moga by¢ one
ujete zardwno w czesci I1.3 o$wiadczenia majatkowego (jezeli zwigzane sg z pro-
wadzong w ramach gospodarstwa rolnego dzialalnoscig rolniczg), jak réwniez
w czesci IX (w pozostatych przypadkach).
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