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Dopuszczalnos¢ uzyskania przez posta informacji o numerach
ksiag wieczystych dotyczacych okreslonych nieruchomosci’

Admissibility for a Deputy to obtain information regarding land
and mortgage register numbers relating to specific real estates

In the opinion of the author, a Deputy may obtain access to information on land and mortgage
register numbers from a local government unit pursuant to the provision of the Act on the Exercise
of the Mandate of a Deputy or Senator. However, s/he is not exempted from the obligation to pay
the fee provided for in the provisions of the geodetic and cartographic law. Costs related to this
expense should be paid from the parliamentary allowance to which the Deputy is entitled to cover
expenses incurred in the exercise of his or her parliamentary mandate.
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W ocenie Autora opinii poset moze uzyska¢ dostep do informacji o numerach ksigg wieczystych od
jednostki samorzagdowej w trybie przepisu ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora. Nie
jest jednak zwolniony z obowigzku uiszczenia optaty przewidzianej przepisami prawa geodezyj-
nego i kartograficznego. Koszty zwigzane z tym wydatkiem winny by¢ optacone z diety poselskiej,
ktéra przystuguje postowi na pokrycie kosztéw zwigzanych z wydatkami poniesionymi w zwigzku
z wykonywaniem mandatu parlamentarnego.
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Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest odpowiedZ na pytanie, czy na podstawie
przepiséw ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (t.j.
Dz.U. 2021, poz. 2054, ze zm.; dalej: u.w.m.p.s.) poset moze uzyskac od jednostki
samorzgdowej informacje o numerach ksigg wieczystych dotyczacych okreslo-
nych nieruchomosci.

Opinia prawna w sprawie dopuszczalnosci uzyskania przez posta od jednostki samorzg-
dowej informacji o numerach ksigg wieczystych dotyczgcych okreslonych nieruchomosci
sporzadzona 17 maja 2022 r. na zlecenie posta Koalicyjnego Klubu Poselskiego Lewi-
cy (Nowa Lewica, Razem); BAS-WAP-723/22.
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Uwagi wstepne

Konieczno$¢ odpowiedzi na sformutowane wyzej pytanie pojawita si¢ w zwigzku
z nastepujacg sytuacja: ,na prosbe mieszkancdw nieruchomosci o nieuregulowa-
nym statusie prawnym Pani Posel zwrocila si¢ o udostepnienie numeréw ksiag
wieczystych do warszawskiego Biura Geodezji i Katastru. Numery KW sg nie-
zbedne, by w tej sprawie zwrdci¢ sie do Ministerstwa Rozwoju z pro$bg o umo-
rzenie postepowan zwrotowych z mocy prawa. Jednak w odpowiedzi otrzymata
informacje, ze musi zwrdcic si¢ z formularzem na podstawie ustawy z 17 maja
1989 r. prawo geodezyjne i kartograficzne oraz udowodni¢ interes prawny, a tak-
ze uisci¢ oplate za otrzymanie tej informacji” Stad watpliwos¢, ,czy w wyzej
opisanej sytuacji posel — na podstawie ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posla i senatora — moze ubiega¢ sie o informacje w ramach interwencji
poselskiej, jesli dochodzi do zbiegu norm”.

Do pytania zalaczono skan przekazanego Pani Posel pisma z Biura Geodezji
i Katastru w Urzedzie m.st. Warszawy (piecze¢c z informacja o osobie, ktdra pismo
podpisala, nieczytelna), potwierdzajacego cytowang odmowe przekazania informa-
cji o numerach ksiagg wieczystych. Jako dodatkowy materiat do analizy przekazano
skan pisma Pani Posel z 14 marca br., zaadresowanego do Dyrektor Biura Geode-
zji i Katastru w Urzedzie m.st. Warszawy, zawierajacego prosbe o udostepnienie
numerdw ksigg wieczystych dla nieruchomosci, ktérych adresy podano w pismie.
Dokument nosi tytul ,,interwencja poselska’, za$ jako podstawy prawne zawartej
w nim pro$by wskazano art. 16 ust. 1, art. 19 ust. 1 iart. 20 ust. 1 u.w.m.p.s. Ponadto
na podstawie art. 20 ust. 2 u.w.m.p.s. wniesiono o przestanie odpowiedzi na poda-
ny w pis$mie adres mailowy ,,w ciggu czternastu dni od wplyniecia pisma”

Przed przystapieniem do dalszych rozwazan nalezy zastrzec, ze Biuro Analiz
Sejmowych (BAS) nie jest uprawnione do prezentowania stanowiska w sprawach
indywidualnych, ktére moga sta¢ si¢ przedmiotem postepowania prowadzonego
przed wlasciwymi organami wladzy publicznej. Przygotowywane w BAS opinie
odnoszg si¢ do zagadnien generalnych i abstrakcyjnych, a nie konkretnych sta-
néw faktycznych i nie moga by¢ postrzegane jako stanowisko w indywidualnych
sprawach. Przedmiotem opinii jest zatem wylgcznie wyjasnienie ram prawnych
uprawnien poselskich, ktore przewidziane zostaly w wymienionych wyzej trzech
przepisach ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora.

Uprawnienia przewidziane w art. 16 ust. 1, art. 19 ust. 1
oraz art. 20 ust. 1 u.w.m.p.s.

Art. 16 ust. 1 u.w.m.p.s. (prawo do informacji realizowane ,,w Sejmie”)
Zgodnie z art. 16 ust. 1 u.w.m.p.s. postowie i senatorowie majg prawo uzyskiwac
od cztonkéw Rady Ministréw oraz przedstawicieli wlasciwych organoéw i insty-
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tucji panstwowych i samorzadowych informacje i wyjasnienia w sprawach wy-
nikajacych z wykonywania obowigzkow poselskich lub senatorskich. Przepis ten
zamieszczono w rozdziale 3 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora
zatytulowanym ,,Prawa i obowigzki postow i senatoréw w Sejmie i w Senacie’,
co ma istotne znaczenie dla jego wykladni. W pismiennictwie podkredla sie, ze
poselskie prawo ustanowione w art. 16 ust. 1 u.w.m.p.s. jest ,uprawnieniem, kto-
re nalezy wigza¢ z dzialalno$cig parlamentarng deputowanych™?, aczkolwiek nie
ulega watpliwosci, Ze niekiedy trudno rozgraniczy¢ dzialalnos¢ ,wewnatrzsejmo-
wg’ i ,,pozasejmowg”>. Wskazuje si¢ jednak, ze ,,[c]zynnosci podejmowane przez
postéw na podstawie art. 16 ust. 1 powinny wigzac si¢ z kolegialng aktywnoscia
Sejmu lub jego organéw”™. P. Uzieblo stwierdzil, ze ,informacje i wyjasnienia’,
o ktérych mowa w omawianym przepisie, moga przyktadowo oznacza¢ ,,dane
potrzebne do zgloszenia poprawek do projektow ustaw czy tez takie, ktérych
znajomosc¢ jest niezbedna dla prawidtowego sformutowania interpelacji, zapytan
czy pytan w sprawach biezacych™.

Art. 19 ust. 1 (prawo do informacji wykonywane ,,poza Sejmem”)

oraz art. 20 ust. 1 (interwencja poselska)®

Wspolng cechg uprawnien poselskich przewidzianych w art. 19 (tzw. prawo do
informacji) oraz art. 20 u.w.m.p.s. (tzw. interwencja poselska) jest umieszczenie
ich w tym samym, czwartym rozdziale ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora, zatytulowanym ,Inne prawa i obowiazki postéw i senatoréow”. Bio-
rac pod uwage wspomniany juz tytul rozdziatu trzeciego ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora, na zasadzie rozumowania a contrario przyjmuje sie,
ze wszelkie uprawnienia zawarte w rozdziale czwartym odnoszg si¢ tzw. tereno-
wej dzialalnosci postow i senatordéw, tj. wykonywanej ,,poza Sejmem (Senatem)”
Obok wspomnianych prawa do informacji oraz interwencji poselskiej rozwigza-

> L Galinska-Raczy, W jaki sposéb posel moze egzekwowaé naruszenie przez prezydenta

miasta art. 16 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora? [w:] Status posta, cz.
1, red. J. Mordwitko, Warszawa 2007, s. 340. Stanowisko to aprobujgco przytoczono
w komentarzu do ustawy i wykonywaniu mandatu posta i senatora: P. Uziebto, Uwagi
do art. 16 [w:] K. Grajewski, J. Stelina, P. Uzigblo, Komentarz do ustawy o wykonywa-
niu mandatu posta i senatora, Warszawa 2014, s. 218.

L. Galinska-Raczy, W jaki sposob poset moze egzekwowad, op. cit., s. 340.

W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia prawna na temat zakresu uprawnien poselskich wo-
bec Komisji Nadzoru Finansowego w Swietle art. 16, 19 i 20 ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora, z 27 grudnia 2018 r., sygn. BAS WAKiU 2781/18, niepubl.

®  P. Uzieblo, Uwagi do art. 16, op. cit., s. 218.

W tej czesci opinii obszernie przywoluje uwagi zawarte w Opinii prawnej w sprawie
uprawnien poselskich wynikajgcych z art. 19 oraz art. 20 ustawy o wykonywaniu man-
datu posta i senatora (analiza problemow szczegétowych), z 19 lutego 2019 r., sygn.
BAS-WAKIiU 98/19, niepubl.
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nia prawne zawarte w rozdziale czwartym ustawy obejmuja prawa i obowigzki
zwigzane z kontaktem z wyborcami, w tym poprzez tworzone w terenie biura
poselskie (art. 21, art. 23 u.w.m.p.s.), prawo do udzialu w sesjach organéw stano-
wiacych jednostek samorzadu terytorialnego (art. 22 u.w.m.p.s.), a takze prawo
do pomocy ze strony organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialne-
go (art. 24 w.w.m.p.s.).

Uregulowane w art. 19 ust. 1 u.w.m.p.s. uprawnienie parlamentarzystow obej-
muje prawo, ,w wykonywaniu mandatu”, do ,,uzyskiwania informacji i materia-
t6w” oraz ,wstepu do pomieszczen, w ktorych znajduja sie te informacje i mate-
rialy”. Krag adresatow dziatan podejmowanych w trybie tego przepisu obejmuje
organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, spdtki z udzialem
Skarbu Panstwa oraz ,zaklady i przedsiebiorstwa panstwowe i samorzadowe”.
Nie ulega watpliwosci, ze lista podmiotéw obowiazanych do udzielania parla-
mentarzystom informacji i materiatéw jest obszerna. Nie zmienia to faktu, ze
kazdorazowo konieczne jest przeprowadzenie analizy prawnej majacej na celu
oceng, czy dany podmiot mozna zaliczy¢ do ktdrejkolwiek z grup wymienionych
W omawianym przepisie.

Granice poselskiego prawa do informacji wyznaczone s3 dodatkowo przez
potencjalne ,naruszenie dobr osobistych innych 0s6b” oraz ,,przepisy o tajemni-
cy prawnie chronionej”. Z pierwszej z wymienionych przestanek mozna wywies¢
ogolng dopuszczalno$¢ udostgpniania postom danych osobowych w zwigzku
z wykonywaniem prawa okreslonego w art. 19 ust. 1 u.w.m.p.s. Z kolei formu-
fa ,tajemnica prawnie chroniona” obejmuje wszelkie typy tajemnic okreslonych
przepisami prawa. Tym samym mozliwo$¢ ewentualnego przekazania postowi
informacji chronionych dang tajemnica jest warunkowana wylgcznie na pod-
stawie przepiséw odnoszacych si¢ do owej tajemnicy. Inaczej méwiac, poselskie
prawo do informacji per se ,,nie przetamuje” ogdlnych zasad dostepu do informa-
cji stanowigcych tajemnice prawnie chroniong’.

Istota interwencji poselskiej uregulowanej w art. 20 ust. 1 u.w.m.p.s. jest nie
tyle pozyskanie — w wykonywaniu obowigzkéw poselskich — informacji w intere-
sujacej parlamentarzyste sprawie, lecz to, Ze czynno$¢ taka moze stanowi¢ punkt
wyjécia dla dalszych dziatan. Interwencja moze bowiem polega¢ wylacznie na
»zaznajomieniu sie z tokiem rozpatrywania danej sprawy’, lecz réwniez na inge-
rencji w tok prowadzonego postepowania®. Chodzi wiec o podejmowanie przez
posta proby swego rodzaju wywarcia presji na podmioty prowadzace owg sprawe,
tak aby ukierunkowac¢ jej rozstrzygniecie. Krag adresatéow owego uprawnienia

7

Zob. np. B. Witkowska, W sprawie udostepnienia postowi dokumentow przetargowych
przez organ administracji samorzgdowej, ,,Zeszyty Prawnicze BAS” 2006, nr 2, s. 166,
167.

M. Poslednik, Interwencja poselska z art. 20 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu
posta i senatora, ,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 3, s. 202.
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jest podobny do wystepujacego w art. 19 ust. 1 u.w.m.p.s., lecz dodatkowo obej-
muje ,organizacje spoleczne” oraz ,jednostki gospodarki niepanstwowej”, po-
minieto za§ w nim ,,spo6lki z udzialem Skarbu Panstwa” oraz ,przedsigbiorstwa
samorzgdowe”. Katalog ten odwoluje sie do poje¢, ktére w znacznej mierze juz
dzi$ nie wystepuja w innych aktach prawnych, a ponadto cechuja sie nieostroscia,
co poteguje watpliwosci interpretacyjne’.

Warto doda¢, ze przepisy okreslajace zakres interwencji poselskiej nalezy
wspolstosowaé z wszelkimi innymi rozwigzaniami prawnymi, ktérg moga by¢
istotne w danym przypadku. W szczegdlnosci, tak jak w czasie wykonywania
przez posta prawa do informacji z art. 19 ust. 1, dzialania w ramach interwencji
moga by¢ ograniczone, np. jako konsekwencja regulacji wykluczajacych obec-
no$¢ posta podczas danych czynnoéci urzedowych'. Inng granice moga sta-
nowi¢ przepisy odnoszace sie do tajemnic ustawowo chronionych, mimo bra-
ku w art. 20 u.w.m.p.s. zastrzezenia analogicznego do zawartego w art. 19 ust. 2
WW.INLP.S.

Wystgpienie z interwencj3 poselsk3 a uprawnienia przewidziane
w art. 16 ust. 1 oraz art. 19 ust. 1 u.w.m.p.s.

Zarysowane wyzej przepisy kreuja trzy odrebne uprawnienia zwigzane z wyko-
nywaniem mandatu parlamentarnego. Oznacza to, Ze co do zasady nieprawid-
fowe wydaje si¢ faczne ich wskazywanie przez parlamentarzyste jako podstawy
prawnej danego wystapienia. W szczegdlnosci prawo do informacji przewidzia-
ne w art. 16 ust. 1 u.w.m.p.s. nie moze stanowi¢ elementu podstawy prawnej
wspolnie z oboma analizowanymi uprawnieniami, gdyz, jak wskazano wcze$niej,
odrdéznia si¢ ono od nich kategorialnie, jako prawo zwigzane ze stricte parlamen-
tarng dzialalno$cia posta. A zatem, gdy dane wystgpienie poselskie zostalo wy-
wolane przez sugestie wyborcow, ktorzy zgodnie z art. 21 ust. 1 u.w.m.p.s. moga
kierowa¢ pod adresem postow opinie, postulaty oraz wnioski, to w sytuacji, gdy
ich przedmiotem nie jest sfera dzialalnosci posla w izbie, lecz sprawy indywi-
dualne dotyczace tych wyborcow, to z natury rzeczy w gre wchodzi wylgcznie
skorzystanie przez parlamentarzyste z uprawnien przewidzianych w art. 19 ust. 1
oraz art. 20 ust. 1 u.w.m.p.s. Co wiecej, jakkolwiek oba te uprawnienia mogg by¢

®  Na temat pojecia ,,organizacji spolecznej”, z tym Ze na gruncie innego przepisu niz

omawiany, zob. P. Chybalski, Dopuszczalnos¢ udziatu przedstawicieli Krajowej Spot-
dzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej w posiedzeniach komisji sejmowej [w:] Re-
gulamin Sejmu w opiniach Biura Analiz Sejmowych, t. 11, red. W. Odrowaz-Sypniewski,
Warszawa 2010, s. 259, 260.

P. Chybalski, Dopuszczalnos¢ udziatu posta, w ramach interwencji poselskiej, w kontro-
li prowadzonej przez powiatowy inspektorat nadzoru budowlanego, ,Zeszyty Prawni-
cze BAS” 2018, nr 4, s. 186-189.

10
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ze sobg powigzane, np. otrzymanie przez posta informacji w trybie art. 19 ust. 1
u.w.m.p.s. moze nastepnie skutkowaé podjeciem interwencji w trybie art. 20
ust. 1 w.w.m.p.s., to dyskusyjne jest — zauwazalne w praktyce parlamentarnej
w ostatnich latach - tgczne przywolywanie cytowanych przepisow jako podstawy
prawnej tzw. kontroli poselskich. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze ,kontrola
poselska” nie jest instytucja przewidziang prawem, lecz pojecie to ma charakter
potoczny*'.

Z zawartych wyzej uwag wynika, ze w sytuacji, gdy podejmowana jest inter-
wencja poselska, jej ramy prawne wyznacza wylacznie art. 20 ust. 1 w.w.m.p.s.,
a zatem nietrafna jest analiza jej dopuszczalno$ci rowniez na podstawie art. 19
ust. 1 u.w.m.p.s., w takze, tym bardziej, art. 16 ust. 1 u.w.m.p.s.

Mozliwos¢ pozyskania przez posta od jednostki samorzadowej
informacji o numerach ksigg wieczystych w trybie art. 19 ust. 1
oraz art. 20 ust. 1 u.w.m.p.s.

Przechodzac do analizy meritum rozwazanego zagadnienia, nalezy stwier-
dzi¢, ze podstawowy tryb dostepu do informacji tresci ksigg wieczystych zostat
przewidziany w ustawie z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (t.j.
Dz.U. 2019, poz. 2204), ktdra to ustawa stanowi réwniez, ze ksiegi wieczyste sa
jawne (art. 2 zdanie pierwsze). Analiz¢ przepiséw powolanej ustawy pomijam,
gdyz pozostaje ona poza zakresem analizowanego problemu prawnego.

Tryb dostepu do numerdéw ksigg wieczystych, o ktérym mowa w korespon-
dencji zalgczonej do pytania sformutowanego we wstepie niniejszej opinii, jest
okreslony przepisami ustawy z 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i karto-
graficzne (t.j. Dz.U. 2021, poz. 1990; dalej: u.p.g.i.k.). Chodzi o udostepnianie
materialéow z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, co naste-
puje odplatnie (art. 40a ust. 1 u.p.g.i.k.). Wprawdzie w przepisach uwzglednio-
no liste przypadkow, w ktorych oplat nie pobiera si¢ (art. 40a ust. 2 u.p.g.ik.),
a takze osobny katalog podmiotéw zwolnionych z obowiazku ponoszenia oplat
(zwlaszcza art. 40b ust. 1b i 2 u.p.g.i.k.), lecz w powotanych wyzej przepisach nie
uwzgledniono parlamentarzystéw, w tym réwniez w tych sytuacjach, gdy udo-
stepnienie materiatéw mialoby nastapi¢ w zwigzku z wykonywaniem mandatu
parlamentarnego.

Sposroéd dwoch wymienionych wyzej uprawnien poselskich wydaje sie, ze
prawo do informacji, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 u.w.m.p.s., moze stanowi¢
materialnoprawng podstawe wystgpienia przez posta o udostepnienie okreslo-

"' 'W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia prawna na temat mozliwosci dostgpu w trybie art. 19

ust. 1i 20 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora do dokumentéw jednooso-
bowej spotki Skarbu Paristwa, z 9 marca 2021 r., sygn. BAS-WAP-456/21, niepubl.
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nych danych z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Bezsporne
jest, ze adresatem zadania udzielenia informacji w tym trybie moga by¢ jednostki
administracji samorzagdowej. Konieczne jest ponadto, aby zadanie to nastgpito
w ramach wykonywania mandatu, nie naruszato débr osobistych innych osob,
a takze tajemnic ustawowo chronionych. W sytuacji, gdy przedmiotem zada-
nia jest udostepnienie informacji o numerach ksiagg wieczystych w zwigzku ze
sprawa, z ktérg do posta zwrocili sie wyborcy, wszystkie wymienione przestanki
wydajg si¢ spetnione, co prowadzi do wniosku, ze informacje te powinny zosta¢
postowi udostepnione.

Jesli chodzi o kwestie ewentualnego obowigzku uiszczenia przez posta optaty
z tytulu udostepnienia wymienionych danych, to w dotychczasowych opiniach
BAS stwierdzano, ze posel nie jest zwolniony z tego obowigzku. O ile bowiem,
jak juz wspomniano, poselskie prawo do informagcji (art. 19 ust. 1 u.w.m.p.s.)
moze stanowi¢ podstawe pozyskania takich danych, o tyle przepisy ksztaltujace
te uprawnienia nie reguluja kwestii ewentualnej odptatnosci'>. Tym samym to
przepisy szczegélne, w analizowanym wypadku rozwigzania zawarte w Prawie
geodezyjnym i kartograficznym, rzutujg na t¢ kwestie. Wspomniane wczesniej
art. 40a ust. 2 u.p.g.i.k. iart. 40b ust. 1bi2 u.p.g.i.k. cechuja si¢ znaczna szczegéto-
woscig, co sklania do wniosku, ze przewidziane w nich listy podmiotéw zwolnio-
nych z obowigzku ponoszenia optat sg wyczerpujace, a zatem fakt, iz do zadnego
z tych podmiotéw nie sposob zaliczy¢ posta, $wiadczy o tym, iz posel nie jest
z tego obowigzku zwolniony. Wniosek ten ulega wzmocnieniu po stwierdzeniu,
ze lista podmiotdw, o ktérych mowa w przepisach prawa geodezyjnego i karto-
graficznego, obejmuje organy wladzy publicznej. Przykltadowo zgodnie z art. 40b
ust. 2 u.p.g.i.k. nie pobiera si¢ oplaty za wypisy i wyrysy z operatu ewidencyj-
nego sporzadzane i wydawane na zadanie miedzy innymi prokuratury (pkt 1),
sadow rozpoznajacych sprawy, w ktdrych strong jest Skarb Panstwa (pkt 2), czy
organow kontroli panstwowej w zwigzku z wykonywaniem przez te organy ich
ustawowych zadan (pkt 3). Ustawodawca uznat za konieczne uwzglednienie tych
organow w katalogu podmiotéw zwolnionych z oplat, gdyz w przeciwnym razie
bylyby one zobowigzane do uiszczania oplat. A zatem skoro posta w przywo-
tanym katalogu nie uwzgledniono, to nalezy uzna¢, iz pozyskanie przez niego
danych z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego — w ramach wy-
konywania poselskiego prawa do informacji (art. 19 ust. 1 u.w.m.p.s.) - wiaze si¢
z obowigzkiem poniesienia oplaty.

2 Zob. np. ].M. Karolczak, Opinia prawna dotyczgca koniecznosci wnoszenia oplat za

udzielenie wypisu z ewidencji gruntow przez posta dziatajgcego w trybie art. 19 usta-
wy o wykonywaniu mandatu, z 15 maja 2012 r., sygn. BAS-WAL-1046/12, niepubl.;
eadem, Opinia prawna dotyczgca odplatnosci za ustalenie numeréw ksigg wieczystych
na podstawie numeréw geodezyjnych, z 6 wrzeénia 2016 r., sygn. BAS-WAL-1736/16,
niepubl.
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Watpliwe wydaje sie natomiast ewentualne pozyskanie przez posta wymienio-
nych materialéw w trybie interwencji poselskiej (art. 20 ust. 1 u.w.m.p.s.). Jak juz
wspomniano, ratio legis tego uprawnienia wyraza si¢ bowiem nie w pozyskaniu
okreslonych informacji, lecz zbadaniu sprawy, ktérg poset wnosi we wlasnym
imieniu albo w imieniu wyborcy lub wyborcéw, a takze ewentualnemu wywar-
ciu wplywu na sposéb rozstrzygniecia danej sprawy. Jakkolwiek pojecie ,,sprawy”
mozna interpretowaé szeroko, jako kazde zagadnienie, ktére posla zaintereso-
walo w zwigzku z wykonywanym mandatem parlamentarnym'?, to wydaje sie,
ze w przypadku, gdy dane informacje miatyby dopiero postuzy¢ do ewentualnej
interwencji poselskiej, samo ich pozyskanie nie stanowi ,,sprawy” w rozumieniu
art. 20 ust. 1 u.w.m.p.s. Co wiecej, instytucja interwencji poselskiej nie tyle za-
ktada przekazywanie postowi okreslonych materialéw czy informacji (jak prze-
widziano w art. 19 ust. 1 u.w.m.p.s.), lecz wyjasnianie okolicznosci, w tym stanu
rozpatrzenia, sprawy gtéwnie przez osobiste spotkanie z postem (art. 20 ust. 3i4
uw.m.p.s.) '

Podsumowujac powyzsze ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze posel moglby w wy-
konywaniu mandatu parlamentarnego uzyskac dostep do informacji o numerach
ksigg wieczystych od jednostki samorzadowej w trybie art. 19 ust. 1 u.w.m.p.s. Nie
jest jednak zwolniony z obowigzku uiszczenia oplaty przewidzianej przepisami
prawa geodezyjnego i kartograficznego. Warto przy tym nadmieni¢, ze w jednej
z opinii BAS trafnie zauwazono, ze ,,[k]oszty zwigzane z tym wydatkiem winny
by¢ optacone z diety poselskiej, ktora przystuguje postowi na pokrycie kosztow
zwigzanych z wydatkami poniesionymi w zwigzku z wykonywaniem mandatu

na terenie kraju”'®.

Podumowanie

= Artykut 16 ust. 1, art. 19 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 w.w.m.p.s. przewidujg trzy
odrebne uprawnienia zwigzane z wykonywaniem mandatu parlamentarnego.
Oznacza to, ze co do zasady nieprawidlowe wydaje sie taczne ich wskazywanie
przez parlamentarzyste jako podstawy prawnej danego wystapienia. W szczegdl-
nosci prawo do informacji przewidziane w art. 16 ust. 1 u.w.m.p.s. nie moze
stanowi¢ elementu podstawy prawnej wspdlnie z oboma analizowanymi upraw-

13

P. Chybalski, Opinia prawna w sprawie wykladni art. 19 i 20 ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (na tle pytan szczegétowych), z 28 pazdziernika 2020 r., sygn.
1865/20, niepubl.

Tak np. W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia prawna na temat zakresu uprawnieri wyni-
kajgcych z art. 19 i 20 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora (zagadnienie
dostgpu do informacji o sprawie przemocy domowej), z 14 kwietnia 2022 r., sygn. BAS-
-WAP 751/22, niepubl.

J.M. Karolczak, Opinia prawna dotyczgca odptatnosci, op. cit., s. 11.
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nieniami, gdyz odroéznia si¢ ono od nich kategorialnie, jako prawo zwigzane ze
$cisle parlamentarng (wykonywang ,,w Sejmie”) dziatalnoscig posta.

= Posel w wykonywaniu mandatu parlamentarnego jest uprawniony do uzyska-
nia dostepu do informacji o numerach ksigg wieczystych od jednostki samo-
rzadowej w trybie art. 19 ust. 1 w.w.m.p.s. (tzw. prawo do informacji w ramach
pozaparlamentarnej, ,,terenowej’, sfery uprawnien poselsko-senatorskich).

= Wystepujac o uzyskanie dostepu do takich informacji, posel nie jest zwolniony
z obowiazku uiszczenia oplaty, o ktdrej mowa w art. 40a ust. 1 u.p.g.i.k. Przewi-
dziane w przepisach tej ustawy wylaczenia spod wymienionego obowiazku nie
obejmujg postow. Co wiecej, rowniez z art. 19 ust. 1 w.w.m.p.s. nie sposob wy-
wies¢ takiego wylaczenia.

= Niezaleznie od powyzszych uwag nalezy stwierdzi¢, ze watpliwe wydaje sie
ewentualne pozyskanie przez posta omawianych w tej opinii informacji w trybie
interwencji poselskiej (art. 20 ust. 1 u.w.m.p.s.). Ratio legis tego uprawnienia po-
selskiego wyraza si¢ bowiem nie w pozyskaniu okreslonych informacji, lecz zba-
daniu sprawy, ktdéra posel wnosi we wlasnym imieniu albo w imieniu wyborcy lub
wyborcow, a takze w ewentualnym wywarciu wptywu na sposob rozstrzygniecia
danej sprawy. Jakkolwiek pojecie ,sprawy” mozna interpretowaé szeroko, jako
kazde zagadnienie, ktdre posta zainteresowato w zwigzku z wykonywanym man-
datem parlamentarnym, to wydaje sie, ze w sytuacji, gdy dane informacje mialy-
by dopiero postuzy¢ do ewentualnej interwencji poselskiej, samo ich pozyskanie
nie stanowi ,,sprawy” w rozumieniu art. 20 ust. 1 u.w.m.p.s. Co wigcej, instytucja
interwencji poselskiej nie tyle zaktada przekazywanie postowi okreslonych ma-
teriatéw czy informacji, lecz wyjasnianie okolicznosci, w tym stanu rozpatrzenia,
sprawy gléwnie przez osobiste spotkanie z postem (art. 20 ust. 3 i 4 u.w.m.p.s.).
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