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Sposab liczenia kworum niezbednego do podjecia uchwaty
przez Kolegium Najwyzszej I1zby Kontroli’

Method of counting the quorum necessary for the adoption of a resolution
by the Council of the Supreme Audit Office

Article 22 of the Act on the Supreme Audit Office sets out the legal conditions for the adoption of
resolutions by the Council of the Supreme Audit Office. Pursuant to this provision, the Council of
Supreme Audit Office adopts resolutions in the presence of at least half of members of the Council,
understood as the number of actual members of the Council of the Supreme Audit Office, at the
moment of adopting the resolution.
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Artykut 22 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli okresla rygory prawne podejmowania uchwat przez
Kolegium NIK. Na podstawie tego przepisu Kolegium Izby podejmuje uchwaty w obecnosci co naj-
mniej potowy sktadu Kolegium, rozumianego jako liczba faktycznie petnigcych funkcje cztonka Ko-
legium NIK w momencie podjecia uchwaty.
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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest interpretacja art. 24 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1200; dalej: ustawa o NIK)
»w zakresie ustalenia wymaganego kworum na posiedzeniu Kolegium NIK zwo-
tanym w okresie pomiedzy uplywem, wygasnieciem kadencji cztonkéw Kole-
gium NIK lub wystgpieniem innego zdarzenia losowego prowadzacego do ich
odwotania [vide: np. rezygnacja, zrzeczenie si¢] o ktérych mowa w szczegoélnosci
w art. 22 ust. 6 ustawy o NIK, a powolaniem kolejnych cztonkéw Kolegium NIK”.

Opinia prawna w sprawie sposobu liczenia kworum niezbednego do podjecia uchwaly
przez Kolegium NIK sporzadzona 25 lutego 2022 r. na zlecenie Zastepcy Szefa Kance-
larii Sejmu; BAS-WAP-388/22.

Artykut zostat udostepniony na licencji Creative Commons — Uznanie Autorstwa 3.0 Polska (CC BY 3.0 PL).
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Uzasadnienie

1. Kolegium Najwyzszej izby Kontroli jest organem, ktdry realizuje konstytucyj-
nie i ustawowo przewidziang zasade kolegialnosci prac Najwyzszej Izby Kontroli.

W sklad Kolegium NIK wchodzg: Prezes Najwyzszej Izby Kontroli (petnigcy
funkcje przewodniczacego) wiceprezesi NIK (w liczbie 3), dyrektor generalny NIK
oraz 14 cztonkéw. Kolegium moze zatem liczy¢ maksymalnie 19 cztonkow (art. 22
ust. 1 ustawy o NIK). Wiceprezesi NIK sa powolywani i odwolywani przez Mar-
szalka Sejmu, po zasiegnieciu opinii wlasciwej komisji sejmowej, na wniosek Pre-
zesa NIK (art. 21 ust. 1 ustawy o NIK). Z kolei dyrektor generalny Najwyzszej Izby
Kontroli jest powolywany przez Prezesa NIK za zgoda Marszatka Sejmu (art. 21
ust. 2 ustawy o NIK). Prezes NIK, wiceprezesi oraz dyrektor generalny wchodza
w sktad Kolegium NIK z mocy ustawy. Pozostali cztonkowie Kolegium NIK sa po-
wolywani przez Marszalka Sejmu na wniosek Prezesa NIK, po zasiegnieciu opi-
nii wlasciwej komisji sejmowej. Ustawa wymaga, by siedmiu z cztonkéw stanowili
przedstawiciele nauk prawnych lub ekonomicznych, a siedmiu dyrektorzy kontrol-
nych jednostek organizacyjnych NIK lub radcowie Prezesa NIK. Kadencja wybie-
ralnych czlonkéw NIK wynosi 3 lata, liczac od dnia powolania, a jej wygasniecie
przed uplywem 3 lat moze nastgpi¢ w razie $mierci lub odwotania. Odwotanie do-
puszczalne jest w przypadku zaistnienia przynajmniej jednej z enumeratywnie wy-
mienionych przestanek: zrzeczenia sie funkcji, zaprzestania sprawowania funkcji
dyrektora kontrolnych jednostek organizacyjnych NIK lub radcy prawnego Preze-
sa Izby, nieuczestniczenia w posiedzeniach Kolegium NIK przez okres przekracza-
jacy 1 rok, skazania prawomocnym wyrokiem sadu za popelnienie przestepstwa
z winy umyslnej (art. 22 ust. 6 ustawy o NIK). Odwolanie czlonka Kolegium nalezy
do kompetencji Marszatka Sejmu, realizowanej na wniosek Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli. Skutkiem wygasniecia czlonkostwa w Kolegium czy powstania wa-
katu przed uptywem kadencji jest obowigzek podjecia dziatan zmierzajacych do
powotlania nowego cztonka, co wynika wprost z tresci art. 22 ust. 7 ustawy o NIK.

2. Kolegium NIK jako organ kolegialny podejmuje decyzje i wyraza swoje
stanowisko w formie uchwal. Zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy o NIK: , Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli podejmuje uchwaly wigkszosciag gloséw w obecnosci
co najmniej potowy skladu Kolegium w glosowaniu tajnym”. Przepis ten okresla
rygory prawne podejmowania uchwal przez Kolegium NIK. Rygory te dotycza
zasady ustalania wymaganej dla podjecia uchwaly wiekszosci gtosow oraz kwo-
rum. Co istotne, sformutowane w tym przepisie wymogi nie dotycza calosci ob-
rad Kolegium NIK, a s3 zwigzane wylacznie z kwestig prawomocnosci uchwat
tego organu. Innymi stowy, wymagana liczba cztonkéw Kolegium musi by¢ obec-
na wylgcznie w trakcie podejmowania przez ten organ uchwaty?.

> Analogicznie o kworum wymaganym dla podjecia uchwaly komisji sejmowej: W. Od-

rowaz-Sypniewski, W sprawie wymogu kworum w czasie obrad komisji sejmowych,
»Przeglad Sejmowy” 2000, nr 4, s. 69-70.
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Wyraz ,,kworum” jest spolszczonym skrotem facinskiej formuly quorum pra-
esentia sufficit (,ktorych obecnos¢ wystarcza”). Pojecie to oznacza minimalny
konieczny odsetek liczby cztonkéw danego organu, ktérzy musza by¢ obecni
w czasie glosowania®. W innym ujeciu kworum traktowane jest ,jako absolutna,
matematycznie okreslona liczba czlonkéw podmiotu zbiorowego (organu kole-
gialnego), ktorych obecnos¢ jest konieczna, aby podmiot ten mogt podejmowac
prawomocne decyzje™.

Co istotne, utamkowemu okresleniu kworum musi towarzyszy¢ okreslenie
podstawy jego obliczenia. W polskiej tradycji wystepowaly dwa sposoby tego
okreslenia:
= ustawowa liczba czlonkéw danego organu - podstawg obliczenia kworum

jest liczba czlonkéw danego organu okreslona przepisami prawa, niezaleznie

od tego, jaka aktualnie jest rzeczywista liczba cztonkéw (pewna liczba man-
datéw moze w danym momencie pozostawac nieobsadzona),

= ogoélna liczba czlonkéw danego organu - podstawg obliczenia kworum jest
aktualna liczba cztonkow danego organu (podstawa ta ma wiec zmienny cha-
rakter, w zalezno$ci od tego, ile mandatow pozostaje nieobsadzonych w da-
nym momencie)°.

W analizowanym art. 22 ust. 4 ustawy o NIK mamy do czynienia z nieco od-
mienna konstrukcjg normatywng. Przepis ten dla podjecia uchwaly wskazuje
jako podstawe obliczenia kworum ,,co najmniej polowe sktadu Kolegium NIK”
Uzycie przez ustawodawce sformutowania ,,skfadu Kolegium” $§wiadczy o $wia-
domym odstapieniu od podstawy obliczania kworum rozumianej jako ustawo-
wa liczba cztonkéow Kolegium. Oznacza to, ze do liczenia kworum na podstawie
tego przepisu bierze si¢ pod uwage aktualng, nie za$ ustawowg liczbe czlonkéw
Kolegium®. Nalezy bowiem zalozy¢, ze gdyby wolg ustawodawcy byto uczynienie
podstawa obliczania kworum ustawowej liczby cztonkéw Kolegium NIK, uczy-
nilby to w sposéb wyrazny. Ponadto przyjecie, ze w art. 24 ust. 2 ustawy o NIK
jest mowa o ustawowym sktadzie Kolegium ,,stanowitoby obostrzenie procedu-
ralne, ktérego nie mozna domniemywa¢, takie obostrzenie zawsze powinno by¢
sformulowane w sposob wyrazny””’.

*  Zob. L. Garlicki, Komentarz do art. 120 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, t. 11, red. L. Garlicki, Warszawa 2001, s. 5.

*  A. Preisner, R. Balicki [w:] Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa
2000, s. 342.

®  Tak w odniesieniu do kworum wymaganego w Sejmie: L. Garlicki, Komentarz do
art. 120, op. cit.

¢ Zob. E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka, Najwyzsza Izba Kontroli. Komentarz do ustawy

o Najwyzszej izbie Kontroli, Warszawa 2011, s. 88.

J. Juchniewicz, Opinia prawna w sprawie odpowiedzi na pytanie w jaki sposéb okresla

sie kworum niezbedne do podjecia uchwaty przez Kolegium NIK w razie, gdy nie wszyst-
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Na rzecz takiej interpretacji przemawia ponadto konieczno$¢ zapewnienia
Kolegium mozliwoéci permanentnego i efektywnego funkcjonowania oraz rea-
lizowania konstytucyjnych i ustawowych zadan NIK. Ma to istotne znaczenie
w sytuacji, gdy ustawa przewiduje charakter indywidualny kadencji cztonkow
Kolegium, a jej przepisy nie precyzuja, w jakim terminie w sytuacji zaistnienia
wakatu musi nastgpi¢ powotanie nowego czlonka tego organu.

Podsumowanie

Artykut 22 ust. 4 ustawy o NIK okresla rygory prawne podejmowania uchwat
przez Kolegium NIK. Na podstawie tego przepisu Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli podejmuje uchwaly w obecnosci co najmniej potowy sktadu Kolegium
rozumianego jako liczba cztonkow faktycznie, na moment podjecia uchwaty, pel-
nigcych funkcje cztonka Kolegium NIK.
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