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Edukacja dzieci romskich — analiza tezy o rzekomej
nadreprezentacji dzieci romskich w szkotach specjalnych’

Education of Roma children — analysis of the thesis on the alleged
over-representation of Roma children in special schools

The thesis on overrepresentation was formulated in 2011, based on observations and experiences
of support teachers and Roma education assistants, as well as the results of a study showing the
problem of the use of inappropriate diagnostic tests. The article indicates the measures, including
legal actions, taken in recent years to foster the elimination of the signalled phenomenon. It is ac-
knowledged that these have had positive effects and there has been a reduction in the representa-
tion of Roma pupils in special schools. However, the educational situation of Roma children is still
not further explored.
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Teza o nadreprezentacji sformutowana byta w 2011 r. na podstawie obserwacji i doswiadczer na-
uczycieli wspierajgcych i asystentdw edukacji romskiej oraz wynikéw badania pokazujgcego prob-
lem stosowania niewfasciwych testow diagnostycznych. W opracowaniu wskazano podejmowane
w ciggu ostatnich lat, takze prawne, dziatania sprzyjajgce eliminacji sygnalizowanego zjawiska.
Uznano, Ze przyniosty one pozytywne skutki i nastapito ograniczenie reprezentacji uczniéw rom-
skich w szkotach specjalnych. Sytuacja edukacyjna dzieci romskich nadal nie jest jednak blizej zba-
dana.
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Uwagi wprowadzajace

W panstwach Unii Europejskiej sytuacja w zakresie edukacji Roméw ocenia-
nia jest jako zla, a podejmowane dzialania bardzo czesto nie przynosza zakla-
danych efektow. Realizacja polityki edukacyjnej ukierunkowanej na wsparcie
dzieci romskich i realne zapewnienie im ksztalcenia dajacego szanse osobistego
i zawodowego rozwoju, wyjscia z kregu biedy i wykluczenia, a zarazem polityki
uwzgledniajgcej kulturowe uwarunkowania, szanujacej tradycje, zasady kodeksu

Edukacja dzieci romskich - analiza tezy o rzekomej nadreprezentacji dzieci romskich
w szkotach specjalnych sporzadzona 29 listopada 2022 r. na zlecenie Przewodniczace-
go Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych; BAS-WASIE-1680/22.
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obyczajowego wiaze sie z okreslonymi dylematami i napieciami®. W $wietle do-
$wiadczen Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich wida¢, ze nie ma prostych
rozwigzan. Romowie bardzo czesto przerywaja edukacje na poziomie podsta-
wowym. Takze w Polsce, mimo podejmowanych dziatan, odsetek uczniow ,wy-
padajacych” z systemu szkolnego na poziomie ponadpodstawowym pozostaje
bez zmian i obejmuje niemal calg populacje w wieku 15-18 lat®. Szacuje sie, ze
okoto 80% dzieci romskich objetych obowigzkiem szkolnym realizuje ten obo-
wigzek®. Udzial dzieci romskich w systemie obowigzkowej edukacji jest utrud-
niony miedzy innymi przez normy i zasady spofecznoéci romskiej®, nie sprzyja
mu réwniez zla sytuacja materialna znacznej czesci tej spolecznosci.

W dziedzinie organizacji edukacji uczniéw romskich wskazuje si¢ na dwa wy-
stepujace w wielu panstwach problemy. Sg to segregacja w szkotach oraz duzy
odsetek romskich dzieci w szkolach specjalnych (problem widoczny zwtaszcza
w Czechach, na Stowacji, Wegrzech oraz w Austrii i Niemczech)®. Nalezy zauwa-
zy¢, ze nadreprezentacja dzieci romskich w szkolnictwie specjalnym jest uwa-
zana za specyfike panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Polska z relatywnie
niewielka spolecznoscig romska jest uznawana za panstwo, w ktérym kwestia ta
zostala w znacznym stopniu rozwigzana’.

Mniejszo$¢ romska jest w Polsce relatywnie nieliczna®. Jednoczesnie jest to
spoleczno$¢ silnie zrdznicowana - takze pod wzgledem jezyka (wystepuja roz-
ne dialekty jezyka romani), kultywowanych zasad i tradycji, sytuacji materialnej
i bytowej. Romowie naleza do czterech zasadniczych grup. Sg to: Polska Roma

> Zob. M. Szewczyk, Unia Europejska i Romowie. System wobec kultury etnicznej, Rze-

szow-Tarnow 2016, s. 85-130, https://depot.ceon.pl/handle/123456789/11117 [do-

step 28 listopada 2022 r.]. Taka samg date dostepu majg wszystkie linki w tekscie.
*  Zob. zalacznik do uchwaly nr 190/2020 Rady Ministréw z 21 grudnia 2020 r., Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Program integracji spotecznej i oby-
watelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030, Warszawa 2020, s. 52.
Zob. D. Podgorska-Jachnik, Raport merytoryczny ,Edukacja wlgczajgca w Polsce - bi-
lans otwarcia 2020, Warszawa 2021, s. 59, https://www.ore.edu.pl/2021/10/raport-
-edukacja-wlaczajaca-w-polsce/.
Dla spolecznosci romskiej charakterystyczna jest pewna hermetyczno$¢, co znajduje wy-
raz w niepisanym kodeksie postepowania wyznaczajagcym normy, zasady postepowania.
E. Godlewska, Romowie w Austrii i Niemczech — wspolczesny status prawny a rzeczy-
wistos¢, ,,Facta Simondis” 2013, nr 6, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.
element.desklight-3c1a6983-840b-4f7e-a05d-09be9117b4a0.
M. Szewczyk, Unia Europejska i Romowie, op. cit., s. 18.
Podczas przeprowadzonego w 2011 r. Narodowego spisu powszechnego ludnosci
i mieszkan przynalezno$¢ do tej grupy zadeklarowalo 16 725 obywateli polskich,
w tym: w wojewddztwie dolnoslaskim - 2028 oséb, malopolskim - 1735, $laskim -
1733. Wedlug nieoficjalnych danych w Polsce mieszka obecnie ok. 30 tys. Romow.
Wedtug danych zestawionych przez organy administracji terytorialnej, liczba Roméow
w Polsce to ok. 20 tys. 0s6b, Romowie w Polsce — Stowarzyszenie Roméw w Polsce.
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(Cyganie Nizinni), Lowarzy, Keldesze, oraz najliczniejsza grupa Romoéw Karpa-
ckich (Bergitka Roma), ktéra osiedlifa si¢ w kraju najwczesniej i przez wieki nie
prowadzita wedrownego trybu zycia. Obecnie najwiecej Romoéw z grupy Bergit-
ka zamieszkuje poludniows czes¢ Polski, gtownie mate miasteczka i wsie znajdu-
jace sie¢ w wojewddztwach podkarpackim, matopolskim, $lagskim i dolnoslagskim.
Pozostale grupy zamieszkujg gtéwnie w miastach. W literaturze podkresla sie, ze
badania dotyczace jakiegokolwiek elementu zycia Romow - takze sytuacji edu-
kacyjnej i stosunku do edukacji - powinny obejmowa¢ konkretne grupy (bez
wzgledu na okreslony zasieg badania), a rozszerzanie rezultatéw na pozostatych
Romow bedzie stanowilo pewne naduzycie interpretacyjne’.

Problem segregacji edukacyjnej byt w Polsce podejmowany w zwiagzku z funk-
cjonowaniem tzw. klas romskich. Powstaty one w latach 80. XX wieku w woje-
wodztwie malopolskim (grupa Bergitka Roma) jako oddolna, lokalna inicjatywa,
w sytuacji, gdy juz stablo egzekwowanie wprowadzonego w latach 60. XX wieku
obowiazku szkolnego i wiele dzieci romskich przestalo chodzi¢ do szkoly. Pomy-
stodawca stworzenia dla nich szkélek parafialnych byl ks. Stanistaw Opocki. Po
zmianie ustroju grupa nauczycieli na bazie zdobytych doswiadczen i w warunkach
nowych mozliwoséci dziatania opracowata powszechnie dostepny specjalny pro-
gram nauczania dla uczniéw romskich, ktory oficjalnie zostal zatwierdzony przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej jako eksperyment pedagogiczny 8 lipca 1992 r.
Jego celem byto trzyletnie przygotowanie podopiecznych do kontynuacji nauki
w szkole publicznej, w szczegolnosci w zakresie znajomosci jezyka polskiego (jezyk
romani byl na zajeciach jezykiem pomocniczym, a podstawowym - polski). Pro-
gram, mimo pewnych osiggnie¢ (zadowolenia rodzicéw i ucznidéw, poprawy fre-
kwencji, czynionych przez dzieci postepéw w nauce), stal sie przedmiotem krytyki
zaréwno w $rodowisku romskim, jak i ze strony organizacji miedzynarodowych.
Oceniano, ze promuje segregacje rasowa i dyskryminacje. W 2008 r. rozpoczat sie
proces likwidacji klas romskich. Nalezy zauwazy¢, ze w ocenie czesci badaczy nie
przeanalizowano i nie doceniono oraz nie wykorzystano dorobku klas romskich*’.
Zarzuty stosowania rasistowskiego podejécia z pewnoscig byly niesprawiedliwe''.

Pilotazowy program rzadowy na rzecz spoleczno$ci romskiej w wojewddz-
twie matopolskim'? powstal w 2001 r. i obejmowal powiaty zamieszkiwane

> M. Szewczyk, Unia Europejska i Romowie, op. cit.

A. Swietek, B. Wojtowicz, Innowacje w ksztatceniu wielokulturowym, na przykladzie
edukacji romskiej mniejszosci etnicznej w Polsce, ,,Annales Universitatis Paedagogicae
Cracoviensis Studia Geographica” 2015, nr 9.

J. Milewski, Gadziowskie refleksje o romskiej edukacji, ,,Studia Romologica” 2008, nr 1,
s. 89-98, https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/7155/Studia_romologi-
€a%202-2009-Milewski.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Hittps://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/tresc-pilotazowego-pro-
gramu-rzadowego-na-rzecz-spolecznosci-romskiej-w-wojewodztwie-malopolskim-
-na-lata-2001-03.
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przez Romoéw z grupy Bergitka Roma, a takze Tarnéw, zamieszkaly gléwnie
przez Polskag Rome'’. Poczatkowo wéréd zadan z zakresu edukacji najwiecej
$rodkéw finansowych przekazano na zakupy podrecznikéw i przyboréw szkol-
nych (wyprawka szkolna) dla uczniéw romskich, ponadto dominowaly dzialania
socjalne. W kolejnych edycjach programu'* problemy edukacji zostaly uznane
za pierwszoplanowe. Za najwicksze osiggniecie programu w zakresie wsparcia
dzieci romskich uwaza sie wprowadzenie do systemu o$wiatowego instytucji asy-
stentow edukacji romskiej oraz nauczycieli wspomagajacych. Majg oni unikalna
wiedze, do$wiadczenie i spelniajg istotng role, bowiem stanowia facznik miedzy
Romami a systemem instytucjonalnym. Obecnie gtéwne edukacyjne cele pro-
gramu dotyczg upowszechnienia edukacji przedszkolnej wsrod dzieci romskich.

Teza o rzekomej nadreprezentacji dzieci romskich
w szkotach specjalnych

Problem uczniéw romskich trafiajacych do szkdt specjalnych wynikajacy gtow-
nie z tego, Ze uczniowie ci nie radzili sobie w szkolach masowych (np. z powodu
nieznajomosci jezyka czy réznic kulturowych), zostal dostrzezony i naglosniony
przez asystentéw i nauczycieli wspomagajacych edukacje dzieci romskich. Dla
przykladu media przytaczaly opini¢ asystentki romskiej z zespotu szkét specjal-
nych w Watbrzychu, ktéra twierdzita, ze ,w jej szkole potowa dzieci romskich
powinna wréci¢ do normalnej szkoty”'®. Nauczycielka wspomagajaca pisata:
»Pamietam z lat 2004-2008 diugie rozmowy i spory z pracownikami Porad-
ni Pedagogiczno-Psychologicznych o kazdego ucznia. Wszystkich poddanych
badaniom w poradniach, mimo réznych opinii i orzeczen, udato mi sie, przy
wspolpracy z rodzicami romskimi, zatrzymaé w szkolach masowych™®. W jej

13

M. Giza, Sytuacja Roméw w Matopolsce jako przyktad spotecznego wykluczenia, ,,Uni-
wersytet Papieski Jana Pawla II w Krakowie. Studia Socialia Cracoviensia® 2015,
nr 2(13),s. 131-144.

Program na rzecz spotecznoéci romskiej w Polsce na lata 2004-2013, http://mniej-
szosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-na-rzecz-spole/program-na-
-rzecz-spole; Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020,
https://www.gov.pl/web/mswia/program-integracji-spolecznosci-romskiej-w-pol-
sce-na-lata-2014-20; Program integracji spofecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce
na lata 2021-2030, https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/pro-
gram-integracji-spolecznej-i-obywatelskiej-romow-w-polsce-na-lata-2021-2030.

M. Weber, A. Monkos, Klasy romskie do likwidacji, https://wiadomosci.dziennik.pl/
wydarzenia/artykuly/158937 klasy-romskie-do-likwidacji.html.

M. L6j, Wielokulturowos¢. Romskie dzieci w szkole, ,,Czasopismo Kulturalno-Spotecz-
ne, Kultura enter” 2016, nr 69, https://kulturaenter.pl/article/wielokulturowosc-rom-
skie-dzieci-w-szkole/.
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ocenie czynniki sprzyjajace przechodzeniu dzieci romskich ze szkét masowych
do specjalnych to zaréwno nieodpowiednie testy — narzedzia uzywane do diag-
nozowania dzieci romskich, jak i postawa rodzicow, ktérzy bardzo czesto tez byli
wychowankami takich szkot'.

Zagadnienie podjely takze romskie organizacje pozarzagdowe. Stowarzyszenie
Romoéw w Polsce z siedzibg w Oswiecimiu, dzieki dotacji z Fundacji im. Stefa-
na Batorego, zlecito zespolowi niezaleznych psychologéw pod kierunkiem prof.
Haliny Grzymaly-Moszczynskiej przeprowadzenie badania w szkotach specjal-
nych i masowych w trzech wojewddztwach z najwickszym odsetkiem Romoéw
w placéwkach nauczania specjalnego — malopolskim, §laskim i opolskim. Bada-
niami objeto osoby w rézny sposob uczestniczace w procesie edukacji uczniow
i uczennic romskich w polskich szkotach. Ostatecznie (wystapily problemy ze
skompletowaniem proby badawczej ze wzgledu na liczne odmowy uczestnicze-
nia w badaniu) wzieto w nim udzial ogétem 77 dzieci w wieku od 6 do 16 lat,
w tym 20 uczniéw uczeszczalo do szkot specjalnych, 57 za$ do szkot masowych,
przy czym 11 os6b wérdd uczniéw szkoét masowych miato orzeczenie o niepetno-
sprawnosci intelektualnej w stopniu lekkim.

Na kanwie wynikow badania uczniéw testami pomiaru funkcjonowania po-
znawczego, pomiaru znajomosci jezyka polskiego oraz kompetencji komunika-
cyjnych badacze postawili pytanie, czy uzasadnione jest uczeszczanie do szkoty
specjalnej 16 sposrdd 31 dzieci posiadajacych orzeczenie o niepelnosprawnosci
intelektualnej? W $wietle wynikéw pomiaru nie powinny one uczy¢ si¢ w szko-
le specjalnej. Jednoczes$nie wnioski z badania formutowano bardzo ostroznie,
stwierdzajac, ze: ,Nalezy raz jeszcze bardzo jednoznacznie zaznaczy¢, ze prze-
prowadzone badanie w zadnym wypadku nie ma na celu podwazania przepro-
wadzonej w przeszloéci procedury diagnostycznej, stanowigcej podstawe skie-
rowania dzieci do placéwek specjalistycznych (kryterium przyporzadkowania
dzieci do grupy oséb niepelnosprawnych). Uzyskane wyniki stanowia opis
funkcjonowania poznawczego dzieci romskich w chwili badania. Z tego wzgledu
jakiekolwiek rozbieznosci pomiedzy wnioskami wczesniejszego badania (przy-
pisanie dziecku kategorii niepelnosprawnosci intelektualnej) a obecnymi wy-
nikami nie mogg by¢ interpretowane na niekorzys¢ procedury diagnostycznej.
Rozbieznosci te moga wynika¢ zaréwno z naturalnych zmian rozwojowych, jak
réwniez z korzystnego wplywu warunkow oferowanych przez szkoly specjalne

i masowe na rozwoj dzieci”*®.

7 M. L6j, Praca nauczyciela wspomagajgcego edukacje dzieci romskich - doswiadczenia

ze szk6t wroctawskich, ,,Studia Romologica” 2009, nr 2, https://rom4india.files.word-
press.com/2019/04/349009652-studia-romologica-2-2009-documentul-din-1990.
pdf.

Raport kovicowy z projektu badawczego ,, Funkcjonowanie poznawcze i jezykowe dzieci
romskich uczeszczajgcych do szkét podstawowych specjalnych i masowych - konteksty
spoteczne”, red. M. Kotaczek, J. Talewicz-Kwiatkowska, Oswiecim 2011, s. 80, https://
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Niemniej w trakcie badania uzyskano informacje o przypadkach btednych
sposobow przeprowadzania badan dzieci romskich przez psychologéw. Dotyczy-
ty one szczegolnie stosowania Testu Inteligencji Wechslera (WISC-R) w przypad-
ku, gdy dzieci nie postugiwaly si¢ swobodnie jezykiem polskim, a takze usrednia-
nia wynikéw Skali Stownej i Bezstownej w sytuacji, gdy réznice miedzy nimi byly
bardzo duze. Tym samym wprost postawiono problem koniecznosci doskonale-
nia jakosci orzecznictwa w poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

Raport inspirowal pytania do rzadowej administracji oswiatowej, ktora
udzielata odpowiedzi opartych w znacznej mierze na przytoczeniu przepiséw
tworzacych ramy prawne dzialania podmiotéw w systemie. Podkreslano, ze
»W $wietle obowigzujacych przepiséw staba znajomos¢ jezyka polskiego nie moze
by¢ powodem skierowania ucznia do szkoly specjalnej [...] Zaréwno dobér me-
tod diagnostycznych, jak i sposob przeprowadzenia diagnozy dziecka romskie-
go powinien uwzglednia¢ trudnosci jezykowe, jesli dziecko romskie uzywajace
w kontaktach domowych jezyka romskiego jako jezyka ojczystego nie zna je-
zyka polskiego na poziomie wystarczajacym do skuteczniej komunikacji wer-
balnej”. Jednoczes$nie posrednio nieco umniejszano problem niewystarczajaco
dobrej znajomosci jezyka polskiego wérdd czesci Roméw jako problemu, ktory
moze stanowi¢ realng bariere edukacyjna i powinien by¢ brany pod uwage przez
instytucje edukacyjne. Przytaczano odpowiedzi dyrektoréw poradni psycholo-
giczno-pedagogicznych na ministerialne zapytanie, stwierdzajac, ze ,asystent
edukacji romskiej rzadko towarzyszy rodzicom dziecka romskiego w trakcie
przeprowadzanych wywiadéw z rodzicami i uczniami poprzedzajacych badania
psychologiczno-pedagogiczne, poniewaz z reguly zaréwno rodzice, jak i dzieci
nie mieli problemoéw z komunikacjg werbalng ze specjalistami poradni w trakcie
przeprowadzanych badan”*®. Podkreslano fakt, ze spotecznos¢ romska w Polsce
nie korzysta z zagwarantowanej prawem mozliwosci organizowania nauczania
jezyka romskiego jako jezyka mniejszosci etnicznej, a ,wynika to z wielo$ci dia-
lektow romskich oraz braku kadry nauczycieli, jednak gtéwnym powodem jest
samo nastawienie Romoéw, niechetnych upowszechnianiu ich jezyka poza wlasna
spotecznos$cig™®®. Wydaje sie, ze analiza sytuacji edukacyjnej dzieci romskich po-
winna uwzglednia¢ problematyke znajomosci jezyka i dwujezycznosci. Autorka
badania kilka lat po jego publikacji jako istotny systemowy problem wskazala
trudnos¢ we wprowadzaniu dla dzieci romskich mozliwo$ci nauczania jezyka
polskiego jako jezyka obcego, czyli glottodydaktyki. W jej ocenie lekcje takie

asywszkole.pl/wp-content/uploads/2021/06/Raport_FunkcjPoznawczelJezDzRom-
skich_MKolaczek_]JTKwiatkowska.pdf.
' Odpowiedz na interpelacje nr 13019 w sprawie informacji o bezzasadnym wydawa-
niu dzieciom romskim orzeczen o ich niepelnosprawnosci umystowej, 22 stycznia
2013 r., https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=4EC7F1D2.
Odpowiedz na interpelacje nr 23719 w sprawie edukacji dzieci z mniejszo$ci romskiej,

5 sierpnia 2011 r., https://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/696 A37B3.
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w ogole sie nie odbywaja lub sg prowadzone przez osoby, ktére nie maja odpo-
wiednich kompetencji*'. Dodajmy, ze zakladane obecnie dazenie do upowszech-
nienia edukacji przedszkolnej wsrod dzieci romskich wigze si¢ z zapewnieniem
jak najwczes$niejszej nauki jezyka polskiego.

Mimo watpliwosci administracji oswiatowej co do istnienia sygnalizowane-

go problemu, mozna uznac, ze zrealizowane badanie bylo przykladem projektu
badawczego, ktéry mial pewien walor aplikacyjny. Jego wyniki nie tylko koncen-
trowaly uwage na okreslonej problematyce, ale takze inspirowaly dziatania. Po
publikacji raportu organizowano szkolenia, konferencje, publikowano poradniki.
Jego wplyw mozna wigzac z takimi przedsiewzigciami, jak:

21

22

23

24

25

wydanie przez Osrodek Rozwoju Edukacji publikacji poswigconej diagnozie
psychologicznej dzieci i mlodziezy nalezacych do mniejszosci etnicznych?®?,
przygotowanie dla poradni wytycznych dla orzecznictwa standardéw i wska-
zéwek przygotowywania oraz adaptacji narzedzi diagnostycznych i procesu
diagnostycznego dla dzieci i mlodziezy odmiennych jezykowo i kulturowo?’,
przygotowanie poradnika dla nauczycieli dzieci romskich** oraz wydanie
w trzech wersjach jezykowych (po polsku i w dwoch dialektach romskich -
Polska Roma i Bergitka Roma) poradnika dla rodzicow romskich®®.

Zob. Grzymata-Moszczytiska: zgadzamy sie, Ze cos nalezy zrobic, tylko prawie nikt nic
nie robi, rozmowa opublikowana na Portalu Towarzystwa Edukacji Antydyskrymi-
nacyjnej, 9 kwietnia 2015 r.; H. Grzymata-Moszczynska, Edukacja dzieci romskich -
zgadzamy sig, Ze co$ nalezy zrobié, tylko prawie nikt nic nie robi, Towarzystwo Edukacji
Antydyskryminacyjnej, tea.org.pl.

Wybrane zagadnienia diagnozy psychologicznej dzieci i mlodziezy w kontekscie wielo-
kulturowosci oraz wielojezycznosci, red. K. Barzykowski, H. Grzymala-Moszczynska,
Warszawa 2013, https://www.researchgate.net/publication/260229173_Wybrane_za-
gadnienia_diagnozy_psychologicznej_dzieci_i_mlodziezy_w_kontekscie_wielokul-
turowosci_oraz_wielojezycznosci_Selected_problems_of_psychological _diagnosis_
of_children_and_adolescents_in_the_con.

Diagnoza specjalnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych dzieci i mlodziezy - Standar-
dy, wytyczne oraz wskazowki do przygotowania i adaptacji narzedzi diagnostycznych
dla dzieci i mlodziezy z wybranymi specjalnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyj-
nymi, red. K. Krakowiak, Warszawa 2017, https://zpe.gov.pl/a/diagnoza-specjalnych-
-potrzeb-rozwojowych-i-edukacyjnych-dzieci-i-mlodziezy/DIoAzh01 M.

A. Swietek, S. Kurek, W. Osuch, T. Rachwal, Jak edukowaé dzieci romskie? Propo-
zycje dla nauczycieli w zakresie ksztafcenia romskiej mniejszosci etniczne, Krakow
2014, https://ig.up.krakow.pl/wp-content/uploads/sites/20/2021/01/Swietek_Kurek_
Osuch_Rachwal_2014_Jak_edukowacl.pdf.

Edukacja dzieci romskich — praktyczny informator dla rodzicow, Edukacja dzieci rom-
skich - Mniejszosci Narodowe i Etniczne, www.gov.pl; M. L6j, Wielokulturowos¢.
Romskie dzieci w szkole, ,Czasopismo Kulturalno-Spoleczne, Kultura enter” 2016,
nr 69, https://kulturaenter.pl/article/wielokulturowosc-romskie-dzieci-w-szkole/.
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Nalezy zauwazy¢, ze z punktu widzenia administracji o$wiatowej podjecie
zagadnienia skali ksztalcenia dzieci romskich w szkotach specjalnych, w szcze-
golnosci na podstawie orzeczen o niepelnosprawnosci intelektualnej w stopniu
lekkim, odnosi si¢ do dziatan na rzecz dzieci ze specjalnymi potrzebami eduka-
cyjnymi oraz wdrazania idei tzw. edukacji wiaczajacej, do czego Polska sie zo-
bowigzata w 2012 r.*°. Co do zasady oznacza to dazenie do tego, by to w szko-
tach ogoélnodostepnych masowych uczylo si¢ jak najwiecej dzieci ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, w tym wszystkie dzieci z niepelnosprawnoscig inte-
lektualng w stopniu lekkim, ktdre zawsze stanowily duza czes¢ ucznidéw szkot
specjalnych. Wdrazanie tego typu edukacji oznacza zmniejszanie liczby szkot
specjalnych i udziatu ucznidéw z orzeczeniem do nich trafiajgcych - co juz jest
w systemie widoczne®.

Warte podkreslenia jest tez to, ze w opublikowanym przez O$rodek Rozwo-
ju Edukacji raporcie otwarcia w zakresie wdrazania edukacji wlaczajacej wsrod
probleméw zwigzanych z ksztalceniem uczniéw romskich réwniez wskazano
(cho¢ bez podania danych i poglebionej analizy) na ,zbyt czeste trafianie do
szkot specjalnych”. Inne wymienione problemy to niska frekwencja, gorsze wyni-
ki w nauce oraz przedwczesne konczenie nauki®®.

Diagnozowane przyczyny sygnalizowanej nadreprezentacji uczniéw rom-
skich w placéwkach nauczania specjalnego lezaly nie tylko po stronie instytucji
systemu edukacji. W $wietle wynikow badan jakosciowych, ujetych w raporcie
Stowarzyszenia Roméw w Polsce, byly one nastepujace:
= diagnoza Romoéw za pomocg testow nieuwzgledniajacych dwujezycznego

i dwukulturowego $rodowiska, a czesto rowniez brak kompetencji ucznia

w postugiwaniu sie jezykiem polskim,
= atrakcyjne, przyjazne srodowisko szkoly specjalnej, wyposazenie tych szkot,

dobre przygotowanie nauczycieli do pracy z uczniem o specjalnych potrze-

bach oraz mniejsze wymagania wobec ucznidow sprawiaja, ze rodzice chetniej

posylaja swoje dzieci do tego rodzaju placdwek, szczegolnie gdy wczesniej

sami w niej sie uczyli badz uczyto sie starsze rodzenstwo dziecka,
*6 Zob. G. Ciura, J. Osiecka-Chojnacka, Edukacja wigczajgca w szkolnictwie obowigz-
kowym w Polsce, ,INFOS. Zagadnienia Spoteczno-gospodarcze” 2013, nr 9(146),
https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/658D90082C4B5755C1257B64002755E3/$fi
le/Infos_146.pdf.
* W latach szkolnych 2016/2017-2019/2020 do szkot specjalnych uczeszczato odpo-
wiednio: 45%, 43%, 41% i 39% uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztal-
cenia specjalnego w stosunku do wszystkich uczniéw posiadajacych takie orzeczenia
Najwiekszg grupe stanowili uczniowie z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu
lekkim — 28%. Zob. Naczelna Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli ,,Ksztal-
cenie w szkolach specjalnych”, Warszawa 2020, id,23409,vp,26129.pdf, nik.gov.pl.
Zob. D. Podgoérska-Jachnik, Raport merytoryczny ,Edukacja wlgczajgca w Polsce,
op. cit.
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= niedostateczna wiedza rodzicéw romskich co do procedury umieszczania
uczniow romskich w szkole specjalnej i konsekwencjach tego dzialania,

= brak $wiadomosci rodzicow o mozliwosci przeniesienia dziecka na kazdym
poziomie edukacji ze szkoly specjalnej do szkoty ogdlnodostepnej,

= lgczenie przez rodzine szansy na nauke dziecka w szkole specjalnej z mozli-
woscig skorzystania z dodatkowych $wiadczen socjalnych,

= interesy szkot - z jednej strony mozliwo$¢ pozyskiwania przez szkoly specjal-
ne dodatkowych $rodkéw w ramach zwiekszonej czesci o§wiatowej subwen-
cji ogdlnej w zwiazku z udziatem uczniéw romskich, z drugiej strony szkoly
powszechne, nie majac dodatkowego przygotowania pedagogicznego, nie sa
zainteresowane pracg z uczniem o specjalnych potrzebach edukacyjnych®.

Ksztatcenie uczniow romskich w swietle danych Systemu
Informacji Oswiatowe;j

Przeglad publikacji dotyczacych edukacji dzieci romskich pokazuje, ze teza o ich
nadreprezentacji w szkolnictwie specjalnym jest do$¢ powszechnie przytaczana,
niekiedy nawet jest mowa o ich ,,masowym wysytaniu do szkét specjalnych’, jed-
nak z reguly tylko hastowo, bez podawania danych. Trzeba zauwazy¢, ze problem
jest wskazywany w materialach sprawozdawczych z realizacji programu integra-
cji Romow*. Resort administracji siega do danych Systemu Informacji O$wia-
towej (SIO).

Wykorzystywane dane obejmujg uczniéw pochodzenia romskiego, na rzecz
ktérych szkota podejmuje dodatkowe dzialania majace na celu podtrzymywa-
nie i rozwijanie poczucia tozsamosci etnicznej dzieci i mlodziezy pochodzenia
romskiego oraz wspomagajace edukacje tych dzieci i mlodziezy, o ktérych mowa
w § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 18 sierpnia 2017 r.
w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoly i pla-
cowki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamo-
$ci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéw nalezacych do mniejszo$ci naro-
dowych i etnicznych oraz spolecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym
(Dz.U. poz. 1627, ze zm.). W zwigzku z tym nie wszyscy uczniowie romscy po-
zostajacy w systemie szkolnym sg w SIO uwzgledniani (jest tez oczywiste, ze nie
uwzglednia on tych, ktorzy sg poza systemem szkolnym). Resor edukacji uznaje,

** M. Kolaczek, Mali Romowie w szkotach specjalnych w Polsce — wykluczenie z perspek-

tywy kulturowej i spolecznej [w:] Kierunki integracji matopolskich Romow, red. M. Les-
niak, S. Sorys, Krakéw 2014, https://docplayer.pl/6167449-Kierunki-integracji-malo-
polskich-romow-redakcja-malgorzata-lesniak-stanislaw-sorys.html.

Zob. Sprawozdanie za rok 2021 z realizacji Programu integracji spolecznej i obywatel-
skiej Romow w Polsce na lata 2021-2030, s. 25.
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ze dzieje sie tak najczesciej, jesli w szkole jest np. tylko jeden lub kilku uczniow
romskich. Wtedy czesto nie sa wpisywani przez dyrektoréw do SIO (co nie musi
oznaczaé, ze uczen nie uzyskuje pomocy). Wydaje sig, ze takie sytuacje raczej nie
zachodzg na terenach zamieszkalych przez wieksze skupiska Romoéw, co moze
oznaczaé, ze niektore grupy system ,widzi” lepiej, inne gorzej. Najczesciej uzna-
je sie, ze dane o uczniach romskich w szkotach sg na ogét zanizane®. Sytuacja
taka moze wystapi¢ tak w szkotach masowych, jaki i specjalnych. W sprawozda-
niu z realizacji programu integracji Roméw w 2021 r. znajdujemy sugestie, ze to
szkoly specjalne z wojewddztwa matopolskiego nie zglaszajg uczniow romskich.

Dodajmy, ze SIO daje podstawy do finansowania o$wiaty, w szczegélnosci do
naliczania subwencji oswiatowej dla jednostek samorzadu terytorialnego prowa-
dzacych szkoty na podstawie rozporzadzen dotyczacych podziatu subwencji. Al-
gorytm podziatu jest w zatoZeniu tworzony w sposdb majacy odzwierciedla¢ rea-
lizowane zadania (ich koszty). Formutla finansowania z budzetu panstwa o$wiaty,
polegajaca na przekazywaniu subwencji do jednostek samorzadu terytorialnego,
sprawia, ze na poziomie poszczegdlnych szkol i placowek nie ma gwarancji, ze
naliczone w zwigzku z dzialaniami na rzecz spolecznosci tzw. zwiekszenie sub-
wengji trafi do nich. Jest znamienne, Ze resorty administracji oraz edukacji od lat
apelujg do szkdl i samorzadéw o wpisywanie uczniéw romskich do SIO*.

Analizujac dane SIO, nalezy mie¢ na uwadze zmiany wprowadzane w tym
systemie, zmierzajace do coraz lepszej weryfikacji informacji (w tzw. Nowym
SIO od 2019 r. istnieje mozliwos¢ wykorzystania do tego celu systemu PESEL).
Zapewne dlatego od roku szkolnego 2019/2020 widoczny jest wyrazny spadek
liczby uczniéw romskich - tak w szkolnictwie specjalnym, jak i masowym (ta-
bela). Wydaje sig, ze powinien on by¢ traktowany w kategoriach ,urealnienia
danych”, cho¢ jednoczesnie mogly wystapi¢ takze inne czynniki wptywajace na
zmniejszenie liczby uczniow.

Analiza udzialu uczniéw romskich zgloszonych do SIO uczacych sie w szko-
tach specjalnych w stosunku do ogétu uczniéw romskich danego typu szkét po-
kazuje, ze w latach 2011-2022 wskaznik wahat si¢ i trudno zauwazy¢ wyrazny
trend (tabela). Mozna uznaé, ze w szkolach podstawowych oscylowal on wokat
7%. Zwraca uwage, ze byl znacznie wyzszy w gimnazjach, co oznacza, Ze proég

*! Informacja Ministra Edukacji i Nauki na temat stanu edukacji dzieci nalezacych do

mniejszosci romskiej, Warszawa, marzec 2022 r.

Zob. List Mazowieckiego Kuratora O$wiaty z 26 sierpnia 2009 r. kierowany do dy-
rektorow szkol, starostow, prezydentow, burmistrzow i wojtow wojewddztwa ma-
zowieckiego dotyczacy edukacji dzieci romskich, z 26 sierpnia 2009 r., https://www.
kuratorium.waw.pl/pl/rodzice-i-uczniowie/dzieci-migrujace/ksztalcenie-dzieci-
-mni/7972,Edukacja-dzieci-romskich.html. Przypomnienie o koniecznosci wpisania
do SIO uczniéw nalezacych do mniejszo$ci narodowych i etnicznych, 19 wrzeénia
2022,  https://kuratorium.krakow.pl/przypomnienie-o-koniecznosci-wpisania-do-
-sio-uczniow-nalezacych-do-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych/.
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Tabela. Liczba uczniéw pochodzenia romskiego w SIO wg typow szkét

w podziale na szkoly ogéinodostepne i specjalne oraz udziat (w %) uczniow
szkot i placowek specjalnych do ogétu uczniéw romskich w danym typie szkoty
(stan na 30 wrzesnia danego roku)

20112012 201320142015 2016 | 2017 [ 2018 | 2019 [ 2020 2021 | 2022
Przedszkola
ogdlnodostepne | 289 | 286 | 337 | 237 | 191 | 226 | 223 | 207 | 61 79 66 76

specjalne 0 0 0 5 1 2 2 3 2 2 4 2
Szkoty podstawowe wraz z oddziatami przedszkolnymi
OGOELEM 1727 | 1719|1699 | 1563 | 1634 | 1597 | 1807 | 1872 | 1821 | 1798 | 1788 | 1772

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ogélnodostepne | ;oo | 577 | 583 | 456 | 540 | 481 | 665 | 705 | 686 | 674 | 675 | 643

specjalne 128 | 142 | 116 | 107 94 116 | 142 | 167 | 135 | 124 | 113 | 129

udziat 74 | 83 | 68 |69 |58 |73|79 |89 |74)|69)| 63|73
Gimnazja

OGOLEM 511 | 514 | 459 | 419 | 476 | 468 | 276 | 102 - - - -

ogélnodostepne | 414 | 422 | 367 | 336 | 391 | 386 | 227 | 82 - - - -

specjalne 97 92 92 83 85 82 49 20 - - - -

udziat 19,0 | 17,9 | 20,0 | 19,8 | 17,9 | 17,5 | 17,8 | 19,6 - - - -

Licea ogdInoksztatcace
ogdlnodostepne 15 11 12 9 12 4 4 3 10 9 11 12

specjalne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Technika

ogélnodostepne 19 21 17 11 11 15 21 16 21 27 24 18

specjalne 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zasadnicze szkoty zawodowe
ogélnodostepne | 22 13 15 10 10 11 5 2 - - - -

specjalne 7 6 4 13 17 17 9 1 = = = =
Branzowe szkoty | stopnia

ogélnodostepne - - - - - - 8 17 25 30 | 28 27

specjalne = = = = = = 5 7 10 7 8 13

Branzowa szkota Il stopnia
ogélnodostepne | ~ | - | - | - [ - | -] - [ -] -]
Szkoty specjalne przysposabiajgce do zawodu
| 5 | 6 [ 8] 10] oJ13]13] 9] 12
Ogdlnoksztatcgce szkoty muzyczna | stopnia
| 1/ olofofo] o]
Ogdlnoksztatcace szkoty muzyczne Il stopnia

|
|
N

H

specjalne 2 ‘ 2 ‘

o
o
w
o

ogdlnodostepne 1 ‘ 1 ‘

ol ol oJo]1]olo]Jo]olo]o]o
Licea profilowane
T R S N N N N
RAZEM
OGOLEM 595 | 2575 | 2547|2273 | 2359 | 2348 | 2370| 2239| 1963 | 1965| 1942 | 1935
og()lnodostgpne 2359|2331 2331| 2060| 2156 | 2123 | 2153 | 2032 | 1803 | 1819| 1807 | 1778
specjalne 236 | 244 | 216 | 213 | 203 | 225 | 217 | 207 | 160 | 146 | 135 | 157
udziat 9,1 9,5 8,5 9,4 8,6 9,6 9,2 9,2 8,2 7,4 7,0 8,1

Zrédio: System Informacji O$wiatowej, dane z 30 wrze$nia danego roku z Departamentu Wspétpracy
z Samorzadem Terytorialnym MEiN.
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edukacyjny zwigzany z przejsciem do tej szkoly miat istotne znacznie dla grupy
uczniéw romskich i by¢ moze nawet ,tatwiej” przechodzili go, pozostajac w sy-
stemie, uczniowie uczeszczajacy do szkot specjalnych (tabela).

Teza o nadreprezentacji uczniéow romskich w szkotach specjalnych bazuje
miedzy innymi w materiatach sprawozdawczych resortu administracji’* na da-
nych SIO i poréwnaniu udzialu uczniéow szkét specjalnych w calej grupie ucz-
niéw romskich do udziatu ucznidéw szkot specjalnych do ogétu uczniéow danego
typu w systemie o$wiatowym. Wskazniki te nie powinny by¢ bezposrednio po-
réwnywane, mozna jednak odnotowal, ze w roku szkolnym 2020/2021 (dane
z 30 wrze$nia 2020 r.), kiedy wskaznik w SIO dla uczniéw romskich w podsta-
wowych szkotach specjalnych wyniost 6,9%, to w calym systemie udziat uczniow
podstawowych szkdt specjalnych do ogdtu ucznidéw szkol podstawowych w sy-
stemie wynosit okoto 1,5%%.

Podsumowanie

Dzialania administracji rzagdowej na rzecz edukacji Romoéw sa prowadzone
w dwdch powigzanych ze soba, cho¢ odrebnych nurtach. Jeden z nich to ogdl-
ne systemowe dzialania na rzecz edukacji dzieci o specjalnych potrzebach edu-
kacyjnych wyrazane miedzy innymi w ramach prawnych dotyczacych edukacji
wlaczajacej. Drugi to dzialania dedykowane dla tej grupy, silniej skoncentrowane
na jej specyfice i tworzone co do zasady z wigkszym udziatem jej przedstawicieli.
Jest to warte podkreslenia rowniez dlatego, ze w panstwach UE nie stanowi to
reguly, np. w Niemczech wladze uznaja, ze systemowe rozwigzania powinny by¢
wystarczajace™.

Na szczeblu centralnym polityka edukacyjna dotyczaca dzieci romskich jest
realizowana przez dwa resorty. Resort edukacji akcentuje podejscie systemowe.
W $wietle przedstawianych w ostatniej dekadzie materialéw wida¢ silng koncen-
tracje na wypracowanych rozwigzaniach prawnych okreslajacych ramy dla dzia-
tan - stad bardzo liczne przytoczenia przepisow. Brak jednak pogtebionej ana-

> Sprawozdanie za rok 2021 z realizacji ,,Programu integracji spolecznej i obywatel-
skiej Romoéw w Polsce na lata 2021-2030 s. 25, https://www.gov.pl/web/mniejszosci-
-narodowe-i-etniczne/sprawozdanie-z-realizacji-programu-integracji-spolecznej-i-
-obywatelskiej-romow-w-polsce-na-lata-2021-2030-w-2021-r.

** Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2020/2021, red. W. Brylowska, M. Poleszuk,
Gdansk 2021, tabele na s. 311 41.

% Panstwo niemieckie odrzucilo wsparcie celowe - czego domagala si¢ UE - argumen-
tujac, ze niemiecki system szkolnictwa jest otwarty dla kazdego. Natomiast przedsta-
wiciele organizacji romskim domagaja si¢ dedykowanego wsparcia. Zob. Raport nt.
edukacji Sinti i Romow. ,,Dyskryminacja”, 8 kwietnia 2021 r., https://www.dw.com/pl/
raport-nt-edukacji-sinti-i-rom%C3%B3w-dyskryminacja/a-57133325.


https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/sprawozdanie-z-realizacji-programu-integracji-spolecznej-i-obywatelskiej-romow-w-polsce-na-lata-2021-2030-w-2021-r
https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/sprawozdanie-z-realizacji-programu-integracji-spolecznej-i-obywatelskiej-romow-w-polsce-na-lata-2021-2030-w-2021-r
https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/sprawozdanie-z-realizacji-programu-integracji-spolecznej-i-obywatelskiej-romow-w-polsce-na-lata-2021-2030-w-2021-r
https://www.dw.com/pl/raport-nt-edukacji-sinti-i-rom%C3%B3w-dyskryminacja/a-57133325
https://www.dw.com/pl/raport-nt-edukacji-sinti-i-rom%C3%B3w-dyskryminacja/a-57133325
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lizy funkcjonowania prawa, ktora wykraczataby poza autoanalize wdrazajacych
przepisy podmiotéw, w tym wypadku poradni psychologiczno-pedagogicznych.
Domeng resortu administracji jest realizacja programu na rzecz integracji Ro-
moéw i podejscie bardziej skoncentrowane na sytuacji stosunkowo niewielkiej
i wewnetrznie zréznicowanej grupy. Ta roznica punktéw widzenia jest w pewnej
mierze widoczna w podejsciu do zagadnienia ,nadreprezentacji dzieci romskich
w szkotach specjalnych” Wedlug przepisow i zasad systemu o$wiatowego jest ona
niemal ,,niemozliwa’, a nawet, jesli w jakiej$ mierze wystepuje, to wynika gtéwnie
z wyboru rodzicow romskich (przepisy silnie akcentujg ich prawo do decydowa-
nia) iich strategii dzialania (np. skfanianie dziecka do stabego wypadnigcia w ba-
daniu z intencjg postania go do szkoly specjalnej). Takie ujecie lokuje problem
niejako poza instytucjami systemu oswiatowego. Natomiast resort administracji
w swoich materialach dostrzega to zagadnienie, a w kazdym razie potrzebe¢ ana-
lizy sytuacji pod jego katem.

Wiarygodne odniesienie si¢ do budzacej kontrowersje tezy o wystepowaniu
nadreprezentacji uczniéw romskich w szkotach specjalnych wymagaloby pogte-
bionych badan. Takie badania nie powinny zmierza¢ do formulowania uogélnien
dotyczacych np. calego systemu pomocy psychologiczno-pedagogicznej czy sytu-
acji wszystkich grup Romoéw. Ich wyniki moglyby natomiast stanowi¢ przyczynek
do projektowania dziatan na rzecz poprawy sytuacji edukacyjnej dzieci romskich.
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Uchwata nr 190/2020 Rady Ministréw z 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia pro-
gramu wieloletniego ,,Program integracji spotecznej i obywatelskiej Romoéw w Polsce
na lata 2021-2030".
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Program na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2004-2013, http://mniejszosci.
narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-na-rzecz-spole/program-na-rzecz-
-spole.

Przypomnienie o koniecznosci wpisania do SIO uczniéw nalezacych do mniejszosci naro-
dowych i etnicznych, https://kuratorium.krakow.pl/przypomnienie-o-koniecznosci-
-wpisania-do-sio-uczniow-nalezacych-do-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych/.

Sprawozdanie za rok 2021 z realizacji ,Programu integracji spolecznej i obywatelskiej
Roméw w Polsce na lata 2021-20307, https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-
-i-etniczne/sprawozdanie-z-realizacji-programu-integracji-spolecznej-i-obywatel-
skiej-romow-w-polsce-na-lata-2021-2030-w-2021-r.

Stowarzyszenie Romoéw w Polsce, http://stowarzyszenie.romowie.net/Romowie-w-Pol-
sce-136.html.
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