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Przedmiot opinii

W opinii prawnej przedstawiono analize rozwigzan w zakresie réwnoupraw-
nienia kobiet i mezczyzn w wybranych obszarach oraz przepiséw majacych na
celu przeciwdzialanie dyskryminacji, mobbingowi, molestowaniu, przemocy ze
wzgledu na ple¢, w Polsce. Uwzgledniono takze wskazanie specjalnie powota-

' Opinia prawna w sprawie réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn w obszarach wskaza-
nych w zleceniu oraz przepisow majgcych na celu przeciwdziatanie dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢ w Polsce sporzadzona 30 stycznia 2023 r. na zlecenie posta Klubu
Parlamentarnego Koalicja Obywatelska — Platforma Obywatelska, Nowoczesna, Ini-
cjatywa Polska, Zieloni; BAS-WAP-2004/22.
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nych organéw (instytucji), do ktorych ofiary dyskryminacji moga si¢ odwoty-

waé, w tym procedury i mechanizmy systemowe regulujgce kwestie wykrywania

i przeciwdziatania naduzyciom.
W przygotowaniu niniejszej opinii wykorzystano postanowienia:

= Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78,
poz. 483, ze zm.; dalej: Konstytucja,

= ustawy z 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, t.j. Dz.U. 2022, poz. 1277;
dalej: Kodeks wyborczy lub k.w.,

= ustawy z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Euro-
pejskiej w zakresie réwnego traktowania, t.j. 2020, poz. 2156; dalej: ustawa
o rownym traktowaniu lub u.r.t.,

= ustawy z 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, t.j. Dz.U. 2020,
poz. 627; dalej: ustawa o RPO,

= ustawy z 25 czerwca 2010 r. o sporcie, t.j. Dz.U. 2022, poz. 1599; dalej: ustawa
0 sporcie,

= ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, t.j. Dz.U. 2022, poz. 1722,
ze zm.; dalej: ustawa o radiofonii i telewizji,

= ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, t.j. Dz.U. 2022, 1510, ze zm.;
dalej: Kodeks pracy lub k.p.,

= ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, t.j. Dz.U. 2022, poz. 690; dalej: ustawa o promocji zatrudnienia lub
u.p.z.ir.p.,

= ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2022, poz. 1360;
dalej: Kodeks cywilny lub k.c.,

= ustawy z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego; Dz.U. 2021,
poz. 1805, ze zm.,

= ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, t.j. Dz.U. 2021, poz. 1082,

= ustawy z 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, t.j.
Dz.U. 2022, poz. 574,

= ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, t.j. Dz.U. 2022, poz. 1138, ze zm.;
dalej: Kodeks karny lub k.k.,

= ustawy z 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen, t.j. Dz.U. 2022, poz. 2151, ze
zm.; dalej: Kodeks wykroczen lub k.wykr.

= ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U. 2022,
poz. 1375, ze zm; dalej: k.p.k.,

= ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, t.j.
Dz.U. 2021, poz. 1249,

= ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, t.j. Dz.U. 2022, poz. 1722.
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Uzasadnienie

Wstep

Zasada rownouprawnienia kobiet i mezczyzn wywodzi si¢ z generalnej zasady
réwnosci sformutowanej w art. 32 i znajduje rozwiniecie oraz uszczegétowienie
w art. 33 Konstytucji RP. Artykut 32 ust. 1 stanowi, Ze wszyscy sg wobec prawa
réwni, wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne. Za-
sada rownego traktowania nie ma absolutnego charakteru, ale wyjatki od niej
muszg spelnia¢ liczne warunki (mie¢ charakter relewantny, by¢ proporcjonal-
ne, pozostawa¢ w zwiazku z innymi warto$ciami konstytucyjnymi). Wyrazona
w art. 32 ust. 2 Konstytucji zasada niedyskryminacji jest szczegolng postacig za-
sady rownosci. Oznacza, ze kwalifikacje podmiotowe czlowieka, czesto niezalez-
ne od jego woli i czynow, jak w szczegolnosci rasa, pte¢, pochodzenie, urodzenie,
jezyk, stan zdrowia lub wiek, nie moga by¢ zasadniczo podstawg normatywnego
zroznicowania sytuacji prawnej jednostki, ograniczenia jej praw lub zwigksze-
nia jej obowigzkéw prawnych®. Trybunat Konstytucyjny definiuje dyskrymi-
nacje jako zakaz nieuzasadnionego réznego ksztaltowania sytuacji podobnych
podmiotdéw prawa w procesie stanowienia oraz stosowania prawa. Dyskrymina-
cja oznacza zatem nienadajace si¢ do zaakceptowania tworzenie réznych norm
prawnych dla podmiotéw prawa, ktére powinny by¢ zaliczone do tej samej klasy
(kategorii), albo nieréwne traktowanie podobnych podmiotéw prawa w indy-
widualnych przypadkach, gdy zréznicowanie nie znajduje podstaw w normach
prawnych®.

Dopetnienie i uszczegélowienie ogdlnej zasady zawartej w art. 32 Konstytucji
stanowi, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, art. 33 Konstytucji*.

Artykut 33 w ust. 1 deklaruje zasade prawnej rownosci kobiet i mezczyzn we
wszystkich sferach funkcjonowania spofeczenstwa, a w ust. 2 uszczegotawia de-
klaracje zawartg w ust. 1, wskazujac na plaszczyzny, na ktérych niedopuszczalna
jest dyskryminacja ze wzgledu na ptec¢®. Podkreélenia wymaga, ze art. 33 ust. 2
Konstytucji, wymieniajac dziedziny, gdzie rdwno$¢ musi znajdowa¢ zastosowa-
nie, uzywa okreslenia ,,w szczegolnos$ci’, co oznacza, ze katalog nie jest zamkniety,
a wyliczenie ma charakter przykladowy.

Poza regulacjg art. 33 Konstytucja w niektérych sytuacjach wyraznie nakazu-
je zapewnienie szczegolnej opieki kobiecie, wigzac to z ochrong zdrowia w okre-
sie cigzy (art. 68 ust. 3) oraz pozycja kobiety matki, tak przed, jak i po urodzeniu
dziecka (art. 71 ust. 2).

> Zob. W. Borysiak, Komentarz do art. 32 [w:] Konstytucja RP, t.1, Komentarz. Art. 1-86,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016.

*  Zob. wyrok TK z 15 lipca 2010 r., sygn. akt K 63/07.

*  Zob. wyrok TK z 5 grudnia 2000 r., sygn. akt K 35/99.

> Zob. W. Borysiak, Komentarz do art. 33, op. cit.
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Uznajac, na podstawie art. 32 oraz art. 33 Konstytucji, ze niekonstytucyjne
bylyby przepisy réznicujgce sytuacje prawna kobiet i mezczyzn, nalezy posta-
wi¢ pytanie, czy dopuszczalne jest stanowienie przepisow o skutku odwrotnym,
tzn. przyznajacych pewne przywileje kobietom w celu wyréwnywania owych
faktycznych nieréwnosci, tj. uprzywilejowanie wyréwnawcze (dyskryminacja
pozytywna, akcja afirmatywna), jezeli zréznicowanie sytuacji prawnej dziata na
rzecz slabszej grupy spotecznej®. W literaturze zagadnienie to jest przedmiotem
dyskusji’. Prezentowany jest poglad, ze ustawa zasadnicza nie formuluje bez-
wzglednego zakazu ustanawiania unormowan ograniczajacych réwno$¢ trakto-
wania plci, konieczne jest jednak wykazanie, ze celem unormowania jest dazenie
do pogtebienia osiggniecia faktycznej rownosci®.

Poza regulacjami krajowymi kontekst prawny kwestii rownouprawnienia ko-
biet i mezczyzn tworzg réznorodne akty prawa miedzynarodowego oraz unijne-
go. Nalezy podkresli¢, ze ratyfikowane umowy miedzynarodowe sg jednym ze
zrodet powszechnie obowigzujacego prawa i stanowia czes¢ krajowego porzadku
prawnego (art. 87 ust. 1 w zwiazku z art. 91 ust. 1 Konstytucji).

Powszechna deklaracja praw czlowieka w art. 2 stwierdza, ze: , Kazdy czto-
wiek posiada wszystkie prawa i wolnoéci zawarte w niniejszej Deklaracji bez
wzgledu na jakiekolwiek roznice [...] plci [...]7 a art. 16 deklaracji wyraza zasa-
de réwnosci kobiet i mezczyzn w zakresie relacji rodzinnych. Miedzynarodowy
pakt praw obywatelskich i politycznych (Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167) oraz Mig-
dzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych (Dz.U. 1977,
nr 38, poz. 169) wymieniaja ple¢ wsréd zakazanych kryteriéw réznicowania.
Oba pakty zawieraja tez oddzielne przepisy o rownouprawnieniu kobiet i mez-
czyzn oraz akcentujg rownos¢ plci w kilku przepisach szczegoétowych.

Europejska konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
z 4 listopada 1950 r. (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284) w art. 14 zalicza pte¢ do za-
kazanych kryteriéw réznicowania. Europejska karta spolteczna z 18 pazdziernika
1961 r. (Dz.U. 1999, nr 8, poz. 67) w art. 4 ust. 3 potwierdza prawo pracownikow,
mezczyzn i kobiet, do jednakowego wynagrodzenia za prace jednakowej wartosci.

Wprowadzenie w Zycie zasady rownosci praw mezczyzn i kobiet stanowilo
cel konwencji o prawach politycznych kobiet z 31 marca 1953 r. (Dz.U. 1955,
nr 16, poz. 86). Zwalczaniu dyskryminacji i wspieraniu réwnosci kobiet i mez-
czyzn poswiecone sg postanowienia konwencji w sprawie wszelkich form dys-
kryminacji kobiet przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia 18 grudnia
1979 r. (Dz.U. 1982, nr 10, poz. 71). Regulacje dotyczace zakazu dyskryminacji

¢ Zob. L. Garlicki, M. Zubik, Komentarz do art. 33 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 11, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016.

7 Zob. W. Borysiak, Komentarz do art. 33, op. cit.

Zob. L. Garlicki, M. Zubik, Komentarz do art. 33, op. cit., oraz cytowane tam orzecz-

nictwo TK.
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mozna wyprowadzi¢ rowniez z konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwal-
czaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej sporzadzonej w Stambule
dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. 2015, poz. 961; dalej: konwencja stambulska), kon-
wencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty sporzadzonej
w Paryzu dnia 15 grudnia 1960 r. (Dz.U. 1964, nr 40, poz. 268) czy konwencji
z 20 listopada 1989 r. o prawach dziecka (Dz.U. 1991, nr 120, poz. 536, ze zm.).

Artykul 23 Karty praw podstawowych stanowi, Ze: ,Nalezy zapewni¢ réwnos¢
kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym w zakresie zatrudnienia,
pracy i wynagrodzenia. Zasada réwnoéci nie stanowi przeszkody w utrzymywa-
niu lub przyjmowaniu $rodkéw zapewniajacych specyficzne korzysci dla oséb
plci niedostatecznie reprezentowanej”.

Problematyka réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn obecna jest w traktatach
unijnych. Artykut 2 traktatu o Unii Europejskiej uznaje réwno$¢ kobiet i mez-
czyzn jako wartosci podstawowe Unii Europejskiej, wspolne panstwom czlon-
kowskim, a art. 3 ust. 3 tego traktatu wyliczajacy podstawowe zasady prawa UE
podkresla zasade zwalczania dyskryminacji i zasade wspierania réwnosci kobiet
imezczyzn. Artykut 8 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie (dalej: TFUE)
stanowi, ze ,we wszystkich swoich dziataniach Unia zmierza do zniesienia nie-
réwnosci oraz wspierania rownos$ci mezczyzn i kobiet. Artykut 10 TFUE prze-
widuje, ze: ,,[p]rzy okredlaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia dazy do
zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ [...]" Artykut 19 TFUE
w ust. 1 ustanawia norme, zgodnie z ktorg: ,,[b]ez uszczerbku dla innych postano-
wien Traktatow i w granicach kompetencji, ktére Traktaty powierzaja Unii, Rada
[...] moze podja¢ $rodki niezbedne w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢ [...]” Zgodnie za$ z art. 157 ust. 1 TFUE: ,Kazde Panstwo
Czlonkowskie zapewnia stosowanie zasady réwnoséci wynagrodzen dla pracow-
nikéw plci meskiej i zenskiej za taka sama prace lub prace takiej samej warto$ci”.

Rozwigzania prawne w zakresie rownouprawnienia kobiet i mezczyzn
wybranych obszarach

m Zycie publiczne

W zakresie rownouprawnienia kobiet i mezczyzn w obszarze zycia publiczne-
go, rozumianego jako funkcjonowanie instytucji panstwowych oraz samorzga-
dowych i wybdr do nich przedstawicieli, rtOwnouprawnienie oznacza przede
wszystkim réwno$¢ praw w kandydowaniu na funkcje publiczne, a nastepnie
w ich zajmowaniu. Zgodnie z art. 33 ust. 2 Konstytucji wymog jednakowych za-
sad dostepu do stuzby publicznej nalezy postrzega¢ réwniez w kontekscie rowne-
go dostepu kobiet i mezczyzn do zajmowania stanowisk, pelnienia funkcji oraz
uzyskiwania godnosci publicznych. Zgodnie z art. 60 Konstytucji: ,,Obywatele
polscy korzystajacy z pelni praw publicznych majg prawo dostepu do stuzby pub-
licznej na jednakowych zasadach”
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W obszarze prawa wyborczego obowigzkowe rozwigzania kwotowe wprowa-
dza Kodeks wyborczy. Zgodnie z jego przepisami zarejestrowanie listy kandyda-
tow w wyborach do Sejmu, rad gmin w miastach majacych prawa powiatu, rad
powiatéw i sejmikow wojewddztw wymaga, aby wsrod kandydatéw znalazto sie
przynajmniej 35% kobiet oraz 35% mezczyzn (art. 211 § 3, art. 425 § 3, art. 450
kw.). W literaturze przedmiotu podkresla si¢, Ze wprowadzenie tych parytetow
budzito wiele watpliwosci co do zgodnosci z zasadg rownosci®. Przewazyt jednak
poglad, ze ,w obecnym ksztalcie ustawy nie ma argumentéw przemawiajgcych
przeciw zgodno$ci z konstytucja przyjetych rozwigzan”°. Obowigzujacy obecnie
system kwotowy przewiduje zatem, Ze na listach wyborczych do Sejmu oraz do
rad gmin liczacych ponad 20 tys. mieszkancoéw udzial kandydatek i kandydatow
nie moze stanowi¢ mniej niz 35%.

m Sfera gospodarcza, ze szczegélnym uwzglednieniem réwnosci
wynagrodzen oraz awansoéw, a takze dostepnosci do szkolen, rekrutacji

m Zasady ogdlne —regulacja ogdlna

Kluczowe regulacje w tym zakresie zawiera ustawa o rownym traktowaniu. Okre-
$la ona obszary i sposoby przeciwdziatania naruszeniom zasady rownego trak-
towania ze wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, religie,
wyznanie, $wiatopoglad, niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng oraz
organy wlasciwe w tym zakresie. Artykul 3 u.r.t. definiuje pojecia: ,,dyskrymina-
cji bezposredniej i posredniej, molestowania seksualnego, nieréwnego traktowa-
nia, oraz zasade réwnego traktowania™''.

Zob. B. Banaszak, Komentarz do art. 22 [w:] Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa
2018. Szerzej na temat form parytetu kobiet we wspolczesnym prawie wyborczym
zob. A. Zukowski, Partycypacja wyborcza kobiet - wyzwania i dylematy, Torun 2011.
19 Zob. M. Chmaj, Parytet pici w kodeksie wyborczym [w:] Kodeks wyborczy. Wstepna
ocena, red. K. Skotnicki, Warszawa 2011, s. 205.

Dyskryminacja bezpos$rednia - sytuacja, w ktorej osoba fizyczna ze wzgledu na ple¢,
rasg, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepelno-
sprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng jest traktowana mniej korzystnie niz jest,

11

byta lub bytaby traktowana inna osoba w poréwnywalnej sytuacji.

Dyskryminacja posrednia — sytuacja, w ktdrej dla osoby fizycznej ze wzgledu na ple¢, rase,
pochodzenie etniczne, narodowosc, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢,
wiek lub orientacje seksualng na skutek pozornie neutralnego postanowienia, zastosowa-
nego kryterium lub podjetego dzialania wystepuja lub moglyby wystapi¢ niekorzystne
dysproporcje lub szczegdlnie niekorzystna dla niej sytuacja, chyba ze postanowienie, kry-
terium lub dzialanie jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel,
ktéry ma by¢ osiagniety, a $rodki stuzace osiaggnieciu tego celu sa wlasciwe i konieczne.
Molestowanie seksualne — kazde niepozadane zachowanie o charakterze seksualnym
wobec osoby fizycznej lub odnoszace si¢ do pici, ktdrego celem lub skutkiem jest na-
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Podkreslenia wymaga, ze w przepisach ustawy o rownym traktowaniu pte¢
jest tylko jedna z przestanek (cech) uznanych za chronione i nie w kazdym przy-
padku stanowi ona punkt odniesienia dla zasady rownego traktowania'’.

Zgodnie z art. 2 u.r.t. ustawe stosuje sie¢ do oséb fizycznych oraz do osob
prawnych i jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng. Wyjatek stanowig pracownicy w zakresie
uregulowanym w Kodeksie pracy.

Zakres obowigzywania regulacji ustawy o réwnym traktowaniu wyznacza jej
art. 4, stanowigcy, ze stosuje si¢ ja w zakresie:

»1) podejmowania ksztalcenia zawodowego, w tym doksztalcania, doskonale-
nia, przekwalifikowania zawodowego oraz praktyk zawodowych;

2) warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej, w tym w szczegdlnosci w ramach stosunku pracy albo pracy na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej;

3) przystepowania i dziatania w zwiazkach zawodowych, organizacjach pra-
codawcow oraz samorzadach zawodowych, a takze korzystania z uprawnien
przystugujacych cztonkom tych organizacji;

4) dostepu i warunkow korzystania z:

a) instrumentow rynku pracy i ustug rynku pracy okreslonych w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1409 i 2023) oferowanych przez instytucje rynku pracy oraz instru-
mentéw rynku pracy i ustug rynku pracy oferowanych przez inne podmioty dziata-
jace na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobow ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu,

b) ubezpieczenia spotecznego,

c) opieki zdrowotnej,

d) oswiaty i szkolnictwa wyzszego,

e) ustug, w tym ustug mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania praw i energii,
jezeli sg one oferowane publicznie”.

ruszenie godnosci tej osoby, w szczegolnosci przez stworzenie wobec niej zastraszaja-
cej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery; na zachowanie to
mogg sie skladac fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy.

Nieréwne traktowanie — traktowanie oséb fizycznych w sposéb bedacy jednym lub
kilkoma z nastepujacych zachowan: dyskryminacja bezpos$rednia, dyskryminacja
posredniag, molestowaniem, molestowaniem seksualnym, a takze mniej korzyst-
nym traktowaniem osoby fizycznej wynikajacym z odrzucenia molestowania lub mo-
lestowania seksualnego lub podporzadkowania sie molestowaniu lub molestowaniu
seksualnemu, oraz zachgcanie do takich zachowan i nakazywanie tych zachowan.
Zasada réwnego traktowania — brak jakichkolwiek zachowan stanowigcych nieréw-
ne traktowanie.

Artykut 7 uw.r.t.: ,Zakazuje si¢ nieréwnego traktowania osob fizycznych ze wzgledu na
ras¢, pochodzenie etniczne lub narodowos¢ w zakresie opieki zdrowotnej oraz oswia-
ty i szkolnictwa wyzszego”
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Na mocy art. 5 u.r.t. ustawy tej nie stosuje si¢ natomiast do:

,»1) sfery zycia prywatnego i rodzinnego oraz czynnosci prawnych pozostajg-
cych w zwigzku z tymi sferamij

2) tresci zawartych w srodkach masowego przekazu oraz ogloszeniach w za-
kresie dostepu i dostarczania towarow i ustug, w zakresie dotyczagcym odmien-
nego traktowania ze wzgledu na pte¢;

3) swobody wyboru strony umowy, o ile tylko nie jest oparty na plci, rasie,
pochodzeniu etnicznym lub narodowosci;

4) ustug edukacyjnych w zakresie dotyczacym odmiennego traktowania ze
wzgledu na pleé;

5) odmiennego traktowania ze wzgledu na ple¢ w dostepie i warunkach ko-
rzystania z ustug, rzeczy oraz nabywania praw lub energii, jezeli ich zapewnienie
wylacznie lub gtéwnie dla przedstawicieli jednej plci jest obiektywnie i racjonal-
nie uzasadnione celem zgodnym z prawem, a srodki stuzace realizacji tego celu
sg wlasciwe i konieczne;

6) odmiennego traktowania co do mozliwosci i warunkéw podejmowania
i wykonywania dziatalno$ci zawodowej oraz podejmowania, odbywania i ukon-
czenia nauki w zakresie ksztalcenia zawodowego, w tym w zakresie studiow wyz-
szych, jezeli rodzaj lub warunki wykonywania danej dziatalno$ci zawodowej po-
woduja, ze przyczyna odmiennego traktowania jest rzeczywistym i decydujacym
wymaganiem zawodowym stawianym danej osobie fizycznej, proporcjonalnym
do osiagniecia zgodnego z prawem celu réznicowania sytuacji tej osoby;

7) ograniczania przez ko$cioty i inne zwigzki wyznaniowe, a takze organi-
zacje, ktorych etyka opiera sie na religii, wyznaniu lub $wiatopogladzie, do-
stepu do dziatalnosci zawodowej oraz jej wykonywania ze wzgledu na religie,
wyznanie lub $wiatopoglad, jezeli rodzaj lub warunki wykonywania takiej
dziatalno$ci powoduja, Ze religia, wyznanie lub $§wiatopoglad sa rzeczywistym
i decydujagcym wymaganiem zawodowym stawianym danej osobie fizycznej,
proporcjonalnym do osiggniecia zgodnego z prawem celu réznicowania sytua-
cji tej osoby; dotyczy to réwniez wymagania od zatrudnionych oséb fizycznych
dziatania w dobrej wierze i lojalno$ci wobec etyki kosciola, innego zwigzku wy-
znaniowego oraz organizacji, ktorych etyka opiera si¢ na religii, wyznaniu lub
$wiatopogladzie;

8) odmiennego traktowania osob fizycznych ze wzgledu na wiek:

a) gdy jest to obiektywnie i racjonalnie uzasadnione celem zgodnym z pra-
wem, w szczegdlnosci celami ksztalcenia zawodowego, pod warunkiem ze srodki
stuzace realizacji tego celu sa wlasciwe i konieczne,

b) polegajacego na ustalaniu dla celéw zabezpieczenia spolecznego réznych
zasad przyznawania lub nabycia prawa do $wiadczen, w tym roznych kryteriow
wieku do obliczania wysokosci §wiadczen; w przypadku pracowniczych progra-
moéw emerytalnych takie odmienne traktowanie jest dopuszczalne, pod warun-
kiem Ze nie stanowi dyskryminacji ze wzgledu na ple¢;
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9) odmiennego traktowania, ze wzgledu na kryterium obywatelstwa, osob
fizycznych niebedacych obywatelami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
panstw cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu - stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej
ani cztonkami ich rodzin, w szczegélnosci w zakresie warunkow wjazdu i pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zwigzanego ze statusem prawnym”

Srodki przyjete dla ochrony zasady réwnego traktowania w ustawie o row-
nym traktowaniu zostaly wymienione w art. 6-10 i odnoszg si¢ do poszczegol-
nych obszaréw regulacji. Dotycza w szczegolnosci:
= obszaru zabezpieczenia spolecznego i ustug, w tym ustug mieszkaniowych,

rzeczy oraz nabywania praw lub energii, jezeli s one oferowane publicznie —

zakazuje si¢ nierownego traktowania osob fizycznych ze wzgledu na ple¢,
rase, pochodzenie etniczne lub narodowo$¢ w zakresie dostepu i warunkow

korzystania (art. 6 u.r.t.),
= obszaru opieki zdrowotnej oraz o$wiaty i szkolnictwa wyzszego — zakazuje

sie nieréwnego traktowania osob fizycznych ze wzgledu na rase, pochodzenie

etniczne lub narodowo$¢, w tym obszarze nie akcentuje si¢ plci (art. 7 u.r.t.).
= obszaréw:

— podejmowania ksztalcenia zawodowego, w tym doksztalcania, doskonale-

nia, przekwalifikowania zawodowego oraz praktyk zawodowych,

— warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej lub
zawodowej, w tym w szczegdlnosci w ramach stosunku pracy albo pracy
na podstawie umowy cywilnoprawnej,

— przystepowania i dzialania w zwigzkach zawodowych, organizacjach pra-
codawcow oraz samorzadach zawodowych, a takze korzystania z upraw-
nien przystugujacych cztonkom tych organizacji,

— dostepu i warunkow korzystania z instrumentéw rynku pracy i ustug ryn-
ku pracy okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia oferowanych
przez instytucje rynku pracy oraz instrumentéw rynku pracy i ustug ryn-
ku pracy oferowanych przez inne podmioty dzialajace na rzecz zatrudnie-
nia, rozwoju zasobow ludzkich i przeciwdzialania bezrobociu.

Zakazuje si¢ nieréwnego traktowania oséb fizycznych ze wzgledu na ple¢,
rase, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, religie, wyznanie, §wiatopoglad, nie-
petnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng (art. 8 ust. 1 u.r.t.) w zakresie:

,»1) podejmowania ksztalcenia zawodowego, w tym doksztalcania, doskonale-
nia, przekwalifikowania zawodowego oraz praktyk zawodowych;

2) warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej, w tym w szczegdlnosci w ramach stosunku pracy albo pracy na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej;

3) przystepowania i dziatania w zwiazkach zawodowych, organizacjach pra-
codawcow oraz samorzadach zawodowych, a takze korzystania z uprawnien
przystugujacych cztonkom tych organizacji;
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4) dostepu i warunkéw korzystania z instrumentéw rynku pracy i ustug ryn-
ku pracy okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy oferowanych przez instytucje rynku pracy oraz in-
strumentow rynku pracy i ustug rynku pracy oferowanych przez inne podmioty
dzialajace na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobdw ludzkich i przeciwdzialania
bezrobociu”.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 w.r.t. nie stanowi naruszenia zakazu nieréwne traktowa-
nie ze wzgledu na religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng w zakresie podejmowania $rodkéw koniecznych w demo-
kratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa publicznego i porzadku, ochrony
zdrowia lub ochrony wolnosci i praw innych 0séb oraz zapobiegania dziataniom
podlegajacym sankcjom karnym, w zakresie okreslonym w innych przepisach.

W ustawie o rownym traktowaniu zakazano takze zachecania do nieréwnego
traktowania lub nakazywania nieréwnego traktowania okreslonego w art. 6, art. 7
iart. 8 ust. 1 oraz w art. 10. Przepisy cytowanej ustawy zakazuja nieréwnego trak-
towania odpowiednio 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych niebedacych
osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawna, jezeli naruszenie
zasady rownego traktowania nastepuje ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne
lub narodowo$¢ ich cztonkéw (art. 9 u.r.t.), oraz postanawia, ze nie stanowi na-
ruszenia zasady rownego traktowania podejmowanie dzialan stuzacych zapobie-
ganiu nieréwnemu traktowaniu lub wyréwnywaniu niedogodnosci zwigzanych
z nieréwnym traktowaniem, u podstaw ktdrych lezy jedna lub kilka przyczyn,
o ktorych mowa wart. 1 u.r.t. (art. 11 u.r.t.).

Skutkiem naruszenia zasady réwnego traktowania okreslonej w ustawie
o réwnym traktowaniu w stosunku do osoby fizycznej, w tym w zwigzku z cigza,
urlopem macierzynskim, urlopem na warunkach urlopu macierzynskiego, urlo-
pem ojcowskim, urlopem rodzicielskim lub urlopem wychowawczym, osobom
fizycznym przystuguje roszczenie o odszkodowanie (art. 12 ust. 1 oraz art. 13
ust. 1 w.r.t.). W takiej sytuacji zastosowanie znajduja przepisy Kodeksu cywilnego
oraz Kodeksu postepowania cywilnego, z tym ze zarzucajacy naruszenie zasady
réwnego traktowania musi uprawdopodobnic¢ fakt jej naruszenia, a w przypad-
ku uprawdopodobnienia naruszenia zasady réwnego traktowania ten, ktoremu
zarzucono naruszenie tej zasady, jest obowigzany wykaza¢, ze nie dopuscit sie
jej naruszenia (art. 14 ust. 2 i 3 w.r.t.). Termin przedawnienia roszczen z tytu-
tu naruszenia zasady réwnego traktowania wynosi trzy lata od dnia powzigcia
przez poszkodowanego wiadomosci o naruszeniu zasady réwnego traktowania,
nie dluzej jednak niz pig¢ lat od zaistnienia zdarzenia stanowigcego naruszenie
tej zasady (art. 15 u.r.t), a dochodzenie roszczen na podstawie ustawy o rGwnym
traktowaniu nie pozbawia prawa do dochodzenia roszczen na podstawie prze-
pisow innych ustaw (art. 16 u.r.t.). W art. 17 u.r.t. zastrzezono, ze skorzystanie
z uprawnien przystugujacych z tytutu naruszenia zasady rdwnego traktowania nie
moze by¢ podstawa niekorzystnego traktowania, a takze nie moze powodowac
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jakichkolwiek negatywnych konsekwencji wobec tego, kto z nich skorzystat, ani
tego, kto udzielil w jakiejkolwiek formie wsparcia korzystajacemu z uprawnien
przystugujacych z tytutu naruszenia zasady réwnego traktowania (art. 18 u.r.t.).

W zakresie rozwigzan instytucjonalnych ustawa o réwnym traktowaniu po-
wierza wykonywanie zadan dotyczacych realizacji zasady rownego traktowania
Rzecznikowi Praw Obywatelskich (RPO) oraz Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw
Réwnego Traktowania (dalej: Pelnomocnik), ktorym jest sekretarz stanu w urze-
dzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw rodziny. Pelnomocnik podle-
ga i jest powolywany i odwolywany przez Prezesa Rady Ministréw. Zadaniem
Petnomocnika (art. 21 u.r.t.) jest realizowanie polityki rzadu w zakresie zasady
réwnego traktowania, w tym przeciwdzialania dyskryminacji, w szczegélnosci
ze wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie,
$wiatopoglad, wiek, niepelnosprawnos¢ oraz orientacje seksualng, a zwlaszcza
przez: opracowywanie i opiniowanie projektow aktéw prawnych w zakresie za-
sady rownego traktowania; przeprowadzanie analiz i ocen rozwigzan prawnych
pod katem respektowania zasady réwnego traktowania, a takze wystepowanie
do wilasciwych organéw z wnioskami o wydanie lub zmiane aktéw prawnych
w zakresie spraw nalezacych do Pelnomocnika; podejmowanie dziatan zmierza-
jacych do eliminacji lub ograniczenia skutkéw powstalych w wyniku narusze-
nia zasady réwnego traktowania; dokonywanie analiz i ocen sytuacji prawnej
i spofecznej, oraz inicjowanie, realizowanie, koordynowanie lub monitorowanie
dziatan zmierzajacych do zapewnienia rownego traktowania, a takze do ochrony
przed dyskryminacja; monitorowanie sytuacji w zakresie przestrzegania zasady
réwnego traktowania; promowanie, upowszechnianie i propagowanie problema-
tyki réwnego traktowania; wspolpraca z krajowymi organizacjami spotecznymi,
w tym ze zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow.

Do zadan Pelnomocnika nalezy takze wspotpraca z innymi panstwami, orga-
nizacjami oraz instytucjami miedzynarodowymi i zagranicznymi, przedstawia-
nie opinii i raportéw.

Petnomocnik moze wnosi¢, za zgoda Prezesa Rady Ministréw, opracowane
przez siebie projekty dokumentow rzadowych, wynikajace z zakresu jego dziata-
nia, w tym programy na rzecz zasady réwnego traktowania oraz przeciwdziata-
nia dyskryminacji, do rozpatrzenia przez Rade Ministréw; inicjowad, realizowac,
koordynowa¢ lub monitorowaé programy na rzecz zasady rownego traktowania
oraz przeciwdzialania naruszeniom zasady réwnego traktowania, we wspot-
pracy z wlasciwymi ministrami; przystepowa¢ do programéw lub projektow
wspotfinansowanych ze $rodkow, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2019, poz. 869, ze zm.),
dotyczacych réwnego traktowania oraz przeciwdzialania dyskryminacji, a takze
realizowa¢ te programy lub projekty.

Podkreslenia wymaga kompetencja Pelnomocnika do opracowania i przed-
kladania Radzie Ministrow ,Krajowego programu dzialan na rzecz réwnego
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traktowania”, okreslajacego cele i priorytety dziatan na rzecz réwnego traktowa-
nia, w szczegdlnosci w zakresie: podnoszenia $wiadomosci spotecznej w zakre-
sie rownego traktowania, w tym na temat przyczyn i skutkéw naruszenia zasady
réwnego traktowania; przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego traktowa-
nia oraz wspolpracy z partnerami spolecznymi, organizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami w zakresie rownego traktowania (art. 22 u.r.t.). Obecnie
obowigzuje uchwata nr 113 Rady Ministréw z 24 maja 2022 r. w sprawie usta-
nowienia ,, Krajowego programu dzialan na rzecz réwnego traktowania na lata
2022-2030” (M.P. poz. 640; dalej: Krajowy Program).

Na podstawie art. 23 u.r.t. obowigzkiem Pelnomocnika jest opracowanie
i przedlozenie Radzie Ministrow, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku,
sprawozdania za poprzedni rok kalendarzowy.

Wskazany w ustawie o rownym traktowaniu Rzecznik Praw Obywatelskich,
zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o RPO, stoi na strazy wolnoéci i praw czlowieka
i obywatela okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych
aktach normatywnych, w tym réwniez na strazy realizacji zasady rownego trakto-
wania. Rzecznik realizuje to zadanie za pomocg kompetencji przystugujacych mu
zgodnie z Konstytucja (art. 191 ust. 1 Konstytucji) oraz ustawa o RPO. Pelnomoc-
nikéw ds. réwnego traktowania powolujg wojewodowie'® oraz jednostki samo-
rzadu terytorialnego'*. Ich zadaniem jest realizowanie polityki rzagdu/samorzadu
w zakresie rownego traktowania, w tym przeciwdzialanie dyskryminacji, w szcze-
golnosci ze wzgledu na ple¢, rase, narodowosé, pochodzenie etniczne, religie, wy-
znanie, $wiatopoglad, wiek, niepelnosprawnos¢ oraz orientacje seksualna.

m Dyskryminacja w zatrudnieniu
1. Artykut 33 ust. 2 Konstytucji ustanawia rowne prawa kobiet i mezczyzn do
zatrudnienia i awanséw, co nalezy rozumiec jako zakaz wszelkiej dyskryminacji
przy przyjmowaniu do pracy oraz nakaz jednakowego traktowania oséb juz za-
trudnionych w stwarzaniu im szans obejmowania wyzszych stanowisk'®.
Zgodnie z art. 2 u.r.t. ustawy nie stosuje sie do pracownikow w zakresie ure-
gulowanym w Kodeksie pracy. Odnosnie do réwnouprawnienia w zatrudnieniu
nalezy zatem odwotac¢ sie do przepiséw ogdlnych Kodeksu pracy - okreslajacych
podstawowe zasady prawa pracy art. 11% i art. 11° oraz przepiséw art. 18%-18%
zawartych w rozdziale ITA Kodeksu pracy po$wieconych rownemu traktowaniu

* Np. https://www.malopolska.uw.gov.pl/default.aspx?page=rowne_traktowanie.

Np. https://i-kolobrzeg.pl/strona-3418-pelnomocnik_ds_rownego_traktowania.html,
https://www.bialystok.pl/pl/wiadomosci/aktualnosci/pelnomocnik-ds-rownego
-traktowania.html; https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie/2019/1162/w_sprawie_po
wolania_Rady_ds._Rownego_Traktowania.html; https://bip.malopolska.pl/umwm,a,
1993258,uchwala-nr-129721-zarzadu-wojewodztwa-malopolskiego-z-dnia-13-
wrzesnia-2021-roku-w-sprawie-powolania.html.

> Zob. L. Garlicki, M. Zubik, Komentarz do art. 33, op. cit.
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w zatrudnieniu, ktére definiujg przejawy dyskryminowania oraz wskazuja srodki
do przeciwdzialania jego przejawom™’.

Artykut 117 k.p. ustanawia ogdlng zasade réwnych praw pracownikéw z ty-
tulu jednakowego wypelniania takich samych obowigzkow, ktora w szczegdlno-
$ci dotyczy réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zatrudnieniu, a art. 11° k.p.
formuluje zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu, bezposredniej lub posredniej,
w szczegolnos$ci ze wzgledu na ple¢, wiek, niepetnosprawnosé, rase, religie, naro-
dowos$¢, przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwigzkows, pochodzenie etnicz-
ne, wyznanie, orientacje seksualng, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokre-
$lony, zatrudnienie w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Zgodnie z art. 18 § 2 k.p. pracownicy powinni by¢ réwno traktowani (czy-

li niedyskryminowani w jakikolwiek sposob, bezposrednio lub posrednio'”)
w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéow zatrudnienia,
awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych, w szczegolnosci bez wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnosc, rase,
religie, narodowo$¢, przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwigzkows, pocho-
dzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualna, zatrudnienie na czas okreslony
lub nieokreslony, zatrudnienie w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy.
Przejawem dyskryminowania w rozumieniu § 2 art. 18 k.p. jest takze mole-
stowanie, czyli niepozadane zachowanie, ktérego celem lub skutkiem jest na-
ruszenie godnos$ci pracownika i stworzenie wobec niego zastraszajacej, wrogiej,
ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery (art. 18% § 5 k.p.), a prze-
jawem dyskryminowania ze wzgledu na ple¢ jest molestowanie seksualne, czyli
kazde niepozadane zachowanie o charakterze seksualnym lub odnoszace si¢ do
plci pracownika, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci pracowni-
ka, w szczegolnosci stworzenie wobec niego zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej,
® Przepisy te stanowig transpozycje do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
2006/54/ WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowa-
dzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy, Dz.Urz. UE L 204 z 26 lipca 2006 r.
Wedtug § 3 4 art. 18% k.p. dyskryminowanie bezposrednie istnieje wtedy, gdy pracow-
nik z jednej lub z kilku przyczyn okre§lonych w § 1 byl, jest lub mégtby by¢ traktowany
w poréwnywalnej sytuacji mniej korzystnie niz inni pracownicy, natomiast dyskrymi-
nowanie posrednie istnieje wtedy, gdy na skutek pozornie neutralnego postanowienia,
zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania wystepuja lub moglyby wystapi¢
niekorzystne dysproporcje albo szczegdlnie niekorzystna sytuacja w zakresie nawia-
zania i rozwigzania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz do-
stepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych wobec wszystkich
lub znacznej liczby pracownikéw nalezacych do grupy wyréznionej ze wzgledu na
jedna lub kilka przyczyn okreslonych w § 1, chyba Ze postanowienie, kryterium lub
dzialanie jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktéry ma
by¢ osiggniety, a srodki stuzace osiagnieciu tego celu sg wlasciwe i konieczne.
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upokarzajacej lub uwtaczajgcej atmosfery; na zachowanie to moga sie skladac¢
fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy (art. 18* § 6 k.p.).

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 18* § 7 k.p. podporzadkowanie si¢ przez
pracownika molestowaniu lub molestowaniu seksualnemu, a takze podjecie przez
niego dziatan przeciwstawiajacych si¢ molestowaniu lub molestowaniu seksualnemu
nie moze powodowac¢ jakichkolwiek negatywnych konsekwencji wobec pracownika.

Innym przejawem naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu
jest niewynikajace z obiektywnych powodéw réznicowanie przez pracodawce
sytuacji pracownika z jednej lub kilku przyczyn okres$lonych w art. 18§ 1 k.p.,
ktorego skutkiem jest w szczegolnosci:

»1) odmowa nawigzania lub rozwigzanie stosunku pracy,

2) niekorzystne uksztaltowanie wynagrodzenia za prace lub innych warun-
kéw zatrudnienia albo pominigcie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych
$wiadczen zwigzanych z praca,

3) pominiecie przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podnoszacych kwa-
lifikacje zawodowe”.

Wskazang regulacje uzupelnia § 2 art. 18% k.p., stanowiacy, ze dopuszczalne
sg dziatania, proporcjonalne do osiagniecia zgodnego z prawem celu réznicowa-
nia sytuacji pracownika, polegajace na:

»1) niezatrudnianiu pracownika z jednej lub kilku przyczyn okreslonych
w art. 18% § 1, jezeli rodzaj pracy lub warunki jej wykonywania powoduja, ze
przyczyna lub przyczyny wymienione w tym przepisie sa rzeczywistym i decy-
dujgcym wymaganiem zawodowym stawianym pracownikowi;

2) wypowiedzeniu pracownikowi warunkéw zatrudnienia w zakresie wymiaru
czasu pracy, jezeli jest to uzasadnione przyczynami niedotyczacymi pracownikéw bez
powotywania si¢ na inng przyczyne lub inne przyczyny wymienione w art. 18* § 1;

3) stosowaniu $rodkow, ktore rdznicujg sytuacje prawng pracownika, ze
wzgledu na ochrone rodzicielstwa lub niepelnosprawnos¢;

4) stosowaniu kryterium stazu pracy przy ustalaniu warunkéw zatrudniania
i zwalniania pracownikow, zasad wynagradzania i awansowania oraz dostepu do
szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, co uzasadnia odmienne
traktowanie pracownikow ze wzgledu na wiek”

Nie stanowig naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu:
= dzialania podejmowane przez okreslony czas, zmierzajace do wyréwnywania

szans wszystkich lub znacznej liczby pracownikéw wyréznionych z jednej lub

kilku przyczyn okreslonych w art. 18%§ 1,
= réwniez ograniczanie przez koscioly i inne zwigzki wyznaniowe, a takze or-

ganizacje, ktérych etyka opiera si¢ na religii, wyznaniu lub $wiatopogladzie,

dostepu do zatrudnienia, ze wzgledu na religie, wyznanie lub swiatopoglad,
jezeli rodzaj lub charakter wykonywania dziatalno$ci przez koscioty i inne
zwigzki wyznaniowe, a takze organizacje powoduje, Ze religia, wyznanie lub
$wiatopoglad sg rzeczywistym i decydujacym wymaganiem zawodowym
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stawianym pracownikowi, proporcjonalnym do osiagniecia zgodnego z pra-

wem celu zréznicowania sytuacji tej osoby; dotyczy to roéwniez wymagania

od zatrudnionych dziatania w dobrej wierze i lojalno$ci wobec etyki kosciota,
innego zwiazku wyznaniowego oraz organizacji, ktorych etyka opiera si¢ na

religii, wyznaniu lub §wiatopogladzie (art. 18§ 3i4 k.p.).

Réwne traktowanie w zakresie wynagradzania ustanawia art. 18* k.p., okre-
$lajac, ze pracownicy maja prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakowa
prace lub za prace o jednakowej wartosci, przy czym wynagrodzenie to obej-
muje wszystkie skladniki wynagrodzenia, bez wzgledu na ich nazwe i charakter,
a takze inne $wiadczenia zwigzane z praca, przyznawane pracownikom w formie
pienigznej lub w innej formie niz pieniezna.

Zgodnie z art. 18 § 3 k.p. pracami o jednakowej wartosci s prace, ktorych
wykonywanie wymaga od pracownikéw poréwnywalnych kwalifikacji zawodo-
wych, potwierdzonych dokumentami przewidzianymi w odrebnych przepisach
lub praktyka i doswiadczeniem zawodowym, a takze poréwnywalnej odpowie-
dzialno$ci i wysitku.

Skutkiem naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu jest prawo
poszkodowanego do odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz minimalne wy-
nagrodzenie za prace, ustalane na podstawie odrebnych przepiséw (art. 18* k.p.),
a skorzystanie z uprawnien przystugujacych z tytutu naruszenia zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu (takze udzielenie wsparcia w tym zakresie) nie moze
by¢ podstawa niekorzystnego traktowania pracownika, a takze nie moze powodo-
wa¢ jakichkolwiek negatywnych konsekwencji wobec pracownika, zwlaszcza nie
moze stanowi¢ przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie przez pracodawce sto-
sunku pracy lub jego rozwiazanie bez wypowiedzenia (art. 18*k.p.). W sprawach
o naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu obowigzuje reguta od-
wroconego ciezaru dowodu. Oznacza to, ze cigzar udowodnienia, ze zrdznicowanie
wynikalo z obiektywnych powoddw, spoczywa na pracodawcy (art. 18* § 1 k.p.).

2. Przestrzeganie zasady réwnego traktowania w dostepie i korzystaniu
z ustug rynku pracy oraz instrumentéw rynku pracy bez wzgledu na ple¢, rase,
pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepelno-
sprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng chronig przepisy ustawy o promocji
zatrudnienia (art. 2a u.p.z.irp.). Do postegpowan o naruszenie zasady row-
nego traktowania stosuje si¢ przepisy ustawy o rownym traktowaniu (art. 2b
u.p.zirp.)., z czym korelujg art. 4 pkt 4 oraz art. 8 ust. 1 pkt 4 u.r.t.

W szczegolnosci:
= wojewoda ustala kryteria wydawania zezwolen na prace cudzoziemcdw, ktore

to kryteria nie mogg zawiera¢ wymagan dyskryminujacych ze wzgledu, mie-

dzy innymi, na ple¢ (art. 10 ust. 3 i 5 u.p.z.i.r.p),

= agencja zatrudnienia oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 18c, nie moga
dyskryminowac ze wzgledu, miedzy innymi, na pte¢ oséb, dla ktérych poszu-
kuja zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej (art. 19c u.p.z.i.r.p.),
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= posrednictwo pracy dla bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz pracodaw-
cow realizowane przez powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy jest prowa-
dzone nieodplatnie, zgodnie z zasadami réwnoéci, oznaczajacej obowigzek
udzielania wszystkim bezrobotnym i poszukujacym pracy pomocy w znale-
zieniu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej bez wzgledu na, miedzy inny-
mi, ple¢ (art. 36 ust. 4 u.p.z.i.r.p.),

= powiatowy urzad pracy nie moze przyjac oferty pracy, jezeli pracodawca za-
warl w ofercie pracy wymagania, ktdre naruszajg zasade¢ réwnego traktowa-
nia w zatrudnieniu w rozumieniu przepiséw prawa pracy i moga dyskrymi-
nowa¢ kandydatéw do pracy, w szczegdlnosci ze wzgledu, miedzy innym, na
plec (art. 36 ust. 5e u.p.z.i.r.p.),

= realizujgc posrednictwo pracy w ramach sieci EURES (Europejskie Stuzby
Zatrudnienia), nie mozna dyskryminowa¢ oséb, dla ktorych poszukuje sie
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, ze wzgledu na, miedzy innymi, plec
(art. 36a ust. 3 u.p.z.i.r.p.),

= poradnictwo zawodowe jest realizowane zgodnie z zasadami dostepnosci, do-
browolnosci, réwnosci bez wzgledu na, miedzy innymi, ple¢ (art. 38 ust. 2
u.p.z.irp.),

= przy kierowaniu na szkolenie bezrobotnych organizowane przez staroste i fi-
nansowane z Funduszu Pracy obowigzuje zasada rownosci w korzystaniu ze
szkolen bez wzgledu na, miedzy innymi, ple¢ (art. 40 ust. 6 u.p.z.i.r.p.),

= nieprzestrzeganie zasady zakazu dyskryminacji ze wzgledu na, miedzy in-
nymi, ple¢ przy $wiadczeniu ustug posrednictwa pracy jest wykroczeniem
(art. 121 ust. 3 u.p.z.i.r.p.),

= odmoéwienie zatrudnienia ze wzgledu na, miedzy innymi, pte¢ stanowi wy-
kroczenie (art. 123 u.p.z.i.r.p.).

m Sport

Kluczowa dla wskazanego obszaru ustawa o sporcie nie zawiera odniesient do
réwnosci plci ani tez nie zawiera rozwigzan o charakterze antydyskryminacyj-
nym. Jedyna regulacja uwzgledniajgca ple¢ oraz szczegdlng sytuacje zyciowa
znajduje si¢ w art. 32 ust. 6 ustawy o sporcie, zgodnie z ktérym: ,Czlonkini ka-
dry narodowej, ktora stata si¢ niezdolna do uprawiania sportu wskutek cigzy lub
urodzenia dziecka, wyplaca si¢ stypendium sportowe w pelnej wysokosci przez
okres cigzy i potowe stypendium przez okres 6 miesigcy po urodzeniu dziecka”.
Roéwniez inne przepisy powszechnie obowiazujacego prawa krajowego nie for-
mulujg szczegolnych przepiséw o charakterze antydyskryminacyjnym odnosza-
cych sie do zasad uprawiania oraz organizowania dziatalno$ci sportowej*®.

'®  Zob. na ten temat opinia BAS: Opinia prawna w sprawie réwnosci plci i przeciwdzia-

tania dyskryminacji kobiet w Polskich Zwigzkach Sportowych wedlug szczegétowych
pytan, BAS-WAP-2100/22, z 25 listopada 2022 r., niepubl.
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m Edukacja

Réwne prawo kobiet i mezczyzn do ksztalcenia ustanowione w art. 33 ust. 2
Konstytucji oznacza, ze kazdy — kobieta lub mezczyzna — musi mie¢ jednakowa
szans¢ podjecia nauki w szkole kazdego szczebla i kazdego typu i zakazane sg
wszelkie prawne zrdznicowania o dyskryminacyjnym charakterze'. Ksztalcenie
nalezy rozumie¢ jako wszelkie formy pobierania nauki, zaréwno w ramach wy-
znaczanych przez art. 70 Konstytucji, jak tez we wszelkich innych postaciach,
zwlaszcza zwigzanych z podwyzszaniem kwalifikacji pracowniczych, uzyskiwa-
niem nowych kwalifikacji itp.*°.

Zgodnie z art. 70 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji ,,[k]azdy ma prawo do
nauki”. Z kolei z art. 70 ust. 4 Konstytucji wynika, ze szkoly publiczne powin-
ny opierac si¢ na réwnouprawnieniu kobiet i mezczyzn. Nie wylacza to jednak
mozliwosci istnienia szkét tylko dla mezczyzn lub tylko dla kobiet. Powinny one
zapewniac¢ rowne wyksztalcenie i jego poziom dla obu tych grup.

Zasady rownosci w dostepie do szkolnictwa nie mozna rozumie¢ jako naka-
zu zapewnienia przez ustawodawce jednakowych kwot (parytetéw) co do liczby
0sob danej plci na kazdym szczeblu edukacji. W wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 3 marca 1987 r. (sygn. akt P 2/87) wskazano, ze nie jest dopuszczal-
ny podzial kandydatéw na studia wedlug kryterium pici, jesli prowadzi to do
stawiania réznych wymagan w kwestii dostepu na studia wyzsze. Mozliwe jest
jednak wprowadzenie roznic w dostepie do szkot poszczegolnych dzieci wedtug
ich plci, jezeli byloby to obiektywnie uzasadnione powodami niemajacymi cha-
rakteru dyskryminujacego, np. uprawianiem okreslonego sportu na okreslonym
poziomie. Artykul 2 konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzi-
nie o$wiaty®' przewiduje sytuacje, w ktorych utworzenie lub utrzymywanie od-
dzielnych systemow oswiatowych lub zaktadéw nauczania dla uczniéw rdznej
plci nie mogtoby zosta¢ uznane za dyskryminacje. Za przykiad moga postuzy¢
takie wypadki, gdy systemy te lub zaklady zapewniajg jednakowy dostep do
o$wiaty, dysponujg personelem pedagogicznym o identycznych kwalifikacjach,
jak réwniez lokalami szkolnymi i wyposazeniem tej samej jako$ci i umozliwiaja
odbywanie nauki wedtug jednakowych programoéw.

Podejmowanie ksztalcenia zawodowego, w tym doksztafcania, doskonalenia,
przekwalifikowania zawodowego oraz praktyk zawodowych; sprawa dostepu
i warunkdéw korzystania z o$wiaty i szkolnictwa wyzszego objeta jest przepisami
ustawy o rownym traktowaniu (art. 4 pkt 1i4 lit. d u.r.t.). Jednak, na mocy art. 5
pkt 4 w.r.t., ustawa nie dotyczy ,,ustug edukacyjnych w zakresie dotyczacym od-
miennego traktowania ze wzgledu na ple¢”. Zgodnie jednak z art. 18* § 2 k.p. pra-
cownicy powinni by¢ réwno traktowani (czyli niedyskryminowani w jakikolwiek

> Zob. W. Borysiak, Komentarz do art. 33, op. cit., i cytowane tam orzecznictwo TK.

** Zob. L. Garlicki, M. Zubik, Komentarz do art. 33, op. cit.
> Sporzadzona w Paryzu dnia 15 grudnia 1960 r., Dz.U. 1964, nr 40, poz. 268.
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sposdb, bezposrednio lub posrednio?®) w zakresie dostepu do szkolenia w celu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczegolnosci bez wzgledu na pleé.

W kluczowej dla tematyki oswiaty ustawie — Prawo oswiatowe brakuje wyraz-
nych odniesien do zasad réwnego traktowania kobiet i mezczyzn. W tej sytuacji
nalezy zwrdci¢ uwage na podstawe programows, ktora okresla obowigzkowe wy-
magania dotyczace wiedzy, umiejetnosci i postaw, w jakie powinien zosta¢ wypo-
sazony uczen konczacy dany etap edukacyjny. W rozporzadzeniu Ministra Eduka-
cji Narodowej z 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogélnego dla szkoly
podstawowej, w tym dla ucznidéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogolnego dla branzowej szkoty I stop-
nia, ksztalcenia ogdlnego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz
ksztalcenia ogélnego dla szkoty policealnej (Dz.U. 2017 poz. 356, ze zm.), réwno-
uprawnienie kobiet i mezczyzn nie jest w wyrazny sposob wyartykutowane. Row-
niez nieliczne sg przypadki, w ktérych podkresla sie koniecznos¢ dziatan antydy-
skryminacyjnych (nie tylko w zwiazku z picig). W zalaczniku nr 4 mozna znalez¢
ogolne stwierdzenie, ze: ,W rozwoju spolecznym bardzo wazne jest ksztaltowanie
postawy obywatelskiej, postawy poszanowania tradycji i kultury wlasnego naro-
du, a takze postawy poszanowania dla innych kultur i tradycji. Szkota podejmuje
odpowiednie kroki w celu zapobiegania wszelkiej dyskryminacji”?®.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 30 stycznia 2018 r. w spra-
wie podstawy programowej ksztalcenia ogélnego dla liceum ogdlnoksztalcacego,
technikum oraz branzowej szkoly II stopnia (Dz.U. poz. 467) réwniez nie odnosi
sie do rGwnouprawnienia kobiet i mezczyzn. W zakresie problematyki antydys-
kryminacyjnej, to np. w wytycznych do nauczania geografii (poziom rozszerzo-
ny) wskazuje sie na potrzebe przeciwdzialania dyskryminacji rasowej, ksenofobii
i innym formom nietolerancji na $§wiecie oraz przedstawia przyklady wplywu
wykluczania grup ludnosci na zycie spoteczne i gospodarcze panstw.

Ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce réwniez nie zawiera wyraz-
nych odniesient do zasad réwnego traktowania kobiet i mezczyzn. Podkreslenia
wymaga, Ze uczelnie wyzsze majg autonomie, w tym szerokg autonomie progra-
mowa (art. 3 ust. 1 i art. 9 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce).
Oznacza to, ze systemowe rozwigzania dotyczace ustalania programow studiow
przyznaja uczelniom swobode w ksztaltowaniu oferty dydaktyczne;j.

Istotnym aspektem problematyki réwnouprawnienia w dzialalno$ci uczel-
ni wyzszych® jest zaangazowanie Komisji Europejskiej w promocje réwnosci

22

Zob. przypis 23.

Zob. rozporzadzenie MEN z 14 lutego 2017 r., zalacznik 4. ,Podstawa programowa
ksztatcenia ogolnego dla branzowej szkoly I stopnia dla uczniéw bedacych absolwen-
tami dotychczasowego gimnazjum”

Dotyczy to takze instytucji naukowych oraz podmiotéw publicznych czy organizacji
finansujacych badania naukowe.

23

24
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plci w badaniach i innowacji wyrazone w ,,Strategii rownosci plci na lata 2020-
20257%, okreélajacej zakresy dziatan Komisji we wszystkich obszarach polityki
Unii Europejskie;.

Od 2022 r. warunkiem dopuszczajagcym podmioty administracji publicz-
nej, uczelnie (takze niepubliczne) i jednostki badawcze do finansowania badan
w ramach programu ,,Horyzont Europa”?® jest posiadanie ,,Planu réwnoéci ptci”
(Gender Equality Plan). Plan roéwnosci plci to zestaw dziatan, ktérych celem jest
promowanie rownosci plci przez zmiany instytucjonalne i kulturowe w organi-
zacjach zajmujacych si¢ badaniami i innowacjami. Dla wszystkich konkursow
programu ,Horyzont Europa” z terminem przestania aplikacji (deadline) po-
czawszy od 2022 r. ,Plan réwnosci plci” jest obowiazkowy i stanowi kryterium
kwalifikowalnosci projektu®.

m  Sprawowanie funkcji zarzgdczych i kierowniczych

Rdéwne prawo do zajmowania stanowisk oraz pelnienia funkgji, o ktéorym mowa
w art. 33 ust. 2 Konstytucji, faczy si¢ z rownym prawem do zatrudnienia i awan-
sow. Nakaz taki oznacza zapewnienie réwnego dostepu do zajmowania stanowisk
w zyciu gospodarczym. Obszaru tego dotyczy¢ moga wskazane wyzej regulacje
zawarte w ustawie o rownym traktowaniu oraz Kodeksie pracy i ustawie o pro-
mogji zatrudnienia. Nalezy takze odnotowa¢ niedawno przyjeta dyrektywe Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2381 z 23 listopada 2022 r. w sprawie
poprawy réwnowagi plci wsrod dyrektoréw spotek gietdowych oraz powigza-
nych $rodkéw (Dz.Urz. UE L 315 z 7 grudnia 2022 1., s. 44), ktéra weszla w zycie
27 grudnia 2022 r. Celem dyrektywy jest ,,zapewnienie bardziej zréwnowazonej
reprezentacji kobiet i mezczyzn wérod dyrektorow spolek gietdowych poprzez
ustanowienie skutecznych srodkéw, ktérych celem jest przyspieszenie postepow
w osigganiu réwnowagi plci, przy jednoczesnym pozostawieniu spotkom gietdo-
wym wystarczajacego czasu na wprowadzenie niezbednych w tym celu rozwia-
zan” (art. 1 dyrektywy 2022/2381)*%. Dyrektywa przewiduje, ze osoby nalezace
** Zob. podrozdz. ,Komunikacja”

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont

26

Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowiazujace w tym programie
oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013, Dz.Urz. UE
L 170 z 12 maja 2021 r,, s. 1.
Https://www.kpk.gov.pl/jak-uczestniczyc-w-he/gender/plan-rownosci-plci-gep.

Zob. na ten temat publikacje: A. Kidyba, M. Dumkiewicz, M. Romanowski, P. Sobo-
lewski oraz M. Szydlo, ,,Zeszyty Prawnicze BAS” 2013, nr 1; oraz R. Wieruszewski
K. Sekowska-Kozlowska, Opinia w sprawie dopuszczalnosci stosowania kwot plci w za-
rzgdach spotek w Swietle postanowieri prawa miedzynarodowego i Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ,Obserwatorium Réwnosci Plci” 2012, http://www.rownoscplci.pl/
uploads/pdf/1131300840.pdf.

27

28
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do ,,plci niedostatecznie reprezentowanej” powinny zajmowaé w spétkach ob-
jetych jej dzialaniem minimum 40% stanowisk dyrektoréw niewykonawczych
albo co najmniej jedng trzecig wszystkich stanowisk dyrektorskich?®. Panstwa
czlonkowskie majg dwa lata na transpozycje i wdrozenie zmian do krajowego
systemu prawnego, a spotki, ktorych dyrektywa dotyczy, powinny osiagnac jej
cele do konca czerwca 2026 .

Promowanie kobiet na stanowiskach kierowniczych obok wspierania wyrow-
nywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy uwzglednia Krajowy Program®
w priorytecie II ,,Praca i zabezpieczenie spoleczne”. Przewiduje on dzialania na
rzecz: rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opieku-
néw’!, wlaczenia spotecznego pod kagtem réwnouprawnienia plci, zwiekszania
zatrudnienia kobiet, zwlaszcza w starszych grupach wiekowych oraz zyjacych
w ubdstwie, zwiekszenia udzialu kobiet na stanowiskach kierowniczych oraz
prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza, rowniez w obszarach nowych technolo-
gii. Gléwne obszary interwencji powinny zosta¢ uzupetnione o dazenie do réw-
nosci ptac kobiet i mezczyzn za wykonywanie tej samej pracy lub pracy o row-
nej warto$ci oraz wyeliminowanie réznic w placach i emeryturach ze wzgledu
na ple¢. W obszarze tym projektuje si¢ dzialania: ,,Promowanie udziatu kobiet
w procesach podejmowania decyzji” czy ,,Program szkolen dla kobiet w zakresie
przygotowania do egzaminu na czlonkéw organéw nadzorczych”.

m Promowanie rownosci ptci i wzmacniania r6znorodnosci

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 6 u.r.t. promowanie, upowszechnianie i propagowa-
nie problematyki réwnego traktowania, takze w zakresie rownosci plci, nalezy
do zadan Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania, ktory, zgodnie
z art. 22 u.r.t.,, opracowuje i przedktada Radzie Ministréw ,,Krajowy program
dzialan na rzecz réwnego traktowania”

Obowigzujacy program obejmuje priorytety: I. ,,Polityka antydyskryminacyj-
na’, II. ,,Praca i zabezpieczenia spoteczne”, III. ,,Edukacja’, IV. ,,Zdrowie”, V. ,,Do-
step do dobr i ustug”, VI. ,Budowanie $wiadomosci’, VIIL. ,Gromadzenie danych
i badania”. W realizacji tych priorytetéw przewiduje sie liczne zadania o charak-
terze promocyjnym odnosnie do réwnosci pici.

**  Dyrektorem w rozumieniu dyrektywy jest cztonek zarzadzajacego albo nadzorczego
organu spotki. Dyrektor wykonawczy to cztonek organu, ktdry pelni funkcje zarzad-
cze w spolce gieldowej.

% Zob. podrozdz. ,,Sfera gospodarcza, ze szczeglnym uwzglednieniem rownosci wyna-
grodzen oraz awansow, a takze dostepnosci do szkolen, rekrutacji”

*! Podkreslenia wymaga, ze na implementacje oczekuje dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z 20 czerwca 2019 r. w sprawie réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekundw oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 2010/18/UE, Dz.Urz. UE L 188 22019 r., s. 79.
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Jako przyktad mozna poda¢é, ze w priorytecie II przewiduje sie zadania:
~Wspieranie wyréwnywania szans kobiet i me¢zczyzn na rynku pracy” oraz ,,Pro-
mowanie kobiet na stanowiskach kierowniczych”. Szczegélowe zadania realizo-
wane w tym obszarze to dzialania w celu umozliwienia godzenia obowiazkéw
rodzinnych i zawodowych, zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego i finansowe-
go czy tez podzial na czas pracy i czas prywatny. W zakresie promowania kobiet
na stanowiskach kierowniczych: promowanie udziatu kobiet w procesach podej-
mowania decyzji czy program szkolen dla kobiet w zakresie przygotowania do
egzaminu na czlonkéw organéw nadzorczych.

Jednym z priorytetow Krajowego Programu jest priorytet VI ,Budowanie
swiadomosci”. W jego ramach, obok takich dzialan jak A. ,Zwigkszenie wiedzy
na temat stereotypow, uprzedzen i dyskryminacji oraz mozliwosci przeciwdzia-
lania tym zjawiskom” oraz B. ,Realizacja kampanii spolecznych majacych na
celu przeciwdzialanie dyskryminacji i ksztaltowanie tolerancji”, wymienione zo-
stalo dziatanie E ,Dzialania na rzecz wzmocnienia potencjalu i pozycji spolecz-
nej kobiet i dziewczat” Zadanie przewidziane w tym obszarze to miedzy innymi:
»Upowszechnianie tre$ci dotyczacych wzmocnienia potencjatu i pozycji spolecz-
nej kobiet i dziewczat” czy ,, Zwiekszenie $wiadomosci spolecznej na temat zjawi-
ska przemocy wobec kobiet”. Kwestie réwnosci plci obecne sg takze w dziataniu
G. ,Prowadzenie dziatan uswiadamiajacych, skierowanych do ogétu spoteczen-
stwa, pokazujacych godno$¢ osoby i uwrazliwiajacych na zjawisko przemocy fi-
zycznej, psychicznej, ekonomicznej, w szczegdlnosci wobec kobiet, dzieci, oséb
starszych i 0s6b z niepelnosprawnoscia’, jak rowniez w dziataniu J. ,,Przeciwdzia-
tanie promowaniu wizerunku naruszajacego godnos¢ kobiet i dzieci”

Kwestia rownouprawnienia kobiet i mezczyzn uwzgledniana jest w zwigz-
ku z pozyskiwaniem srodkéw z funduszy UE. Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgcego wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Mor-
skiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bez-
pieczenistwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Za-
rzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.Urz. UE L 231 z 30 czerwca 2021 r.,
s. 159, ze zm.): ,,Panstwa czlonkowskie i Komisja zapewniaja, by rowno$¢ mez-
czyzn i kobiet oraz uwzglednianie aspektu i perspektywy plci brano pod uwage
i propagowano w calym procesie przygotowywania, wdrazania, monitorowania,
sprawozdawczosci i ewaluacji programow”.

m Budzetowanie/finansowanie z myslg o rownosci ptci
W zapisach Krajowego Programu podkredla sie, ze realizacja zadan w nim za-
wartych bedzie finansowana w ramach ustalonych kwot limitéw wydatkéw dla
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poszczegdlnych dysponentdéw czesci budzetowych. Finansowanie dzialan moze
odbywa¢ si¢ przy zaangazowaniu takze innych $rodkdéw, np. pochodzacych
z funduszy europejskich, w szczegolnosci wymienionych w Krajowym Progra-
mie, w przypadku ich kwalifikowalno$ci. Ponadto podmioty odpowiedzialne za
realizacje poszczegdlnych dziatan mogg nawigzywaé wspotprace z jednostkami
samorzadu terytorialnego przy ich realizacji, korzystajac z ich zaplecza eksper-
ckiego i doswiadczenia w danym zakresie.

W efekcie zrédio finansowania poszczegdlnych dziatan projektowanych w ra-
mach programu stanowi budzet wlasny zaangazowanych podmiotéw, w tym or-
ganow administracji rzadowej, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
organéw.

W kwietniu 2021 r. Rada i Parlament Europejski przyjety dwa programy wpi-
sujgce si¢ w unijny Fundusz ,,Sprawiedliwos$¢, Prawa i Warto$ci” jako czes¢ ,Wie-
loletnich ram finansowych na lata 2021-2027”. Programy pomoga propagowac,
wzmacnia¢ i chroni¢ sprawiedliwo$¢, prawa i unijne wartosci. Program ,,Oby-
watele, Rownos¢, Prawa i Wartosci” (CERV) na lata 2021-2027 w szczegolnosci
obejmuje przydzial srodkéw finansowych dla organizacji spoteczenstwa obywa-
telskiego dzialajacych na rzecz promowania rownouprawnienia plci i zwalczania
przemocy wobec kobiet i dziewczat w UE. Calkowity budzet programu CERV
wyniesie maksymalnie 1,55 mld euro (budzet w wysoko$ci 641,7 mln euro oraz
dodatkowy przydzial w wysokosci maksymalnie 912 mln euro). Budzet progra-
mu ,,Sprawiedliwo$¢” wyniesie 305 mln euro®’.

m Strategia narzecz rownosci kobiet i mezczyzn
Strategiczny charakter, jakkolwiek poswiecony nie tylko réwnosci kobiet i mez-
czyzn, ma wielokrotnie przywolywany ,, Krajowy program dzialan na rzecz row-
nego traktowania”. Jego elementem jest zalgcznik, w ktérym zostaly okreslone
wskazniki poszczegolnych zadan oraz wartoéci docelowe, jakie zostang osiag-
niete do 2030 r. Jednym z zadan przewidzianych w programie jest opracowanie
strategii dziatania w obszarze réwnego traktowania oraz poszanowania godnosci
wszystkich 0s6b na poziomie lokalnym lub wlaczanie tej tematyki do innych do-
kumentéw tworzonych na szczeblu wojewddzkim.

Cele i zobowigzania Unii Europejskiej w zakresie réwnouprawnienia okre-
§la opracowana przez Komisje Europejska ,,Strategia na rzecz réwnouprawnie-
nia plci na lata 2020-2025” (COM(2020) 152 final)*®. Strategia obejmuje takie
obszary dzialan, jak: wolno$¢ od przemocy i stereotypdw, mozliwoséci rozwoju
w gospodarce opartej na réwnouprawnieniu plci, pelnienie waznych rél w spo-

2 Https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/59/equality-between-men-and-

-women.
> Hittps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC015
2&from=PL.
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teczenstwie na réwnych zasadach, uwzglednianie aspektu plci i perspektywa
intersekcjonalna w strategiach UE, dzialania na rzecz réwnouprawnienia plci
i wzmocnienia pozycji kobiet na calym $wiecie.

»Strategia na rzecz réwnosci plci 2018-2023” przyjeta przez Komitet Mini-
strow Rady Europy (marzec 2018 r.) wymienia nastepujace cele strategiczne:
zapobieganie i zwalczanie stereotypdw zwiazanych z plcia oraz seksizmu, zapo-
bieganie i zwalczanie przemocy wobec kobiet oraz przemocy domowej, zapew-
nienie rownego dostepu kobiet do wymiaru sprawiedliwos$ci, osiggniecie zrow-
nowazonego udzialu kobiet i mezczyzn w podejmowaniu decyzji politycznych
i publicznych, ochrona praw kobiet i dziewczat migrantek, uchodzczyn i ubie-
gajacych sie o azyl, osiggniecie uwzglednienia perspektywy rownosci plci we
wszystkich politykach oraz dziataniach®*.

m Komunikacja
Przyjmujac, ze zgodnie z powszechnym rozumieniem tego pojecia, komunikowa-
nie si¢ jest to porozumiewanie si¢ miedzy ludZzmi, w wyznaczonym w ten sposob
obszarze mozna rozpatrywaé zasady komunikowania si¢ uwzgledniajace jako$¢
(czytelnos¢, klarowno$¢) przekazu, jak rowniez prawne ograniczenia wolnosci wy-
powiedzi, ze wzgledu na przestanke porzadku publicznego. W tym drugim zakresie
nalezy wskazac art. 256 § 1 k.k., ktdry penalizuje nawotywanie do nienawisci na tle
réznic narodowos$ciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na
bezwyznaniowos¢. Podkredlania jednak wymaga, ze plec nie jest wskazana w przy-
wolanym artykule Kodeksu karnego jako punkt odniesienia do oceny nagannego
zachowania. Przestepstwo to miesci si¢ w obszarze okreslonym jako mowa nienawi-
$ci rozumiana jako wypowiedzi i wizerunki lzace, wyszydzajace i ponizajace grupy
ijednostki z powodéw calkowicie lub po czesci od nich niezaleznych, a takze przyna-
leznosci do innych naturalnych grup spofecznych, przy czym grupy naturalne to ta-
kie, ktérych sie nie wybiera, udziat w jednych determinowany jest biologicznie (plec,
kolor skory), w innych spolecznie, jak przynalezno$¢ etniczna, religijna, jezyk®.

W sferze dzialania mediow nalezy wskazaé na art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii
i telewizji. Stanowi on: ,,Audycje lub inne przekazy nie mogg propagowac dzialan
sprzecznych z prawem, z polska racjg stanu oraz postaw i pogladéw sprzecznych
z moralnoscig i dobrem spotecznym, w szczegdlnosci nie moga zawieraé tresci
nawolujgcych do nienawisci lub dyskryminujacych ze wzgledu na pte¢, rase, ko-
lor skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie
lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢
panstwows, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, nie-
petnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng lub nawolujgcych do popelnienia
przestepstwa o charakterze terrorystycznym”.

% Https://rm.coe.int/gender-equality-strategy-2018-2023-pl/168097fa52.
>3 Zob. wyrok SN z 8 lutego 2019 r., sygn. akt IV KK 38/18.
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Zgodno$¢ dziatalnosci nadawcy z cytowanym art. 18 podlega kontroli Kra-
jowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT). W szczegolnosci przewodniczacy
KRRiT moze wezwaé nadawce do zaniechania dzialan w zakresie rozpowszechnia
programodw, jezeli naruszaja one przepisy art. 18 (art. 10 ust. 3 ustawy o radiofonii
i telewizji), a na podstawie uchwaty KRRiT przewodniczacy KRRiT moze wyda¢
decyzje nakazujacy zaniechanie przez nadawce dzialan w tym zakresie (art. 10
ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji). Niewykonanie takiej decyzji, a takze nie-
udzielenie lub udzielenie nierzetelnych informacji na zgdanie przewodniczacego
KRRIiT zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji moze pociaga¢ na-
tozenie na nadawce kary pienieznej (art. 53 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji).

W Krajowym Programie w VI priorytecie ,,Budowanie $wiadomo$ci” przewi-
dziano: dzialalnie B. ,Realizacja kampanii spolecznych majacych na celu prze-
ciwdziatanie dyskryminacji i ksztaltowanie tolerancji’, dzialanie I. ,, Promowanie
jezyka opartego na szacunku i rzetelnych zrédlach informacji w celu ogranicze-
nia szerzenia si¢ mowy nienawisci’, oraz dzialanie J. ,Przeciwdzialanie promo-
waniu wizerunku naruszajacego godnos¢ kobiet i dzieci”. W zakresie dzialania
I przewiduje si¢ zadanie 1. ,Promowanie przekazu medialnego opartego na sza-
cunku i faktach”.

Przepisy majace na celu przeciwdziatanie réznym formom dyskryminacji

m Przeciwdziatanie dyskryminacji z wzgledu na pte¢

Przeciwdziataniu dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ stuza wskazane wyzej prze-
pisy zawarte w ustawie o rownym traktowaniu oraz Kodeksie pracy i ustawie
o promocji zatrudnienia, a takze w innych powotanych w opinii aktach praw-
nych. W Krajowym Programie w priorytecie VI. ,Budowanie $wiadomosci”
przewidziano dzialanie B. ,Realizacja kampanii spotecznych majgcych na celu
przeciwdziatanie dyskryminacji i ksztaltowanie tolerancji”

m Przeciwdziatanie stereotypom zwigzanym z ptcig

»Stereotypy zwiazane z plcig to przyjete z gory wzorce lub idee spoleczne i kul-
turowe, poprzez ktére kobietom i mezczyznom zostaja przypisane cechy i role
okreslone i ograniczone przez ich ple¢. Stereotypy zwigzane z plcig stanowia
powazng przeszkode w osiagnieciu rzeczywistej réwnosci plci i przyczyniaja sie
do dyskryminacji ze wzgledu na ple¢. Stereotypy takie moga ograniczaé rozwoj
naturalnych talentéw i zdolnosci dziewczat i chlopcéw, kobiet i mezczyzn, ich
preferencji i doswiadczen edukacyjnych i zawodowych, a takze szans zyciowych
generalnie™®.

36

Zob. ,Strategia na rzecz rownosci plci 2018-2023” przyjeta przez Komitet Mini-
strow Rady Europy, marzec 2018, https://rm.coe.int/gender-equality-strategy-2018-
-2023-pl/168097fa52.
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Konieczno$¢ zapobiegania i zwalczania stereotypow zwigzanych z plcig wska-
zywana jest zarowno jako cel w ,,Strategii na rzecz réwnosci plci 2018-2023”
przyjetej przez Komitet Ministréw Rady Europy, jak i stanowi istotny element
»Strategii na rzecz rdwnouprawnienia plci na lata 2020-2025 UE’, w ktorej
stwierdzono, ze stereotypy plci sg gléwng przyczyng nieréwnego traktowania
kobiet i mezczyzn i dotykajg wszystkie sfery zycia spotecznego. Niezaleznie od
tych dokumentéw nalezy wskaza¢, ze ratyfikacja konwencji w sprawie wszelkich
form dyskryminacji kobiet oraz konwencji stambulskiej oznacza zobowiazanie
do zwalczania stereotypdw plciowych. W szczegolnodci art. 12 ust. 1 konwencji
stambulskiej stanowi, Ze strony podejma konieczne $rodki, by promowac¢ zmiane
spotecznych i kulturowych wzorcéw zachowan kobiet i mezczyzn w celu wyko-
rzenienia uprzedzen, zwyczajow, tradycji oraz innych praktyk opartych na idei
nizszoéci kobiet lub na stereotypowych rolach kobiet i mezczyzn®’.

Odnosnie do tego zagadnienia nalezy odnotowac brak w prawie krajowym szcze-
g0lnych przepiséw nakierowanych na zwalczanie stereotypdw zwigzanych z plcia.

W Krajowym Programie jest takze priorytet VI. ,Budowanie $wiadomosci”.
Przewidziano w nim dzialanie A. ,Zwigkszenie wiedzy na temat stereotypow,
uprzedzen i dyskryminacji oraz mozliwosci przeciwdziatania tym zjawiskom”
oraz B. ,Realizacja kampanii spotecznych majacych na celu przeciwdziatanie
dyskryminacji i ksztaltowanie tolerancji”. Podkreslenia wymaga jednak to, ze
projektowane dzialania nie sg nastawione na zwalczanie stereotypow zwigzanych
ze stereotypowymi rolami kobiet.

m  Przeciwdziatanie przemocy ze wzgledu na ptec

Przeciwdzialanie przemocy ze wzgledu na ple¢ stanowi cele wskazanych wy-
zej strategii UE oraz Rady Europy. W strategii UE podkreslono, ze przemoc ze
wzgledu na pte¢ - lub przemoc skierowana przeciwko kobiecie, poniewaz jest
kobieta, lub przemoc, ktéra dotyka kobiety, w nieproporcjonalnym stopniu po-
zostaje jednym z najwigkszych wyzwan dla naszych spoteczenstw i jest gteboko
zakorzeniona w nierdéwnym traktowaniu kobiet i mezczyzn®®. W strategii Rady
> Art. 14 konwencji stambulskiej: ,,1. Strony podejma, gdy to stosowne, konieczne
dziatania by wprowadzi¢ do programéw nauczania na wszystkich etapach edukacji,
dostosowane do etapu rozwoju uczniéw tresci dotyczace réwnosci kobiet i mezczyzn,
niestereotypowych rol spoleczno-kulturowych, wzajemnego szacunku, rozwigzywa-
nia konfliktéw w relacjach miedzyludzkich bez uciekania si¢ do przemocy, przemocy
wobec kobiet ze wzgledu na ple¢ oraz gwarancji nienaruszalnosci osoby. 2. Strony
podejma konieczne dzialania by promowac¢ zasady, o ktérych mowa w ustepie 1, w ra-
mach nieformalnego nauczania, jak réwniez w ramach dziatalnosci sportowej, kultu-
ralnej i rekreacyjnej oraz w mediach”

Przyktadowo wskazuje si¢ takie przestepstwa jak: molestowania seksualne, naduzycia
wobec kobiet i okaleczania zenskich narzadéw plciowych, przymusowa aborcja i ste-
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Europy jednym z celow strategicznych jest zapobieganie i zwalczanie przemocy
wobec kobiet oraz przemocy domowe;j.

Ochrona kobiet przed wszelkimi formami przemocy oraz zapobieganie, $ci-
ganie sgdowne i eliminowanie przemocy wobec kobiet i przemocy domowej jest
podstawowym celem konwencji stambulskiej (art. 1 ust. 1a). Zgodnie z art. 2
ust. 1 tej konwencji ma ona zastosowanie do wszystkich form przemocy wobec
kobiet, w tym przemocy domowej, ktora dotyka kobiety w nieproporcjonalnie
wiekszym stopniu.

Sposrdd regulacji krajowych nalezy wskazaé ustawe o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie, ktéra reguluje: zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie; zasady postepowania wobec 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie
oraz zasady postepowania wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie. Wpraw-
dzie najczesciej ofiarami przemocy sg kobiety, jednak, z uwagi na réwno$¢ wobec
prawa, w okresleniu osob ,,dotknietych przemocg w rodzinie” oraz ,,stosujgcych
przemoc w rodzinie” ustawodawca zachowal neutralnos¢ przez nieokreslenie
plci®. W literaturze podkreéla sie, ze regulacja krajowa obejmujaca ochrone ofiar
przestepstw harmonizuje z konwencja stambulska*®. Na podstawie art. 3 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie osobie dotknigtej przemocg w rodzinie
udziela si¢ bezptatnej pomocy w formie:

»1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, za-
wodowego i rodzinnego;

2) interwencji kryzysowej i wsparcia;

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom
stosujacym przemoc korzystania ze wspolnie zajmowanego z innymi cztonkami
rodziny mieszkania oraz zakazanie kontaktowania sie¢ i zblizania sie do osoby
pokrzywdzonej;

4) zapewnienia osobie dotknietej przemocg w rodzinie bezpiecznego schro-
nienia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata
zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zas§wiadczenia lekar-
skiego w tym przedmiocie;

6) zapewnienia osobie dotknietej przemocg w rodzinie, ktoéra nie ma tytu-
tu prawnego do zajmowanego wspolnie ze sprawca przemocy lokalu, pomocy
w uzyskaniu mieszkania”

Wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie stosuje si¢ przewidziane w ni-
niejszej ustawie srodki majace na celu zapobieganie ich kontaktowaniu si¢ z oso-
bami pokrzywdzonymi oraz oddzialywania korekcyjno-edukacyjne (art. 4 usta-
wy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie).

* Zob. A. Wazny, Komentarz do art. 1 [w:] A. Kieltyka, A. Wazny, Przeciwdzialanie

przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2015.
4 Ibidem.
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Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w art. 9d reguluje proce-
dure Niebieskiej Karty (ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komi-
sji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia,
w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie) oraz
przewiduje przyjmowanie programoéw przeciwdzialania przemocy w rodzinie
na szczeblu krajowym (art. 10) oraz na poszczegolnych szczeblach samorzadu
terytorialnego (art. 6). Obecnie obowigzuje uchwala nr 183 Rady Ministrow
z 9 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowienia ,,Krajowego programu przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie na rok 2023” (M.P. poz. 1259). Program ten przewi-
duje liczne zadania stuzace zwigkszeniu skutecznosci przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

m  Przeciwdziatanie mobbingowi

Definicje legalng mobbingu zawiera art. 94° § 2 k.p., zgodnie z ktérym mobbing
oznacza dzialania lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane prze-
ciwko pracownikowi, polegajace na uporczywym i dlugotrwatym nekaniu lub
zastraszaniu pracownika, wywolujgce u niego zanizong ocene¢ przydatnosci za-
wodowej, powodujace lub majgce na celu ponizenie lub o$mieszenie pracownika,
izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspotpracownikow. W literaturze
podkresla sie, ze odréznienie mobbingu od molestowania, molestowania seksu-
alnego, dyskryminacji, naruszenia zasad wspotzycia spolecznego czy wreszcie
obowigzku dbania o dobro pracownika moze by¢ problematyczne*'. Osobg do-
puszczajaca sie¢ mobbingu nie musi by¢ pracodawca, lecz moze to by¢ przetozony
lub wspotpracownik®?. Pracodawca jest zobowigzany przeciwdziata¢ mobbingo-
wi (art. 94° § 1 k.p.). Takie przeciwdzialanie moze polegaé na zapobieganiu wy-
stapieniu przemocy psychicznej w miejscu pracy oraz pomocy ofierze i wyelimi-
nowaniu mobbingu w §rodowisku pracy*’.

Kodeks pracy przewiduje mozliwo$¢ dochodzenia przez pracownikéow dwoch
rodzajow $wiadczen finansowych zwigzanych z mobbingiem, przy czym nie li-
mituje ich maksymalnej wartoéci. W szczegolnoéci art. 94° § 3 k.p. daje pracow-
nikowi mozliwos¢ dochodzenia zado$¢uczynienia pieni¢znego od pracodawcy
za utrate zdrowia spowodowang mobbingiem. Przedstawione zado$¢uczynienie
nie zostalo okreslone w Kodeksie pracy, dlatego na podstawie art. 300 k.p. stosuje
sie odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego (art. 445 k.c. oraz art. 444 k.c.).
Dodatkowo, jezeli mobbing byt przyczyna rozwigzania umowy o prace, pracow-

4 Zob. M. Natecz, Komentarz do art. 94° [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszal-
ski, K. Walczak, Warszawa 2021.

Zob. wyrok Sagdu Administracyjnego w Szczecinie z 30 grudnia 2013 r., sygn. akt III
APa 9/13.

43 Zob. M. Nalecz, Komentarz do art. 94°, op. cit.
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nikowi przystuguje prawo dochodzenia od pracodawcy odszkodowania w wyso-
koéci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace (art. 94° § 4 k.p.).

W prawie karnym brak jest penalizacji mobbingu w rozumieniu prawa pracy,
natomiast kryminalizacja zachowan wchodzacych w zakres tego zjawiska do-
konuje sie¢ w wielu przepisach Kodeksu karnego. W zaleznosci od okolicznosci,
w gre wchodzi¢ moga np.: przestepstwo znecania si¢ (art. 207.k.k.), przestepstwo
stalkingu (art. 190a k.k.), a takze zto$liwego lub uporczywego naruszania praw
pracownika (art. 218 § la kk.)*.

m Przeciwdziatanie molestowaniu

Molestowanie i molestowanie seksualne uznano w powolywanych wyzej prze-
pisach Kodeksu pracy za jedng z form dyskryminacji. W szczego6lnoséci wedlug
art. 18* § 6 k.p. dyskryminowaniem ze wzgledu na pte¢ jest takze molestowa-
nie seksualne, zdefiniowane jako kazde niepozadane zachowanie o charakterze
seksualnym lub odnoszace si¢ do plci pracownika, ktérego celem lub skutkiem
jest naruszenie godnosci pracownika, w szczegolnoséci stworzenie wobec niego
zastraszajgcej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwtaczajgcej atmosfery. Na
zachowanie to moga si¢ sktada¢ fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy.
W konsekwencji pracodawca ponosi odpowiedzialnos$¢ za praktyki dyskrymi-
nacyjne zatrudnionych u siebie 0séb (w tym takze molestowanie i molestowa-
nie seksualne), jezeli tylko nie przeciwdziatal takim praktykom (art. 94 pkt 2b
w zwigzku z art. 18% i art. 11° k.p.). Molestowanie i molestowanie seksualne mie-
$ci sie¢ w kategorii niedozwolonego réznicowania pracownikéw, rodzacego pod-
stawe do odszkodowania na podstawie art. 18*! k.p.

Dyskryminacja ze wzgledu na ple¢, w tym molestowanie i molestowanie
seksualne, narusza godnos¢ osoby, ktora zgodnie z art. 23 k.c. stanowi dobro
osobiste®’. Wedlug art. 24 k.c. ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone lub
naruszone cudzym bezprawnym dzialaniem, moze zada¢ zaniechania tego dzia-
tania. Mozna zada¢ usuniecia skutkow takiego naruszenia, zado$¢uczynienia
pieni¢znego lub zaplaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spotecz-
ny, a takze naprawienia ewentualnej szkody majatkowej. Wymaga podkreslenia,
ze cigzar udowodnienia naruszenia godnosci jako dobra osobistego spoczywa na
osobie poszkodowane;j.

Ochrone przed przestepstwami, ktére moga stanowi¢ przejawy molestowa-
nia, przewiduje Kodeks karny. Dotyczy to w szczegdlnosci przestepstw takich
jak: grozba (art. 190 k.k.), uporczywe nekanie (art. 190a k.k.) czy zmuszanie do
okreslonego zachowania (art. 191 k.k.). Molestowanie moze przejawiac si¢ takze

*  Zob. szerzej: M. Tomaszewska, Komentarz do art. 94° [w:] Kodeks pracy. Komentarz,

t. IT, Art. 94-304(5), red. K.W. Baran, Warszawa 2022.
Zob. J. Sadomski, Komentarz do art. 23 [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osaj-
da, W. Borysiak, Warszawa 2022.
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przez pomawianie lub zniewazanie osoby (art. 212 k.k., art. 216 k.k.) lub zneca-
nie si¢ fizyczne badz psychiczne nad osobg pozostajacg w stosunku zalezno$ci od
sprawcy (art. 207 § 1 kk.)*.

Przed molestowaniem seksualnym i przestepstwami seksualnymi chronia
przepisy zakazujace naruszania nietykalnosci cielesnej (art. 217 k.k.), dopro-
wadzania osoby do obcowania plciowego grozba bezprawng lub podstepem
(art. 197), seksualnego wykorzystania niepoczytalnosci, bezradnosci lub nad-
uzycie stosunku zaleznosci (art. 198-199 k.k.), publicznego prezentowania tresci
pornograficznych w taki sposob, Ze moze to narzuci¢ ich odbidr osobie, ktora
tego sobie nie zyczy (art. 202 k.k.).

Niektore z wymienionych wyzej przestepstw $cigane sa z oskarzenia pry-
watnego, tzn. organy $cigania nie majg obowigzku prowadzenia postgpowania
przygotowawczego z urzedu, a osoba pokrzywdzona musi samodzielnie sporza-
dzi¢ akt oskarzenia i wnie$¢ go do sadu. Naleza do nich miedzy innymi: zniesta-
wienie - art. 212 k.k,, zniewazenie — art. 216 k.k. lub naruszenie nietykalnosci
cielesnej — art. 217 k.k. W konsekwencji to na pokrzywdzonym spoczywa ciezar
ustalenia sprawcy przestepstwa i zgromadzenia dowodow. W wyjatkowych przy-
padkach prokuratura moze obja¢ dane zdarzenie $cigganiem z urzedu - w razie
ustalenia, Ze wymaga tego interes spoteczny (art. 60 § 1 k.p.k.). W przypadku
grozby (art. 190 k.k.), uporczywego nekania (art. 190a k.k.) oraz zmuszania do
okreslonego zachowania (art. 191 k.k.) Scigganie nastepuje na wniosek pokrzyw-
dzonego.

Ochrone przed pewnymi rodzajami molestowania zapewnia tez Kodeks wy-
kroczen., w szczegdlnosci wykroczenie stanowi miedzy innymi ztosliwe wpro-
wadzanie w blad lub zlosliwe niepokojenie w celu dokuczenia innej osobie
(art. 107 k.wykr.) czy tez dopuszczenie si¢ tzw. nieobyczajnego wybryku (art. 140
kwykr.)*.

m Przeciwdziatanie popetnianiu przestepstw przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci

Regulacja karna obejmujaca przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i oby-
czajnosci zawarta jest rozdziale XXV Kodeksu karnego. Rozdzial ten obejmuje
przestepstwa: zgwalcenia oraz doprowadzenia innej osoby do poddania si¢ innej
czynnosci seksualnej albo wykonania takiej czynnosci (art. 197 k.k.); doprowa-
dzenia do obcowania plciowego lub do poddania sie innej czynnosci seksualnej
albo do wykonania takiej czynnosci przy wykorzystaniu bezradnosci innej oso-

46 Zob. A. Kwasniewska, M. Winiewski, D. Bulska, M. Babiniska, Doswiadczenie molesto-
wania wsrod studentek i studentéw. Analiza i zalecenia, ,,Zasada Rownego Traktowa-
nia — Prawo i Praktyka” 2018, nr 25. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/molestowanie-

-wsrod-studentek-i-studentow-analiza-i-zalecenia-rpo.
47 Ibidem.
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by lub wynikajacego z uposéledzenia umystowego lub choroby psychicznej braku
zdolno$ci tej osoby do rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim
postepowaniem (art. 198 k.k.); doprowadzenia innej osoby do obcowania plcio-
wego lub do poddania si¢ innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej
czynnosci, przez naduzycie stosunku zaleznosci lub wykorzystanie krytycznego
potozenia (art. 199 k.k.); obcowania plciowego z matoletnim ponizej lat 15 lub
dopuszczania sie wobec takiej osoby innej czynnosci seksualnej lub doprowadza-
nie jej do poddania si¢ takim czynnosciom albo do ich wykonania (art. 200 k.k.);
nawigzanie kontaktu z maloletnim ponizej lat 15 w celu popelnienia przestep-
stwa okreslonego w art. 197 § 3 pkt 2 lub art. 200, jak réwniez produkowania lub
utrwalania tre$ci pornograficznych, za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego lub sieci telekomunikacyjnej (art. 200a k.k.); publicznego propagowania
zachowan o charakterze pedofilskim (art. 200b k.k.); kazirodztwa (art. 201 k.k.);
publicznego prezentowania tresci pornograficznych, produkcja, utrwalanie, pre-
zentowanie, przechowywanie, posiadanie takich tresci z udzialem matoletniego
(art. 202 k.k.); zmuszanie do prostytucji (art. 203 k.k.), streczycielstwo i sutener-
stwo (at. 204 k.k.).

Podsumowanie

= Zasada rownouprawnienia kobiet i mezczyzn wywodzi sie z generalnej zasady
réwnos$ci wystowionej w art. 32 ust. 1 Konstytucji i znajduje rozwiniecie oraz
uszczegdlowienie w art. 33 Konstytucji.

= Artykuf 32 ust. 2 Konstytucji ustanawia zasade niedyskryminacji, ktéra ozna-
cza zakaz nieuzasadnionego réznego ksztattowania sytuacji podobnych podmio-
téw prawa w procesie stanowienia oraz stosowania prawa.

= Artykul 33 Konstytucji w ust. 1 deklaruje zasade prawnej réwnosci kobiet
i mezczyzn we wszystkich sferach funkcjonowania spoleczenstwa, a w ust. 2
wskazuje przyktadowo na plaszczyzny, na ktérych niedopuszczalna jest dyskry-
minacja ze wzgledu na ple¢. Naleza do nich: prawo do ksztalcenia, zatrudnienia
i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do za-
bezpieczenia spolecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz
uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

= Poza regulacjami krajowymi kontekst prawny kwestii rOwnouprawnienia ko-
biet i mezczyzn tworza réznorodne akty prawa miedzynarodowego oraz unij-
nego.

= W zakresie rbwnouprawnienia kobiet i mezczyzn w obszarze zycia publicz-
nego rozumianego jako funkcjonowanie instytucji panstwowych oraz samo-
rzagdowych i wybor do nich przedstawicieli, rownouprawnienie oznacza przede
wszystkim rownos$¢ praw w kandydowaniu na funkcje publiczne, a nastepnie
w ich zajmowaniu. W tym obszarze obowigzujg przepisy Kodeksu wyborczego
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wprowadzajace obowigzkowe rozwigzania kwotowe przy rejestrowaniu list kan-
dydatow w wyborach do Sejmu, rad gmin w miastach majgcych prawa powiatu,
rad powiatow i sejmikow wojewodztw.

= W zakresie podejmowania ksztalcenia zawodowego, warunkow podejmowa-
nia i wykonywania dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej, przystepowania
i dziatania w zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodawcow oraz samo-
rzadach zawodowych, a takze korzystania z uprawnien przystugujacych czlon-
kom tych organizacji, dostepu i warunkéw korzystania z instrumentéw rynku
pracy i ustug rynku pracy, ubezpieczenia spolecznego, opieki zdrowotnej, o$wia-
ty i szkolnictwa wyzszego, ustug, w tym ustug mieszkaniowych, rzeczy oraz na-
bywania praw i energii, jezeli sa one oferowane publicznie - obowigzuje ustawa
o réwnym traktowaniu.

» Ustawa zakresie rownego traktowania okresla sposoby przeciwdzialania na-
ruszeniom zasady réwnego traktowania ze wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie
etniczne, narodowo$¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek
lub orientacje seksualng oraz organy wlasciwe w tym zakresie. Od strony insty-
tucjonalnej ustawa przewiduje powotanie Petnomocnika Rzagdu do Spraw Row-
nego Traktowania.

= Odnosnie do réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu obowig-
zujg odpowiednie przepisy Kodeksu pracy oraz ustawy o promocji zatrudnienia.
= Przepisy powszechnie obowigzujacego prawa krajowego nie formulujg szcze-
golnych przepiséw o charakterze antydyskryminacyjnym odnoszacych si¢ do za-
sad uprawiania oraz organizowania dzialalnosci sportowe;j.

= Ustawa o rownym traktowaniu w obszarze o$wiaty i szkolnictwa wyzszego nie
wskazuje plci jako wyrdznika odnosnie do zachowan dyskryminacyjnych, jed-
nakze nie dotyczy to podejmowania ksztalcenia zawodowego, w tym doksztalca-
nia, doskonalenia, przekwalifikowania zawodowego oraz praktyk zawodowych.
W ustawie — Prawo o$wiatowe oraz ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce nie ma odniesien do zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn.
Problematyka antydyskryminacyjna (w ogélnym ujeciu) w niewielkim stopniu
obecna jest w tresci podstawy programowej.

= W zakresie rownego dostepu do zajmowania stanowisk w zyciu gospodarczym,
poza regulacjami zawartymi w ustawie o rdwnym traktowaniu, Kodeksie pra-
cy oraz ustawie o promocji zatrudnienia, prawo krajowe nie formuluje innych
szczegdlnych przepisow odnoszacych sie do rownouprawnienia kobiet i mez-
czyzn w tym obszarze. Nalezy jednak odnotowa¢ niedawno przyjeta dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2381 w sprawie poprawy rownowa-
gi plci wérdd dyrektorow spotek gietdowych oraz powigzanych srodkow, ktorej
celem jest zapewnienie bardziej zrownowazonej reprezentacji kobiet i mezczyzn
wsrod dyrektorow spotek gietdowych.

= Promowanie, upowszechnianie i propagowanie problematyki réwnego trak-
towania, takze w zakresie rownosci plci nalezy do zadan Pelnomocnika Rzadu
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do Spraw Réwnego Traktowania. Kwestia rownouprawnienia kobiet i mezczyzn
uwzgledniana jest w zwigzku z pozyskiwaniem srodkéw z funduszy UE.

» Zrédlem finansowania poszczegélnych dziatai podejmowanych w obszarze
réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn jest budzet wlasny zaangazowanych pod-
miotéw, w tym organdéw administracji rzagdowej, jednostek samorzadu teryto-
rialnego lub innych organdéw. Zadania w tym obszarze moga by¢ realizowane
takze przy wykorzystaniu $rodkéw pochodzacych z funduszy europejskich.

s Strategiczny charakter, jakkolwiek poswigcony nie tylko réwnosci kobiet
i mezczyzn, ma ,, Krajowy program dzialan na rzecz réwnego traktowania”. Cele
i zobowigzania Unii Europejskiej w zakresie rownouprawnienia okresla opraco-
wana przez Komisje Europejska ,,Strategia na rzecz rbwnouprawnienia plci na
lata 2020-2025". Dokumentem strategicznym jest takze ,,Strategia na rzecz row-
nosci plci 2018-2023” przyjeta przez Komitet Ministrow Rady Europy.

= W sferze komunikowania si¢ w sferze publicznej obowigzujg regulacje usta-
wy o radiofonii i telewizji zakazujgce prezentowania tresci dyskryminujacych ze
wzgledu na ple¢. Ple¢ nie jest jednak wskazana w Kodeksie karnym w kontekscie
zakazu tzw. mowy nienawisci.

= Konieczno$¢ zapobiegania i zwalczania stereotypow zwigzanych z plcig wy-
nika z przyjetych przez Polske zobowigzan miedzynarodowych. Nalezy jednak
odnotowac¢ brak w prawie krajowym szczegolnych przepiséw nakierowanych na
zwalczanie stereotypow zwigzanych z plcia.

= W zakresie przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na ple¢ nalezy wskazac
ustawe o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktéra mimo neutralnosci plcio-
wej w okresleniu osob ,,dotknietych przemoca w rodzinie” oraz ,stosujacych
przemoc w rodzinie” uwazana jest za akt harmonizujgcy z miedzynarodowymi
zobowigzaniami w tym obszarze.

= Kwestie zwigzane z mobbingiem reguluje Kodeks pracy. W prawie karnym
brak jest penalizacji mobbingu w rozumieniu prawa pracy, natomiast krymina-
lizacja zachowan wchodzacych w zakres tego zjawiska mozliwa jest w obrebie
takich przestepstw jak np. stalking czy uporczywe nekanie.

= Kwestie molestowania i molestowania seksualnego jako forma dyskryminacji
w stosunkach pracy uregulowane sa w Kodeksie pracy. Ponadto molestowanie
i molestowanie seksualne narusza godno$¢ osoby, ktdra stanowi dobro osobiste
chronione przepisami prawa cywilnego. Przejawy molestowania mogga tez stano-
wi¢ niektdre przestepstwa, np. grozba, uporczywe nekanie, zmuszanie do okre-
$lonego zachowania i inne.

= Regulacja karna obejmujaca przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci zawarta jest rozdziale XXV Kodeksu karnego.
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