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Obligation of a Member of the European Parliament to submit a declaration
of assets

A deputy of the European Parliament is obliged to submit an asset declaration to both the Mar-
shal of the Sejm and the President of the European Parliament. The declaration submitted to the
Marshal of the Sejm is verified by the tax authorities with regard to consistency with previous dec-
larations and the annual tax return. The declaration submitted to the President of the European
Parliament is assessed by the President, who pays particular attention to the issue of the existence
of a conflict of interest.
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Poset do Parlamentu Europejskiego jest zobowigzany do ztozenia o$wiadczenia majgtkowego na
rece zarbwno Marszatka Sejmu, jak i Przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego. Oswiadczenie
sktadane Marszatkowi Sejmu jest weryfikowane przez organy skarbowe pod katem zgodnosci z po-
przednimi oswiadczeniami i rocznym zeznaniem podatkowym. Oswiadczenie sktadane Przewodni-
czacemu Parlamentu Europejskiego jest oceniane przez Przewodniczacego, ktéry zwraca szczegél-
n3 uwage na kwestie wystepowania konfliktu intereséw.
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Przedmiot informacji

Przedmiotem informacji jest odpowiedzZ na pytanie: ,,czy oswiadczenia majat-
kowe skladane przez europostow podlegaja podobnej kontroli, co oswiadczenia
postow i senatordéw?, czy istnieje organ sprawujacy podobna funkcje do Komisji
Etyki Poselskiej, ktory bada oswiadczenia majatkowe europostow, jak rowniez
czy przewidziana jest do tego odpowiednia procedura?”. Nalezy uscisli¢, ze wat-
pliwos¢ dotyczy zaréwno przepisow prawa krajowego, jak i prawa UE.

Informacja prawna na temat obowigzku zlozenia oswiadczen majgtkowych przez posta
do Parlamentu Europejskiego sporzadzona 8 lutego 2023 r. na zlecenie posta Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwos¢; BAS-WAP-129/23.

Artykut zostat udostepniony na licencji Creative Commons — Uznanie Autorstwa 3.0 Polska (CC BY 3.0 PL).
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Obowiazek ztozenia oswiadczenia majagtkowego wynikajacy
z prawa krajowego

Zgodnie z art. 3a ust. 1 ustawy z 30 lipca 2004 r. o uposazeniu postow do Par-
lamentu Europejskiego wybranych w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 187,
poz. 1925, ze zm.; dalej: ustawa o uposazeniu postéw do PE lub u.u.p.) postowie
do Parlamentu Europejskiego wybrani w Rzeczypospolitej Polskiej sa obowigza-
ni do ztozenia o$wiadczenia o swoim stanie majgtkowym. Oswiadczenie o stanie
majatkowym dotyczy majatku odrebnego oraz objetego malzenska wspolnoscia
majatkowa. O$wiadczenie to zawiera w szczegolnosci informacje o:

a) zasobach pienieznych, nieruchomosciach, uczestnictwie w spétkach cywilnych
lub w osobowych spoétkach handlowych, udziatach i akcjach w spotkach han-
dlowych, o nabytym od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej, jed-
nostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw lub komunalnej osoby prawnej,
mieniu, ktére podlegalo zbyciu w drodze przetargu, a takze o prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej i stanowiskach zajmowanych w spétkach handlowych,

b) dochodach osigganych z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobko-
wej lub zaje¢, z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu,

¢) mieniu ruchomym o warto$ci powyzej 10 000 z,

d) zobowigzaniach pienieznych o wartosci powyzej 10 000 zI, w tym zaciagnie-
tych kredytach i pozyczkach oraz warunkach, na jakich zostaly udzielone.
Wzér oswiadczenia ustalony zostal nowelg do ustawy o uposazeniu postoéw

do PE wprowadzong przez ustawe z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze An-

tykorupcyjnym (Dz.U. poz. 708) i stanowi obecnie zalacznik do ustawy o upo-
sazeniu postéow do PE. Wzdr o$wiadczenia skladanego przez postéw do PE jest
wzorowany na wzorze o$wiadczenia majgtkowego skladanego przez postéow na

Sejm oraz senatoréw na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z 9 maja 1996 r. o wy-

konywaniu mandatu posta i senatora (t.j. Dz.U. 2022, poz. 1339), stanowiacego

zalgcznik do tej ustawy.

Oswiadczenie o stanie majatkowym poset do Parlamentu Europejskiego zo-
bowiazany jest zlozy¢ Marszatkowi Sejmu (w dwoch egzemplarzach) w termi-
nach wskazanych w art. 3a ust. 3 u.u.p. Jeden egzemplarz o§wiadczenia o stanie
majatkowym Marszalek Sejmu przekazuje do urzedu skarbowego wilasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania posta do PE (art. 3a ust. 4 u.u.p.).

Informacje zawarte w o$wiadczeniu sg jawne, z wylaczeniem informacji
o adresie zamieszkania posta do Parlamentu Europejskiego wybranego w Rze-
czypospolitej Polskiej oraz o miejscu potozenia nieruchomosci. Jawne informa-
cje zawarte w o$wiadczeniu podawane sg do wiadomosci publicznej przez Mar-
szalka Sejmu w formie zapisu elektronicznego (art. 3a ust. 5 u.u.p.). Informacje
te publikowane sg w Systemie Informacyjnym Sejmu’.

2

Https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PoslowiePE.xsp.
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Analizy danych zawartych w oswiadczeniach o stanie majatkowym dokonuja
wlasciwe urzedy skarbowe. Sg one uprawnione do pordéwnania tresci analizowa-
nego o$wiadczenia z tre$cig uprzednio zlozonych o$wiadczen oraz z dotgczona
kopia rocznego zeznania podatkowego (PIT). Wyniki analizy przedstawia si¢
Marszatkowi Sejmu, ktory podaje je do wiadomosci publicznej w formie zapisu
elektronicznego (art. 3a ust. 6 u.u.p.). Nieztozenie oswiadczenia o stanie majat-
kowym powoduje utrate do czasu zlozenia o$wiadczenia prawa do uposazenia
(art. 3a ust. 8 u.u.p.). Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w o$wiadczeniu
o stanie majagtkowym powoduje odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 233 § 1 Ko-
deksu karnego (art. 3a ust. 9 u.u.p.). O$wiadczenia o stanie majagtkowym postow
do PE przechowywane sg przez 6 lat (art. 3a ust. 7 u.u.p.).

Omawiane o$wiadczenia nie sa przedmiotem analizy organéw Sejmu czy Se-
natu, jak réwniez nie podlegaja ocenie Parlamentu Europejskiego.

Obowiazek ztozenia oswiadczenia majatkowego wynikajacy
z prawa UE

Regulamin Parlamentu Europejskiego przewiduje, Ze Parlament ustanawia za-
sady dotyczace przejrzystoéci intereséw finansowych postow w postaci Kodeksu
postepowania, ktory stanowi zalgcznik I do regulaminu (art. 11 ust. 1 regulami-
nu Parlamentu Europejskiego®).

Zgodnie z art. 4 Kodeksu postepowania postéw do Parlamentu Europejskiego

w zakresie interesow finansowych i konfliktu intereséw (dalej: Kodeks) postowie

do PE majg obowigzek zlozy¢ Przewodniczacemu PE oswiadczenie majgtkowe,

postugujac si¢ formularzem przyjetym przez Prezydium PE. Obowiazek ten po-
winien by¢ wykonany przed koncem pierwszej sesji miesi¢cznej po zakonczonych
wyborach do Parlamentu Europejskiego (lub w trakcie kadencji parlamentarnej

w terminie 30 dni od chwili rozpoczecia petnienia mandatu w Parlamencie). Po-

stowie do PE s3 réwniez zobowigzani do informowania Przewodniczacego PE

o wszelkich zmianach majacych wplyw na ich oswiadczenie majatkowe do konca

miesigca nastepujacego po tym, w ktérym nastapila taka zmiana.
Oswiadczenie majgtkowe zawiera informacje dotyczace:

a) dzialalnosci zawodowej posta, jaka prowadzit on w okresie 3 lat poprzedzajg-
cych jego wybdr do Parlamentu, oraz jego cztonkostwa w tym okresie w ra-
dach nadzorczych lub zarzadach przedsiebiorstw, organizacji pozarzadowych,
stowarzyszen lub innych organéw posiadajacych osobowos¢ prawng,

b) wynagrodzenia, ktére otrzymuje z tytulu sprawowania mandatu w innym
parlamencie,

*  Https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2020-02-03_PL.pdf.
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c) wszelkiej regularnej dzialalnosci, ktérg posel prowadzi réwnolegle z wyko-
nywaniem mandatu i za ktérg otrzymuje wynagrodzenie, niezaleznie od tego,
czy wykonuje jg jako pracownik zatrudniony na umowe czy tez jako osoba
prowadzaca dzialalno$¢ na wlasny rachunek,

d) czlonkostwa w radach nadzorczych lub zarzadach przedsiebiorstw, organi-
zacji pozarzadowych, stowarzyszen lub innych organéw posiadajacych oso-
bowos¢ prawng lub prowadzenia przez posta wszelkiej innej dzialalnosci ze-
wnetrznej, zaréwno tej, za ktdrg otrzymuje wynagrodzenie, jak i tej, ktdora
wykonuje nieodplatnie,

e) wszelkiej wynagradzanej okazjonalnej dzialalnosci zewnetrznej (w tym dzia-
talno$ci pisarskiej, dzialalnosci w charakterze wyktadowcy lub w charakterze
eksperta), jezeli w danym roku kalendarzowym taczne wynagrodzenie za calg
dzialalnos¢ okazjonalng posta przekracza kwote 5000 euro,

f) wszelkiego udzialu w przedsiewzieciu lub partnerstwie, ktéry moze miec¢ po-
tencjalne skutki w zakresie polityki publicznej lub ktéry umozliwia postowi
wywieranie istotnego wplywu na dzialanie tego przedsiewziecia lub partner-
stwa,

g) wszelkiego wsparcia finansowego, w postaci udostepnienia personelu lub
sprzetu, dodatkowego w stosunku do $rodkéw przyznanych przez Parlament,
udzielonego postowi w ramach jego dziatalnosci politycznej przez osoby trze-
cie, ze wskazaniem tozsamosci tych osob,

h) wszelkich intereséw finansowych, ktore moglyby wptyna¢ na wykonywanie
mandatu posta.

W odniesieniu do kazdej zadeklarowanej pozycji postowie wskazujg, czy
otrzymujg za nig wynagrodzenie; w odniesieniu do pozyciji (a), (c), (d), (e) i (f)
postowie wskazuja tez jedna z nastepujacych kategorii dochodu:

-  bez wynagrodzenia,

— od 1 euro do 499 euro miesiecznie,

— 0d 500 euro do 1000 euro miesiecznie,

— 0d 1001 euro do 5000 euro miesiecznie,

— 0d 5001 euro do 10 000 euro miesiecznie,

—  ponad 10 000 euro miesi¢cznie, ze wskazaniem najblizszej kwoty 10 000 euro.
Wszelkie nieregularne dochody oblicza sie w skali roku, dzieli przez dwanascie

i przypisuje do jednej ze wskazanych kategorii dochodu. Informacje dostarczone

Przewodniczacemu PE publikowane sg na stronie internetowej Parlamentu.
Niezlozenie o$wiadczenia stanowi przeszkode dla sprawowania funkeji

w Parlamencie oraz jego organach. Postowie do PE, ktorzy nie zlozyli o$wiad-

czenia, nie moga takze zosta¢ wyznaczeni do pelnienia funkcji sprawozdawcy

ani uczestniczy¢ w oficjalnej delegacji badz w negocjacjach miedzyinstytucjonal-
nych (art. 4 ust. 4 Kodeksu).

W sytuacji, gdy Przewodniczacy uzyska informacje, na podstawie ktérych
moze zaklada¢, ze o$wiadczenie majatkowe posta wykazuje istotne nieprawidto-
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wosci lub jest nieaktualne, na mocy art. 4 ust. 5 Kodeksu moze zasiegna¢ opinii
komitetu doradczego ds. postepowania postéow. Komitet doradczy ds. postepo-
wania postow — powotywany na podstawie art. 7 Kodeksu - sklada si¢ z pieciu
cztonkéw mianowanych przez Przewodniczacego PE na poczatku jego kaden-
cji i wybranych spo$rdd czltonkéw Komisji Spraw Konstytucyjnych i Komisji
Prawnej, z uwzglednieniem doswiadczenia postow i réwnowagi politycznej. Na
wniosek Przewodniczacego PE komitet doradczy ocenia domniemane przypadki
naruszenia Kodeksu postepowania i doradza Przewodniczacemu w kwestii moz-
liwych do podjecia dziatan. Przewodniczacy PE moze zwrdcic si¢ do posta, ktoéry
zlozyt oswiadczenie, o jego poprawienie w terminie 10 dni. Prezydium PE moze
podjac decyzje o zastosowaniu do postow, ktdrzy nie zastosujg si¢ do wniosku
Przewodniczacego PE o poprawienie o$wiadczenia, wskazanych wyzej sankcji
wynikajacych z art. 4 ust. 4 Kodeksu.

Jesli istnieja podstawy, wskazujace na to, Ze posel mogl dopuscic¢ sie narusze-
nia Kodeksu postepowania, Przewodniczacy PE, z wyjatkiem przypadkow wy-
raznego naduzycia, zwraca si¢ w tej sprawie do komitetu doradczego (art. 8 Ko-
deksu). Komitet doradczy bada okoliczno$ci domniemanego naruszenia i moze
wystucha¢ posta, ktorego sprawa dotyczy. Na podstawie swych ustalen komitet
kieruje do Przewodniczacego PE zalecenie dotyczace ewentualnej decyzji. Jezeli
po uwzglednieniu tego zalecenia i po wezwaniu zainteresowanego posta do zto-
zenia uwag na piSmie Przewodniczacy PE uzna, ze dany posel naruszyl Kodeks
postepowania, podejmuje uzasadniona decyzje okreslajacg sankcje i informuje
o tym ukaranego. Nalozona sankcja moze obejmowac¢ jeden lub kilka srodkow
wymienionych w art. 176 ust. 4-6 regulaminu PE (nagana; utrata prawa do otrzy-
mywania dziennej diety na utrzymanie przez okres od 2 do 30 dni; czasowe za-
wieszenie uczestnictwa w catosci lub w cze$ci prac Parlamentu na okres od 2 do
30 dni, w czasie ktorych obraduje Parlament lub ktérykolwiek z jego organdw,
komisji lub delegacji; zakaz reprezentowania Parlamentu przez posta w delega-
cjach miedzyparlamentarnych, na miedzyparlamentarnych konferencjach lub
na forach miedzyinstytucjonalnych przez okres do jednego roku; w przypadku
naruszenia poufnosci ograniczenie prawa dostepu do informacji poufnych lub
niejawnych przez okres do jednego roku).

Srodki te (z wyjatkiem kary nagany) moga zostaé podwojone w przypadku
powtarzajacych sie naruszen lub gdy poset odmoéwi zastosowania si¢ do nato-
zonej kary. Przewodniczacy PE moze dodatkowo przedlozy¢ Konferencji Prze-
wodniczgcych wniosek o zawieszenie lub odwolanie posta z jednej lub wiekszej
liczby funkcji sprawowanych w Parlamencie. Ukarany posel moze w terminie
dwdch tygodni od otrzymania zawiadomienia o sankcji nalozonej przez Prze-
wodniczacego PE wnie$¢ do Prezydium PE wewnetrzne odwotanie wstrzymu-
jace zastosowanie sankcji. W okresie nieprzekraczajacym czterech tygodni od
daty wniesienia odwotania lub, jesli Prezydium nie zbierze si¢ w tym czasie, na
jego najblizszym posiedzeniu, Prezydium PE moze uchyli¢, utrzymaé w mocy



276

ZESZYTY PRAWNICZE = 1(77) 2023

lub zmieni¢ wymiar natozonej sankcji. W razie braku decyzji Prezydium w wy-
znaczonym terminie sankcje uznaje si¢ za niewazng (art. 176-177 regulaminu PE
w zwigzku z art. 8 ust. 4 Kodeksu).

Oswiadczenia majgtkowe skladane przez postéw do PE na podstawie Kodek-
su postepowania postéw do Parlamentu Europejskiego w zakresie interesow fi-
nansowych i konfliktu intereséw nie podlegaja ocenie organéw krajowych.

Podsumowanie

= Obowigzek zlozenia oswiadczenia majatkowego Marszatkowi Sejmu przez po-
sta do Parlamentu Europejskiego wynika z ustawy o uposazeniu postéow do Par-
lamentu Europejskiego wybranych w Rzeczypospolitej Polskiej. Analiza danych
zawartych w o$wiadczeniach o stanie majatkowym dokonywana jest przez wlas-
ciwe urzedy skarbowe. Sg one uprawnione do poréwnania tre$ci analizowanego
o$wiadczenia z trescig uprzednio zlozonych oswiadczen oraz z dolaczong kopia
rocznego zeznania podatkowego (PIT). O$wiadczenia te nie sa przedmiotem
analizy organdw Sejmu czy Senatu, jak rdéwniez nie podlegaja ocenie Parlamentu
Europejskiego.

= Posel do Parlamentu Europejskiego ma ponadto obowigzek zfozenia oswiad-
czenia majatkowego Przewodniczacemu Parlamentu Europejskiego. Obowiazek
ten wynika z Kodeksu postepowania postéw do Parlamentu Europejskiego w za-
kresie interesow finansowych i konfliktu intereséw (zalgcznik 1 do regulaminu
Parlamentu Europejskiego). W tym wypadku oswiadczenia sa oceniane przez
Przewodniczacego PE z ewentualnym udzialem komitetu doradczego ds. postow.
Nie podlegaja one ocenie organéw krajowych.
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