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Dopuszczalnos$¢ postepowania sgdowego dotyczacego
optacania przez pracodawce sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i jego skutki dla pracownika’

Admissibility of court proceedings concerning the payment of social security
contributions by the employer and its effects on the employee

The status of an employee entails compulsory coverage by social insurance, regardless of the em-
ployer’s fulfilment of the obligation to report the employee to social insurance and pay contribu-
tions. The Act on the Social Insurance System does not provide for the possibility of paying so-
cial insurance contributions for a retroactive period without proving the title of a person’s social
insurance coverage (e.g. employment relationship) during the relevant period. At present, illegal
employment or understatement of the employees’ contribution basis causes that the contribu-
tions are not imposed on the insured person and all of them are payable by the employer from the
employer’s own funds. This new regulation casts doubts regarding financial settlements between
the employees and the employers due to the rules of financing contributions in earlier periods.
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Ze statusem pracownika wigze sie obowigzkowe podleganie ubezpieczeniom spotecznym, nieza-
leznie od dopetnienia przez pracodawce obowigzku zgtoszenia pracownika do ubezpieczer spo-
tecznych i optacenia sktadek. Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych nie przewiduje mozliwo-
4ci optacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne za okres wsteczny bez wykazania tytutu objecia
danej osoby ubezpieczeniami spotecznymi (np. stosunku pracy) w danym okresie. Obecnie niele-
galne zatrudnienie lub zanizenie podstawy wymiaru sktadek pracownikéw sprawia, ze sktadki nie
obcigzajg ubezpieczonego i optacane sg w catosci z wtasnych Srodkéw przez pracodawce. Wprowa-
dzenie tej regulacji wywotuje watpliwosci dotyczace rozliczert miedzy pracownikami a pracodaw-
cami na tle zasad finansowania sktadek za okresy wczesniejsze.
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Opinia prawna w sprawie postepowania sgdowego dotyczgcego zaplacenia przez praco-
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Przedmiot opinii

W niniejszej opinii przedstawiona zostanie odpowiedz na pytanie: czy obecny

stan prawny stwarza mozliwo$¢ odzyskania lat pracy ,,na czarno” poprzez zmu-

szenie okreslonego pracodawcy do zaptacenia zalegtych sktadek w drodze poste-

powania sgdowego? Wnioskodawcg bylby poszkodowany okreslony pracownik,

ktoéry swiadomie godzit si¢ na wykonywanie pracy ,na czarno’. Uzupetnieniem

bedzie odpowiedzZ na pytanie, czy w wyniku ztozenia pozwu konsekwencje praw-

ne ponositby rowniez pracownik.
Opinie sporzadzono na podstawie nastepujacych aktéw prawnych:

= ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2022, poz. 1360, ze
zm.; dalej: Kodeks cywilny lub k.c.,

= ustawyz 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. 2021,
poz. 1805, ze zm.,

= ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, t.j. Dz.U. 2022, poz. 1510, ze zm.;
dalej: Kodeks pracy lub k.p.,

= ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych,
t.j. Dz.U. 2022, poz. 1009, ze zm.; dalej: ustawa systemowa lub u.s.u.s.,

= ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, t.j. Dz.U. 2022, poz. 504, ze zm.; dalej: ustawa o emeryturach
irentach,

= ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, t.j. Dz.U. 2022, poz. 690, ze zm.; dalej: ustawa o promocji zatrudnienia,

= ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych, t.j. Dz.U. 2021, poz. 1285, ze zm.; dalej: ustawa
zdrowotna,

= ustawy z 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. poz. 1621,

= ustawy z 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektorych innych ustaw, Dz.U. poz. 2105.

Uzasadnienie opinii

Zagadnienia ogolne

Przepisy prawa dotyczace pracy ,na czarno” i nieoplacania skladek na ubezpiecze-
nia spoleczne sg rozproszone, zamieszczone w ustawach nalezacych do réznych
dziedzin prawa i nie regulujg calosciowo skutkéw nieprawidlowosci w optaceniu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Problematyka ta jest objeta prawem ubezpie-
czen spolecznych, prawem pracy, prawem cywilnym i podatkowym, ale gléwnie
ogdlnymi przepisami tych dziedzin prawa, bez wyraznego uregulowania skutkow
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$wiadomego godzenia sie pracownika na prace ,,na czarno” w relacjach miedzy
pracownikiem, pracodawcg i Zakltadem Ubezpieczen Spotecznych. Obecny stan
prawny wywoluje powazne spory i watpliwosci w orzecznictwie i pismiennictwie.

Sytuacje wykonywania pracy ,na czarno sg zrdznicowane, w szczego6lno-
$ci mogg polega¢ na nieoplacaniu skladek na ubezpieczenia spoteczne lub na
niesporzadzeniu pisemnej umowy o prace. Dlatego w tresci niniejszej opinii
uwzglednione zostang obydwa warianty. Przedstawione ponizej informacje do-
tycza obowigzkow i uprawnien ubezpieczonych osob urodzonych po 1948 r.

Na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 1 u.s.u.s. osoby fizyczne, ktore na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej sa pracownikami, podlegaja obowiazkowo ubezpiecze-
niom emerytalnemu i rentowym. Obowiazkowo podlegaja one réwniez ubez-
pieczeniu chorobowemu (art. 11 ust. 1 u.s.u.s.), ubezpieczeniu wypadkowemu
(art. 12 ust. 1 u.s.u.s.) oraz ubezpieczeniu zdrowotnemu (art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy zdrowotnej). Ewentualne ustalenie obowiazku podlegania ubezpiecze-
niom w danym okresie z tytulu pozostawania w stosunku pracy wigzaloby sie
wiec z obowigzkiem optacenia wszelkich danin publicznych zwigzanych z tym
stosunkiem pracy, a nie tylko z ubezpieczeniami emerytalnym lub rentowymi.

Optacenie sktadek za okres wsteczny

Zgodnie z art. 36 ust. 1 w.s.u.s. kazda osoba objeta obowigzkowo ubezpiecze-
niami emerytalnym i rentowymi podlega zgloszeniu do ubezpieczen spotecz-
nych. Obowigzek zgloszenia do ubezpieczen spolecznych pracownikéw nalezy
do platnika skladek (pracodawcy). Obowiazek ten nie jest zalezny od zgody lub
wspolpracy pracownika. Brak jego realizacji jest zagrozony sankcja grzywny do
5000 zt (art. 98 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s.). Prawdziwos¢ danych zawartych w zgloszeniu
do ubezpieczen spolecznych osoba zglaszana potwierdza wlasnorecznym podpi-
sem, a zgloszenie w postaci dokumentu pisemnego z wlasnorecznym podpisem
osoby zglaszanej platnik przechowuje przez okres 5 lat (art. 36 ust. 71 8 w.s.u.s.).
Dla prawidtowego wykonania obowiazku platnika sktadek (pracodawcy) zgto-
szenia pracownika do ubezpieczen spofecznych potrzebna jest wiec wspotpraca
pracownika; jednak brak wspoétpracy pracownika nie uwalnia platnika sktadek
od obowigzkow zwiazanych ze zgloszeniem pracownika i opfacania sktadek oraz
od sankgji za niewykonanie tych obowigzkow.

W analizowanym przypadku platnik sktadek (pracodawca) nie dopetnit obo-
wigzku zgloszenia pracownika do ubezpieczen spotecznych ani obowigzku opta-
cania sktadek. W takiej sytuacji ustawa systemowa przewiduje pewne dzialtania,
ktére moze podja¢ sam pracownik. Skutki podjetych dziatan réznig sie w odnie-
sieniu do poszczegolnych rodzajéw ubezpieczen spolecznych.

Jezeli w rozpatrywanej sytuacji nieprawidlowosci polegaly jedynie na nie-
oplacaniu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ale istnienie miedzy stronami
stosunku pracy nie bylo sporne, to ubezpieczony lub Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych (ZUS) powinien doprowadzi¢ do stanu zgodnego z wymogami prawa
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ubezpieczen spotecznych. Mozliwosci dziatania ze strony ubezpieczonego wigza
sie z prowadzonymi przez ZUS kontami ubezpieczonych. Na kontach ubezpie-
czonych ewidencjonuje si¢ informacje o zwaloryzowanej wysokosci sktadek na
ubezpieczenie emerytalne, z wylaczeniem sktadek podlegajacych odprowadze-
niu do otwartych funduszy emerytalnych i zewidencjonowaniu na subkoncie.
W przypadku pracownikéw, jako ubezpieczonych niebedacych ptatnikami skta-
dek, ewidencjonuje sie¢ informacje o wysokosci sktadek naleznych (wykazanych
w dokumentach przekazywanych do ZUS przez pracodawce), a nie tylko o sktad-
kach wptaconych (art. 40 ust. 1 pkt 1 u.s.u.s.). Wysoko$¢ zewidencjonowanych
sktadek ma wplyw na wysoko$¢ emerytury przystugujacej po osiagnieciu wieku
emerytalnego. Na koncie ubezpieczonego ewidencjonuje si¢ takze informacje
o wysokosci naleznych i wplaconych skladek na ubezpieczenia rentowe, choro-
bowe, wypadkowe i zdrowotne (art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.u.s.).

Ubezpieczeni majg dostep do informacji zgromadzonych na koncie ubezpie-
czonego, rdwniez w postaci tzw. informacji o stanie konta (art. 50 ust. 1, 1h, 1i, 2b
i4d-7 us.us.). Jezeli ubezpieczony niebedacy platnikiem sktadek w ciagu 3 miesie-
cy od uptywu terminu oplacenia sktadek stwierdzi, ze sktadka ta nie zostata optaco-
na, moze zwroéci¢ si¢ do ZUS o udzielenie informacji, czy Zaklad podjat dziatania
zmierzajace do jej $ciggniecia (art. 40 ust. 1 pkt 1 u.s.u.s.). Nieoptacone w terminie
sktadki na ZUS podlegaja bowiem $ciagnieciu w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji lub egzekucji sadowej (art. 24 ust. 2 w.s.u.s.).

Jezeli po otrzymaniu informacji o stanie konta ubezpieczony niebedacy platni-
kiem skfadek (np. pracownik) stwierdzi, Ze na jego koncie nie zostaly zewidencjono-
wane wszystkie nalezne skladki na ubezpieczenie emerytalne lub zostaty zewiden-
cjonowane w niewlasciwej wysokosci, powinien zglosi¢ do platnika tych sktadek, na
pi$mie lub do protokotu, wniosek o sprostowanie danych przekazanych do Zakladu
w dokumentach zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi okreslonych w ustawie
lub przekazanie brakujacych dokumentéw. Platnik sktadek jest zobowigzany poin-
formowa¢ ubezpieczonego na pismie o sposobie rozpatrzenia wniosku o sprostowa-
nie danych w terminie 60 dni od dnia jego otrzymania. W razie nieuwzglednienia
przez platnika sktadek wniosku o sprostowanie danych oraz gdy platnik sktadek juz
nie istnieje, ubezpieczony powinien ztozy¢ we wskazanej przez ZUS jednostce orga-
nizacyjnej ZUS wniosek o przeprowadzenie postegpowania wyjasniajacego, przed-
ktadajac jednoczesnie dokumenty potwierdzajace wysokos¢ podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenie emerytalne oraz kopie informacji o sposobie rozpatrzenia
wniosku o sprostowanie danych (art. 40 ust. 2e-2m u.s.u.s.).

W sytuacji, gdy pracownik swiadomie godzil si¢ na wykonywanie, pracy ,,na
czarno’, moze rowniez dojs¢ do zastosowania art. 40 ust. 8 u.s.u.s. W przepisie
tym przewidziano, ze ZUS moze odmdwi¢ zewidencjonowania na koncie ubez-
pieczonego nieoplaconej sktadki na ubezpieczenie emerytalne, a zewidencjono-
wang anulowa¢, w razie wspodltdziatania ubezpieczonego z ptatnikiem skfadek
w celu unikniecia obowigzku oplacania sktadek.
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Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 1 u.s.u.s. ZUS wydaje decyzje w zakresie indy-
widualnych spraw dotyczacych w szczegdlnosci zgtaszania do ubezpieczen spo-
tecznych. W razie sporu dotyczacego obowigzku ubezpieczen spotecznych ZUS
wydaje decyzje osobie zainteresowanej oraz platnikowi skladek (art. 38 ust. 1
us.u.s.). Od tej decyzji przystuguje odwotanie do sadu (art. 83 ust. 2 u.s.u.s.).
Zgloszenie do ubezpieczen spolecznych moze takze sporzadzi¢ z urzedu Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych (art. 48b ust. 1 w.s.u.s.).

Ustawa o systemie ubezpieczen spoltecznych oraz inne przepisy z zakresu
ubezpieczen spolecznych nie przewiduja natomiast mozliwosci zaptacenia skta-
dek na ubezpieczenia spoleczne wstecz, bez wykazania tytulu objecia danej oso-
by ubezpieczeniami spolecznymi w danym okresie. Dobrowolne ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, ktore sg dostepne dla oséb, ktdre nie spetniajg warunkow
do objecia tymi ubezpieczeniami obowigzkowo, powstaja nie wczesniej niz od
dnia, w ktérym zgloszenie zostalo ztozone w ZUS. Nie ma wigc mozliwosci do-
browolnego oplacenia skladek za okres wsteczny (art. 14 ust. 1 u.s.u.s.).

Natomiast w sytuacji, gdy kwestia sporng byloby stwierdzenie, czy istnial
stosunek pracy, czyli czy dana osoba wykonywata prace podporzadkowang na
rzecz pracodawcy, a wiec czy wlasnie z tego tytulu podlegata ubezpieczeniom
spolecznym, pracownik ma mozliwo$¢ ztozenia powddztwa o ustalenie istnie-
nia stosunku pracy na podstawie art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego.
Przepis ten przewiduje, ze powod moze zadaé ustalenia przez sad istnienia lub
nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny. Jest
on wykorzystywany przez pracownikéw dazacych do zalegalizowania pracy ,,na
czarno’.

Skutkiem ustalenia istnienia stosunku pracy bedzie przygotowanie odpo-
wiednich dokumentéw zgloszeniowych i rozliczeniowych przez platnika skta-
dek (art. 38 ust. 2 u.s.u.s.) lub z urzedu przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
(art. 48b ust. 1 u.s.u.s.) oraz obowigzek oplacenia sktadek na ubezpieczenia
spoleczne. Obowiazek oplacenia skladek obcigza platnika sktadek (art. 46 i 47
u.s.u.s.), to on bedzie wiec musial optaci¢ te sktadki, rowniez za okres wsteczny.
Naleznosci z tytulu skladek ulegaja przedawnieniu po uptywie 5 lat, liczac od
dnia, w ktérym staly sie wymagalne (art. 24 ust. 4 u.s.u.s.). Obecnie platnik skla-
dek nie moze ztozy¢ deklaracji rozliczeniowej i imiennego raportu miesiecznego
po uplywie 5 lat od dnia, w ktérym uptynat termin optacenia skltadek rozliczo-
nych w tej deklaracji i w tym raporcie. Na mocy przepisu przejsciowego art. 11
ustawy z 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych oraz niektorych innych ustaw deklaracje rozliczeniowe i imienne raporty
miesieczne za okres do grudnia 2021 r. ptatnik skladek koryguje w okresie do
dnia 1 stycznia 2024 r. Podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytal-
ne, rentowe, chorobowe i wypadkowe moze by¢ zewidencjonowana na kontach
ubezpieczonych wylacznie na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu albo
prawomocnej decyzji (art. 48d u.s.u.s.).
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Konsekwencje optacenia zalegtosci z tytutu sktadek w stosunku

do pracownika

Jak wyzej wspomniano, ZUS moze odmoéwi¢ zewidencjonowania na koncie
ubezpieczonego nieoptaconej sktadki na ubezpieczenie emerytalne, a zewiden-
cjonowang anulowaé, w sytuacji wspoldziatania ubezpieczonego z platnikiem
sktadek w celu unikniecia obowigzku optacania sktadek (art. 40 ust. 8 u.s.u.s.).
Taka decyzja ZUS jest niekorzystna dla ubezpieczonego, gdyz sktadki niezewi-
dencjonowane na koncie ubezpieczonego nie sa uwzgledniane w podstawie ob-
liczenia emerytury (art. 25 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach). Natomiast,
jezeli ZUS nie podejmie powyzszej decyzji, zewidencjonowane na koncie ubez-
pieczonego nalezne sktadki na ubezpieczenie emerytalne podwyzsza wysokos¢
emerytury naleznej pracownikowi po osiagnieciu wieku emerytalnego.

Zgodnie z ustawa systemowa pracownik jest obowigzany finansowa¢ czes¢
skladek na ubezpieczenia spoteczne: potowe skladki na ubezpieczenie emerytal-
ne (9,76% podstawy wymiaru sktadki), 1,5% podstawy wymiaru skladki na ubez-
pieczenie rentowe i cato$¢ sktadki na ubezpieczenie chorobowe (2,45% podstawy
wymiaru skladki). Jednak w wypadku stwierdzenia nielegalnego zatrudnienia
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 13 lit. a ustawy o promocji zatrudnienia lub zani-
zenia podstawy wymiaru sktadek pracownikow, sktadki na ubezpieczenia eme-
rytalne, rentowe i chorobowe od wynagrodzenia z tytutu nielegalnego zatrudnie-
nia oraz od cze$ci nieujawnionego wynagrodzenia nie obcigzajg ubezpieczonego
i oplacane sg w calosci z wlasnych §rodkow przez ptatnika sktadek (art. 16 ust. le
u.s.u.s.). Wystepujacy w tym przepisie zwrot odnoszacy si¢ do ,stwierdzenia
nielegalnego zatrudnienia w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 13 lit. a ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” obejmu-
je ,zatrudnienie przez pracodawce osoby bez potwierdzenia na pi$mie w wyma-
ganym terminie rodzaju zawartej umowy i jej warunkow”.

Mimo ze w brzmieniu art. 16 ust. le ustawy systemowej ustawodawca po-
stuzyl si¢ zwrotem o ,,oplacaniu’, a nie ,,finansowaniu” sktadek, to jednocze$nie
wskazal na to, ze do oplacania skladek ma dojs¢ ,,z wlasnych $rodkow”. Takze
z systemowego usytuowania tego przepisu (miedzy art. 16 ust. 1 i la o finan-
sowaniu skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe pracownikéw a art. 16
ust. 2 1 3 o sktadkach na ubezpieczenia chorobowe i wypadkowe) wynika, ze
przepis ten modyfikuje reguty finansowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w dwoch szczegolnych sytuacjach (niepotwierdzenia umowy o prace i nieujaw-
nienia wynagrodzenia). Jest to wiec podstawa prawna dla finansowania w tych
przypadkach skladek na ubezpieczenia spoleczne w catosci przez pracodawcow.

Powyzszy wniosek potwierdza uzasadnienie projektu ustawy z 24 czerwca
2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych in-
nych ustaw (druk sejmowy nr 1532/IX kad., s. 114 i n.), zgodnie z ktérym celem
proponowanych zmian bylo przeciwdzialanie ,,szarej strefie”. Stwierdzono w nim
(s. 115), ze: \W przypadku stwierdzenia nielegalnego zatrudnienia lub zanizenia
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podstawy wymiaru skladek pracownikéw, skladki nalezne od wynagrodzenia
nielegalnie zatrudnionego pracownika oraz wynagrodzenia wyptacanego «pod
stotem» beda w calosci finansowane przez pracodawce (dodany ust. le w art. 16
ws.u.s.). W ten sposob nielegalnie zatrudniony pracownik zachowa w pelni
prawo do ubezpieczen spolecznych, chociaz nie bedzie partycypowal w finan-
sowaniu swoich ubezpieczen. Analogicznie jak w przypadku sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne, réwniez w przypadku skladek na ubezpieczenie zdrowotne
proponuje si¢, zeby w przypadku stwierdzenia nielegalnego zatrudnienia lub za-
nizenia podstawy wymiaru skladek pracownikéw, sktadki nalezne od wynagro-
dzenia nielegalnie zatrudnionego pracownika oraz wynagrodzenia wyplacanego
«pod stofem» byly w calosci finansowane przez pracodawce. Dzigki tej zmianie
pracownik zachowa prawo do ubezpieczenia zdrowotnego, pomimo, ze sktadki
bedg finansowane przez pracodawce” (zmiana art. 83 ust. 3 pkt 1 oraz dodanie
pkt 15a w art. 86 ust. 1 w ustawie zdrowotnej).

Przepis art. 16 ust. 1le ustawy systemowej zostal wprowadzony z dniem 1 stycz-
nia 2022 r. przepisem art. 8 pkt 1 ustawy z 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodo-
wym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw. Zgodnie z art. 69 ust. 1 tej
ustawy przepisy ustawy zmienianej w art. 8 (systemowej) w brzmieniu nadanym
ustawg nowelizujaca maja zastosowanie do przypadkow nielegalnego zatrudnie-
nia w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 13 lit. a ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy oraz przypadkdw nieujawniania wlasciwym organom czesci
wynagrodzenia ze stosunku pracy, zaistnialych od dnia wejscia w Zycie ustawy
z 29 pazdziernika 2021 r. Sfinansowanie catosci sktadek przez pracodawce ma
zatem zastosowanie do wynagrodzenia z pracy ,na czarno” od 1 stycznia 2022 r.

Wprowadzenie od 2022 r. przepisu art. 16 ust. le u.s.u.s. wyraznie ustawowo
precyzujacego co do tresci roszczenie o wykonanie zobowigzania dotyczacego
oplacenia i sfinansowania skladki zdaje sie zatem wyklucza¢ obecnie stosowa-
nie przedstawionych ponizej rozwigzan wyprowadzanych dotychczas z prawa
cywilnego, w szczegolnosci roszczen z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia. Ce-
lem ustawodawcy bylo bowiem obciazenie platnikow skladek caloscig sktadek.
Redukuje to negatywne dla pracownika konsekwencje zwigzane ze swiadomym
godzeniem si¢ na wykonywanie pracy ,,nha czarno’.

Natomiast w poprzednim stanie prawnym, przed 1 stycznia 2022 r. i wprowa-
dzeniem art. 16 ust. le ustawy systemowej, przyjmowano, ze po zaplaceniu przez
pracodawce calosci zaleglych naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spo-
teczne pracownika pracodawcy przystuguje wobec pracownika roszczenie z ty-
tutu bezpodstawnego wzbogacenia (art. 405 i n. k.c.)’. Celem roszczenia z tytutu

> Zob. uchwaly SN z: 20 wrzeénia 1990 r., sygn. akt III PZP 14/90; 5 grudnia 2013 r.,
sygn. akt III PZP 6/13; wyrok WSA w Kielcach z 24 kwietnia 2014 r., sygn. akt I SA/
Ke 129/14.
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bezpodstawnego wzbogacenia jest przywrocenie rownowagi majgtkowej, ktora
zostala zwichnieta przez nieuzasadnione usuniecie z majgtku (tu: pracodawcy)
jakiej$ wartosci. W zwigzku z tym w orzecznictwie dopuszczono dochodzenie
przez platnika skfadek roszczen o zwrot skladki obcigzajacej ubezpieczonego
jako $wiadczen nienaleznych na podstawie art. 410 § 2 k.c. Jednak ubezpieczo-
ny (pracownik) moze wtedy podnosi¢ ewentualnie zarzuty na podstawie art. 409
iart. 411 k.c.

Zgodnie z art. 405 k.c. kto bez podstawy prawnej uzyskal korzy$¢ majat-
kowa kosztem innej osoby, obowigzany jest do wydania korzysci w naturze,
a gdyby to nie bylo mozliwe, do zwrotu jej wartosci. Obowiazek ten wystepuje,
gdy $wiadczenie jest nienalezne, czyli jezeli ten, kto je spelnil, nie byl w ogéle
zobowigzany lub nie byt zobowigzany wzgledem osoby, ktérej swiadczyl, albo
jezeli podstawa $wiadczenia odpadta lub zamierzony cel §wiadczenia nie zostat
osiggniety, albo jezeli czynno$¢ prawna zobowigzujaca do $wiadczenia byta nie-
wazna i nie stala si¢ wazna po spelnieniu §wiadczenia (art. 410 § 2 k.c.). Obo-
wigzek wydania korzysci lub zwrotu jej wartosci wygasa, jezeli ten, kto korzys¢
uzyskal, zuzyt jg lub utracil w taki sposob, ze nie jest juz wzbogacony, chyba ze
wyzbywajac si¢ korzysci lub zuzywajac ja powinien byt liczy¢ sie z obowigzkiem
zwrotu (art. 409 k.c.). Nie mozna zada¢ zwrotu $wiadczenia (art. 411 k.c.): 1) je-
zeli spetniajacy $wiadczenie wiedzial, ze nie byl do $wiadczenia zobowigzany,
chyba ze spelnienie $wiadczenia nastapito z zastrzezeniem zwrotu albo w celu
unikniecia przymusu lub w wykonaniu niewaznej czynnosci prawnej; 2) jezeli
spelnienie $wiadczenia czyni zados¢ zasadom wspdlzycia spotecznego; 3) je-
zeli $wiadczenie zostalo spetnione w celu zado$¢uczynienia przedawnionemu
roszczeniu; 4) jezeli $wiadczenie zostalo spetnione, zanim wierzytelno$¢ stata
si¢ wymagalna.

Powyzsze przepisy postuguja si¢ zwrotami niedookreslonymi, a zatem ocena,
czy w danej sprawie pracodawca moze zada¢ zwrotu $§wiadczenia nienaleznego,
jest $cisle uwarunkowana okoliczno$ciami faktycznym konkretnej sprawy (np.
na czym polegalo swiadome godzenie si¢ pracownika na prace ,na czarno’).
W uzasadnieniu wyroku z 27 kwietnia 2021 r., sygn. akt II PSKP 20/21, Sad Naj-
wyzszy uznal, ze pracodawca publiczny nie moze zada¢ od pracownika zwrotu
wyplaconego wynagrodzenia odpowiadajacego kwocie zaplaconych przez pra-
codawce z jego $rodkow naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne
i ubezpieczenie zdrowotne w czesci, ktéra powinna by¢ sfinansowana ze srodkow
pracownika w przypadku ustalenia wyrokiem, ze pracownik wykonujacy prace
w ramach umowy cywilnoprawnej byt zatrudniony na podstawie stosunku pracy,
za$ wysoko$¢ wyplacanych mu $wiadczen odpowiadata wynagrodzeniu za prace
obejmujgcemu skladki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne (art. 411 pkt 2
iart. 410 § 2 k.c. w zwigzku z art. 300 i art. 87 § 1 k.p.).

Natomiast w uzasadnieniu postanowienia z 27 wrze$nia 2018 r., sygn. akt
IIT PZP 3/18, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze: ,W przypadku ustalenia wyrokiem,
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ze pracownik wykonujacy prace na podstawie umowy cywilnoprawnej byt za-
trudniony na podstawie stosunku pracy, zas wysoko$¢ swiadczen wyptacanych
pracownikowi na podstawie tej umowy odpowiadata wynagrodzeniu za pra-
ce obejmujacemu skladki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, sprzeczne
z zasadami wspolzycia spotecznego jest zadanie od pracownika zwrotu wypta-
conego wynagrodzenia odpowiadajacego kwocie zaptaconych nastepczo przez
pracodawce z jego Srodkéw naleznosci z tytulu skladek za ubezpieczenia spo-
teczne i ubezpieczenie zdrowotne w czesci, ktéra powinna by¢ sfinansowana ze
$rodkow pracownika (art. 411 § 1 pkt 2 i art. 410 § 2 k.c. w zwiazku z art. 300
iart. 87 § 1 k.p.), chyba ze przy zawieraniu umowy cywilnoprawnej pracownik
dazyl do uzyskania wyzszego wynagrodzenia kosztem redukcji obcigzen pub-
licznoprawnych naleznych w przypadku wykonywania zatrudnienia w ramach
stosunku pracy”™.

W szczeg6lnej sytuacji Sad Najwyzszy przyjal®, ze zadanie pracodawcy od
pracownika zwrotu réwnowartosci skfadek na ubezpieczenia spoleczne, zapla-
conych do organu rentowego w sytuacji okreslonej w art. 8 ust. 2aiart. 18 ust. la
u.s.u.s., w aspekcie zasad wspolzycia spotecznego z art. 411 pkt 2 k.c. nie powin-
no wykracza¢ poza terminy przedawnienia przewidziane dla odpowiedzialno$ci
pracownika w art. 291 k.p. (w zwigzku z art. 300 k.p.).

W odniesieniu do podatku dochodowego od 0s6b fizycznych orzecznictwo
sadow administracyjnych jest korzystne dla pracownikéw (podatnikéw). Sady
te przyjmuja, ze platnik sktadek ubezpieczeniowych, uiszczajac zalegte sktadki
w cze$ci naleznej od wynagrodzenia wyptacanego pracownikowi, nie dokonuje
przysporzenia majgtkowego, zwiekszajacego majatek pracownikéw®. Pokrycie
przez spotke zaleglych skladek na ubezpieczenie spoleczne w czgsci naleznej
od zleceniobiorcy jest wykonaniem obowigzku ptatnika cigzacego na spolce,
a tym samym po stronie zleceniobiorcy nie powstaje przychdd podlegajacy
opodatkowaniu®.

W pi$miennictwie konstruowana jest réwniez koncepcja dopuszczajgca
roszczenie platnika sktadek o zwrot czesci sktadki obcigzajacej ubezpieczonego
zgodnie z przepisami o subrogacji (art. 518 § 1 pkt 1 k.c.)”. Dzialanie platnika
polegajace na oplacaniu sktadki na ubezpieczenia spoteczne, obejmujacej takze
cze$¢ finansowang przez ubezpieczonego, mozna bowiem uznaé za splacenie cu-
dzego dlugu, za ktéry ptatnik odpowiada osobiscie.

*  Zob. takze wyrok SN z 24 czerwca 2021 r., sygn. akt ITI PSKP 26/21.

*  Zob. wyrok SN z 16 lutego 2022 r., sygn. akt III PSKP 58/21.

®  Zob. wyroki NSA z: 21 marca 2019 r., sygn. akt IT FSK 972/17; 19 marca 2019 r., sygn.
akt IT FSK 864/17.

¢  Wyrok NSA z 27 pazdziernika 2015 r., sygn. akt IT FSK 1891/13.

D.E. Lach, Roszczenie platnika o zwrot czesci skladki obcigzajgcej ubezpieczonego na

tle poréwnawczym, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2021, nr 1, s. 25-26.
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Podsumowanie

= Ze statusem pracownika wigze si¢ obowigzkowe podleganie ubezpieczeniom
spolecznym, niezaleznie od dopelnienia przez pracodawce obowigzku zgtosze-
nia pracownika do ubezpieczen spolecznych i optacenia sktadek.

= Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych (ustawa systemowa) nie przewi-
duje mozliwosci optacenia skladek na ubezpieczenia spoteczne za okres wsteczny
bez wykazania tytulu objecia danej osoby ubezpieczeniami spotecznymi (np. sto-
sunku pracy) w danym okresie.

= Jezeli istnienie stosunku pracy jest sporne, powod (np. pracownik) moze
na podstawie art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego zada¢ ustalenia przez
sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego (stosunku pracy) lub prawa.

= Jezeli ubezpieczony (pracownik) wspotdziatal z platnikiem skladek (praco-
dawcg) w celu uniknigcia obowigzku oplacania skladek (praca ,na czarno”) Za-
ktad Ubezpieczen Spolecznych moze odmowi¢ zewidencjonowania na koncie
ubezpieczonego nieoplaconej sktadki na ubezpieczenie emerytalne, a zewiden-
cjonowang anulowac¢; przy obliczaniu wysoko$ci emerytury uwzgledniane sg tyl-
ko kwoty zewidencjonowane.

= W obecnym stanie prawnym w razie stwierdzenia zatrudnienia bez potwier-
dzenia na piSmie w wymaganym terminie rodzaju zawartej umowy i jej warun-
kéw lub zanizenia podstawy wymiaru skladek pracownikow, sktadki na ubezpie-
czenia emerytalne, rentowe i chorobowe od wynagrodzenia z tytutu nielegalnego
zatrudnienia oraz od czesci nieujawnionego wynagrodzenia nie obcigzajg ubez-
pieczonego i oplacane sg w calosci z wlasnych srodkéw przez platnika skladek
(pracodawce). Regule te stosuje si¢ do przypadkéw niepotwierdzenia umowy
o prace oraz przypadkow nieujawniania wlasciwym organom czesci wynagro-
dzenia ze stosunku pracy zaistnialych od dnia 1 stycznia 2022 r.

= W poprzednim stanie prawnym przyjmowano, Ze po zaplaceniu przez praco-
dawce calosci zalegtych naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne
pracownika, pracodawcy przystuguje wobec pracownika roszczenie z tytutu bez-
podstawnego wzbogacenia w zakresie skladek, ktore powinny by¢ finansowane
przez pracownika (art. 405 i n. k.c.); mozliwos¢ ta jest $cisle uwarunkowana oko-
licznoséciami faktycznymi konkretnej sprawy.
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