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Implementacja przepisow unijnych w zakresie zmniejszenia ilosci
odpadow powstajacych z produktéw jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych’

Implementation of EU legislation on the reduction of waste from single-use
plastic products

The presented bill of amendment transposes the provisions of Directive 2019/904 of the European
Parliament and of the Council (EU) on the reduction of the impact of certain plastic products on the
environment into the Polish legal order. It provides for a ban on the marketing of single-use plastic
products. Traders will be required to ensure the availability of reusable packaging or alternative
packaging to single-use plastic products. It also introduces a number of requirements to be met
by businesses marketing certain types of single-use plastic products. The author considers the
proposed solutions to be reasonable and correct.
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Omawiany projekt nowelizacji stanowi transpozycje do polskiego porzagdku prawnego przepiséw
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu niektd-
rych produktéw z tworzyw sztucznych na Srodowisko. Przewidziano w nim zakaz wprowadzania do
obrotu produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Przedsiebiorcy bedg zobowigzani
zapewni¢ dostepno$¢ opakowan wielokrotnego uzytku lub opakowan alternatywnych do produk-
téw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Sformutowano tez liczne wymogi do spetnienia
przez przedsiebiorcow wprowadzajgcych do obrotu okreslone rodzaje produktéw jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych. Autor uznat proponowane rozwigzania za zasadne i poprawne.
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Zakres przedmiotowy ustawy

Przedmiotem analizy jest rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o obowigz-
kach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o oplacie produktowej oraz niektérych innych ustaw.

Ocena skutkéw regulacji zawartych w rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o0 obowigzkach przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz
o oplacie produktowej oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 3009) sporzadzo-
na 23 lutego 2023 r. na zlecenie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu; BAS-WASIE-220/23.

Artykut zostat udostepniony na licencji Creative Commons — Uznanie Autorstwa 3.0 Polska (CC BY 3.0 PL).
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Projektowana nowelizacja obejmuje zmiany w nastepujacych ustawach:
= ustawie z 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospo-

darowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej, t.j. Dz.U. 2020,

poz. 1903, ze zm.,
= ustawie z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

t.j. Dz.U. 2022, poz. 2519, ze zm.,
= ustawie z 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej, t.j. Dz.U. 2020, poz. 1706,
= ustawie z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, t.j. Dz.U. 2022,

poz. 2556, ze zm.,
= ustawie z 14 grudnia 2012 r. o0 odpadach, t.j. Dz.U. 2022, poz. 699, ze zm.,
= ustawie z 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opako-

waniowymi, t.j. Dz.U. 2023, poz. 160,
= ustawie z 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, t.j. Dz.U. 2022, poz. 2625, ze zm.,
= ustawie z 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych

innych ustaw, Dz.U. poz. 1549.

Gléwnym celem proponowanych zmian jest wprowadzenie do polskiego
prawa postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904
z 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wplywu niektérych produktow
z tworzyw sztucznych na $rodowisko (Dz.Urz. UE L 155 z 12 czerwca 2019 r.,
s. 1; dalej: dyrektywa 2019/904). Przewiduje ona ograniczenia w stosowaniu pro-
duktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, produktéw wykonanych
z oksydegradowalnych tworzyw sztucznych oraz narzedzi polowowych zawie-
rajacych tworzywa sztuczne. Najistotniejsze zmiany zaproponowano w ustawie
o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpada-
mi oraz o oplacie produktowej i w ustawie o gospodarce opakowaniami i odpa-
dami opakowaniowymi (zostaly one omdéwione ponizej). Zmiany w pozostatych
ustawach majg gtéwnie charakter porzadkujacy i wynikaja z potrzeby uzupelnie-
nia lub dostosowania ich przepiséw do wymogdéw dyrektywy 2019/904.

Najwazniejsze zmiany w ustawie o obowigzkach przedsiebiorcow

w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej

= Poszerzenie zakresu ustawy o produkty jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych oraz wprowadzenie nowych poje¢ i ich definicji, takich jak np. ok-
sydegradowalne tworzywa sztuczne, produkty jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych, narzedzia polowowe, tworzywo sztuczne, tworzywo sztuczne ulega-
jacego biodegradacji.

= Wprowadzenie obowigzku pobrania optaty od oséb nabywajacych produkty
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienione w zataczniku nr 6 do
ustawy bedace opakowaniami lub napoje lub zywnos¢ pakowane w te produkty
przez sprzedawce. Obowigzek ten spoczywac bedzie na przedsiebiorcach pro-
wadzacych jednostke handlu detalicznego, jednostke handlu hurtowego lub jed-
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nostke gastronomiczng (oplata nie jest pobierana, jesli w jednostce sa sprzeda-
wane fabrycznie zapakowane produkty w opakowaniach). Przedsiebiorcy ci beda
musieli rowniez zapewni¢ dostepno$¢ opakowan wielokrotnego uzytku lub opa-
kowan alternatywnych do produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucz-
nych (tj. wytworzonych z materiatéw innych niz tworzywa sztuczne). Obowigzek
zapewnienia alternatywnych opakowan wejdzie w zycie od dnia 1 stycznia 2024 r.
Przedsigbiorcy zobowigzani do pobrania oplaty powinni prowadzi¢ réwniez ewi-
dencje liczby nabytych i wydanych nabywcom koncowym (odptatnie lub nieod-
platnie) produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych oraz sktada¢
odpowiednie sprawozdania (zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 73 ustawy
o odpadach).

= Maksymalng stawke oplaty ustalono w wysokosci 1 zt za sztuke produktu jed-
norazowego uzytku, niemniej rzeczywista wysokos$¢ oplaty okreslona zostanie
w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw klimatu w porozumieniu z mi-
nistrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych oraz ministrem wlasciwym
do spraw gospodarki. Nadzér nad przestrzeganiem przepiséw zwiazanych z po-
bieraniem opfaty przez jednostki handlowe i gastronomiczne zostal powierzony
Inspekeji Handlowej. Oplata bedzie wnoszona na odrebny rachunek bankowy
marszatka wojewddztwa wlasciwego ze wzgledu na miejsce jej pobrania, ktdry
nastepnie wplywy z oplaty przekaze na rachunek bankowy Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: Narodowy Fundusz). Przy
czym 5% tych wplywow stanowic¢ bedzie dochdd budzetu samorzadu wojewddz-
twa z przeznaczeniem na koszty obstugi administracyjnej systemu poboru opfat.
= W ustawie przewidziano zakaz wprowadzania do obrotu produktéw jedno-
razowego uzytku z tworzyw sztucznych (wymienionych w zalaczniku nr 7; to
miedzy innymi patyczki higieniczne, widelce, noze, lyzki, paleczki, talerze, stom-
ki, mieszadetka do napojéw) oraz wyrobéw wykonanych z oksydegradowalnych
tworzyw sztucznych. Jesli jednak produkty te zostaly wprowadzone do obrotu
przed dniem wejscia w Zycie ustawy, beda mogly by¢ sprzedawane do czasu wy-
czerpania zapasow.

» Przedsigbiorcy wprowadzajacy do obrotu produkty jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych wymienione w zafaczniku nr 8 (lista obejmuje podpaski
higieniczne, tampony oraz aplikatory do tamponoéw, chusteczki nawilzane, wy-
roby tytoniowe z filtrami zawierajacymi tworzywa sztuczne i filtry zawierajace
tworzywa sztuczne oraz kubki na napoje) beda zobowigzani do umieszczenia
na opakowaniach tych produktéw lub na samych produktach odpowiedniego
oznakowania zgodnie z wzorami okreslonymi w rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji (UE) 2020/21517.

2

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji Europejskiej (UE) 2020/2151 z 18 grudnia
2020 r. ustanawiajace zasady dotyczace zharmonizowanych specyfikacji w odniesie-
niu do oznakowania produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wy-
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= Przedsiebiorcy wprowadzajacy do obrotu produkty jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych wymienione w zalgczniku nr 9 beda zobowigzani do pono-
szenia corocznej oplaty na pokrycie kosztéw uprzatania oraz transportu i przetwa-
rzania odpadéw powstalych z produktow tego samego rodzaju jak produkty, ktore

wprowadzili do obrotu. W przypadku niektorych z tych produktow (takich jak np.
pojemniki na zywno$¢, w tym pojemniki na Zywnos¢ typu fast food lub na inne

positki gotowe do bezposredniego spozycia, kubki na napoje, w tym ich pokrywki
i wieczka, lekkie plastikowe torby na zakupy) oplaty przeznaczone beda na pokry-
cie kosztow zbierania odpadow powstalych z produktow tego samego rodzaju jak
te, ktore wprowadzili do obrotu, pozostawionych w publicznych systemach zbiera-
nia odpaddéw, w tym na pokrycie kosztéw utworzenia i utrzymania tych systemow,
transportu tych odpadow i ich przetwarzania. Oplata obliczana bedzie jako iloczyn

stawki opfaty okreslonej w rozporzadzeniu ministra oraz odpowiednio masy albo

liczby tych produktéw wprowadzonych do obrotu w danym roku kalendarzowym.
Srodki pochodzace z oplaty beda przekazywane na rachunek bankowy wlasciwego

marszalka wojewddztwa, ktdry z kolei przekaze je na rachunek Narodowego Fun-
duszu z przeznaczeniem na uprzgtanie, zbieranie, transport oraz przetwarzanie

odpadodw, a takze utrzymanie publicznych systeméw zbierania odpaddéw. Przedsie-
biorcy ci bedg zobowigzani do prowadzenia ewidencji i sporzadzania sprawozdan.
= Przedsigbiorcy wprowadzajacy do obrotu narzedzia polowowe zawierajace

tworzywa sztuczne beda zobowigzani do finansowania kosztéw selektywnego

zbierania, transportu i przetwarzania narzedzi potowowych stanowigcych odpa-
dy. Poczawszy od roku 2024 beda oni réwniez zobowigzani do osiagniecia mini-
malnego — okreslonego w ustawie — rocznego poziomu zbierania tych odpadow
do celow recyklingu. W roku 2024 poziom ten wyniesie 5% wagowo i bedzie sie
stopniowo zwigkszat az do 30% w roku 2030 i w kazdym kolejnym roku. W przy-
padku nieosiggniecia wymaganych pozioméw przedsigbiorcy beda obowigzani

do ponoszenia oplaty produktowe;j.

= Na przedsigbiorcach wprowadzajacych do obrotu produkty jednorazowego

uzytku z tworzyw sztucznych (takie jak wyroby tytoniowe z filtrami zawierajacymi

tworzywa sztuczne i filtry zawierajace tworzywa sztuczne, chusteczki nawilzane,
balony, lekkie plastikowe torby na zakupy, podpaski higieniczne) oraz narzedzia

polowowe zawierajace tworzywa sztuczne bedzie spoczywal obowigzek finanso-
wania publicznych kampanii edukacyjnych. Wysoko$¢ optaty na ten cel oblicza si¢

jako iloczyn stawki okreslonej w art. 11b ust. 7 ustawy o obowigzkach przedsiebior-
cow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej

(art. 1 pkt 11 projektu ustawy) oraz odpowiednio masy lub liczby sztuk produktow
wprowadzonych do obrotu w roku kalendarzowym, ktérego dotyczy oplata.

mienionych w czesci D zalacznika do dyrektywy 2019/904 w sprawie zmniejszenia
wplywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych na $rodowisko, Dz.Urz. UE L
428 7 18 grudnia 2020 1., 5. 57, ze zm.
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Zmiany w ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi

= Rozszerzono definicje publicznej kampanii edukacyjnej tak, aby odnosita sie
réwniez do produktéw (opakowan) jednorazowego uzytku z tworzyw sztucz-
nych. Wprowadzono tez kategori¢ opakowan pod nazwg ,,opakowania na napoje”.
= Na przedsiebiorcow wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje
bedacych butelkami jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych o pojemnosci
do trzech litréw nalozono obowiazek zapewnienia, aby opakowania te, wlacznie
z ich zakretkami i wieczkami z tworzyw sztucznych, zawieraly okreslony udziat
wagowy tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu (od 2025 r. powinien
on wynie$¢ co najmniej 25%, jezeli gtéwnym skladnikiem tych opakowan jest
politereftalan etylenu; a od 2030 r. powinien on wynie$¢ co najmniej 30% — wy-
mog ten dotyczy opakowan ze wszystkich rodzajow tworzyw sztucznych).

= Przedsigbiorcy wprowadzajacy produkty w jednorazowych opakowaniach na
napoje bedacych pojemnikami z tworzyw sztucznych o pojemnosci do trzech
litréw beda mogli wprowadza¢ do obrotu napoje w tych pojemnikach pod wa-
runkiem, ze ich zakretki i wieczka wykonane z tworzyw sztucznych pozostang
przymocowane do tych pojemnikéw podczas etapu zamierzonego uzytkowania
napoju. Obowigzek ten wejdzie w zycie od 1 lipca 2024 r. Przedsiebiorcy ci beda
ponadto zobowigzani do osiagniecia rocznego poziomu selektywnego zbiera-
nia odpadéw powstatych z tych opakowan w wysokosci 77% od 2025 r. i 90%
od 2029 r. Obowigzek ten bedg mogli wypelni¢ samodzielnie albo za posredni-
ctwem organizacji odzysku opakowan.

Podmioty, na ktore oddziatuje akt

Przyjecie projektu bedzie miato wptyw na:

= wytworcow produktéw z tworzyw sztucznych objetych proponowanymi
przepisami, w tym wytwércow opakowan jednorazowych i innych jednora-
zowych wyrobdw z tworzyw sztucznych,

= producentéw biodegradowalnych tworzyw lub produktéw z materiatow al-
ternatywnych wobec tworzyw sztucznych, a takze producentéw produktow
wielorazowego uzytku,

= przedsiebiorcow wprowadzajacych do obrotu opakowania i produkty w opa-
kowaniach,

= gospodarstwa domowe - konsumentéw nabywajacych produkty jednorazo-
we z tworzyw biodegradowalnych lub produkty wielorazowego uzytku,

= producentéw wyrobow tytoniowych z filtrami zawierajagcymi tworzywa
sztuczne,

= rybakow (morskich) uzytkujacych narzedzia polowowe zawierajace tworzy-
wa sztuczne,



312

ZESZYTY PRAWNICZE = 1(77) 2023

= wojewodzkie inspektoraty inspekcji handlowej przeprowadzajace kontrole
punktéw sprzedazy produktow,

= wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska przeprowadzajace kontro-
le realizacji przez przedsiebiorcow obowigzkéow wynikajacych z omawianej
ustawy,

= marszatkow wojewddztw prowadzacych odrebne rachunki, na ktérych gro-
madzone bedg oplaty wnoszone przez przedsigbiorcow,

= Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej gromadzacy
otrzymane od marszatkoéw srodki z oplat, przekazywane nastepnie na dofi-
nansowanie przedsiewzie¢ i zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpada-
mi i zapobieganiem powstawaniu odpadow.

Celowos¢ wprowadzenia aktu

Podstawowym celem projektowanej ustawy jest wypetnienie obowigzku trans-
pozycji do polskiego prawa dyrektywy 2019/904, ktdrej termin uplynat 3 lipca
2021 r. Jednym z powoddw opdznienia — jak wyjasnial na posiedzeniu Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa Jacek Ozdoba, sekretarz
stanu w Ministerstwie Srodowiska i Klimatu - byto oczekiwanie na wytyczne Ko-
misji Europejskiej w sprawie niejasnego zakresu wymogéw dyrektywy>. W opinii
przedstawiciela rzadu z tego powodu réwniez kilka innych panstw nie transpo-
nowatlo postanowien dyrektywy w przewidzianym czasie.

Proponowane przepisy s3 elementem wdrazanej w UE idei gospodarki o obie-
gu zamknietym, zorientowanej na lepsze wykorzystanie surowcéw wtornych
i ograniczenie wytwarzania odpaddw. Zarazem sg one przejawem intensywnych
w UE dzialan na rzecz zapobiegania zanieczyszczania srodowiska, szczegolnie
srodowiska morskiego, odpadami z tworzyw sztucznych, w tym plastikowymi
produktami jednorazowego uzytku. Majac na uwadze te potrzeby, zaproponowa-
na nowelizacja wydaje sie celowa i uzasadniona.

Planowane $rodki (narzedzia i dziatania) realizacji celow

Z punktu widzenia zasad legislacji proponowana nowelizacja jest prawidtowym
narzedziem realizacji przyjetych celéw - przedstawionych wyzej dzialan nie
mozna zrealizowa¢ inaczej niz w drodze ustawowe;j.

Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i Le$nictwa z 9 lutego 2023 r., https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.
xsp?skrnr=0SZ-151.
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Ocena kosztow i korzysci

Skutki Srodowiskowe

Jednym z gtéwnych celéw unijnej dyrektywy, by¢ moze nawet najwazniejszym,
jest ograniczenie zanieczyszczenia srodowiska naturalnego odpadami z plastiku.
Obserwowany od wielu lat problem zanieczyszczenia tymi odpadami dotyczy
szczegoOlnie $rodowiska morskiego, w ktorym obecno$¢ trudno rozktadalnego
plastiku zaburza funkcjonowanie wrazliwych ekosysteméw i zagraza organi-
zmom morskim. Wprowadzane przepisy maja szans¢ wplyna¢ na ograniczenie
strumienia odpaddéw trafiajacych do srodowiska, w tym do morza.

Skutki spoteczno-ekonomiczne

Proponowane przepisy obejma rézne grupy podmiotéw gospodarczych, prze-
de wszystkim wytwércow produktow z tworzyw sztucznych, w tym szczegélnie
wytworcow opakowan jednorazowych i innych jednorazowych wyrobow z two-
rzyw sztucznych. Wplyna tez w jakims$ stopniu na dzialalnos¢ przedsigbiorcow
wprowadzajacych do obrotu opakowania i produkty w opakowaniach, wytwor-
cOw wyrobow tytoniowych czy producentéw produktéw wielorazowego uzytku.
Skutki ustawy zapewne odczujg tez gospodarstwa domowe, czyli konsumenci
nabywajacy produkty i opakowania z tworzyw sztucznych.

Zakaz wprowadzania do obrotu produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych, takich jak patyczki higieniczne, widelce, noze, tyzki, pateczki, talerze,
stomki, mieszadetka do napojow, skutkowaé bedzie koniecznoscig zastapienia
ich analogicznymi produktami wykonanymi z innych materialéw. Dla dotych-
czasowych producentow tych produktéw oznacza to koniecznos¢ zmiany profilu
produkcji czy przebranzowienie si¢. Trudno jednak oszacowac skale i koszty ich
dostosowania si¢ do nowych wymogoéw, zwlaszcza ze od co najmniej trzech lat
przepisy dyrektywy wprowadzajace ten zakaz byly znane i wielu producentow juz
sie do nich dostosowalo. Na rynku pojawily sie produkty jednorazowego uzyt-
ku z materiatéw alternatywnych. Istotne znaczenie dla tych producentéw bedzie
mie¢ przepis zezwalajacy, aby produkty wprowadzone do obrotu przed dniem
wejscia w Zycie ustawy mogly by¢ sprzedawane do wyczerpania zapasow.

Przedstawione rozwigzania beda zapewne sprzyja¢ producentom produktow
i opakowan wielorazowego uzytku oraz opakowan z materiatéw innych niz two-
rzywa sztuczne. Wzroénie bowiem zapotrzebowanie na tego rodzaju produkty
i opakowania. Przedsigbiorcy prowadzacy jednostki handlu detalicznego czy
jednostki gastronomiczne beda zobowigzani zapewni¢ w sprzedazy opakowania
wielokrotnego uzytku lub opakowania wytworzone z materiatéw innych niz two-
rzywa sztuczne. Z kolei wymogi dotyczace recyklingu (np. zapewnienie okreslo-
nego udzialu wagowego tworzyw sztucznych z recyklingu w plastikowych bu-
telkach na napoje od 2025 r. czy wymaog osiagniecia juz w 2024 r. minimalnego
rocznego poziomu zbierania odpadéw z narzedzi potowowych do recyklingu)
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przyczynia si¢ do poprawy selektywnej zbiérki i lepszego wykorzystania zawar-
tych w odpadach surowcéw. Cho¢ tatwo zauwazy¢, ze czasu na przygotowanie sie
do spelnienia tych wymogdéw pozostato niewiele.

Wprowadzenie oplat od 0séb kupujacych produkty jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych bedacych opakowaniami lub napoje lub zywnos¢ pako-
wang w te produkty (takich jak kubki na napoje czy pojemniki na zywno$¢ typu
fast food lub na inne positki gotowe do bezposredniego spozycia) ma z jednej
strony zniecheci¢ konsumentéw do nabywania takich produktéw, z drugiej za-
pewnic¢ $rodki na dofinansowanie systemu zagospodarowania odpadéw. Ponie-
waz oplata bedzie doliczona do ceny produktu, ostateczna jego cena bedzie wiec
nieco wyzsza. W ustawie ustalono maksymalng stawke optaty w wysokosci 1 zt
za sztuke produktu, niemniej jej rzeczywista wysoko$¢, ktdra zostanie okreslona
w rozporzadzeniu ministra, bedzie zapewne nizsza. Skutki finansowe dla konsu-
mentéw trudno wiec uzna¢ za dotkliwe. Wydaje sie, zZe wigksze znaczenie mie¢
bedzie konieczno$¢ zmiany dotychczasowych nawykéw zakupowych, w tym
np. czestszy wybor produktéw i opakowan wielorazowego uzytku. Temu celo-
wi sluzg nalozone na przedsigbiorcéw zobowigzania dotyczace odpowiedniego
oznakowania produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych (wymie-
nionych w zalgczniku nr 8) oraz prowadzenia publicznych kampanii edukacyj-
nych, informujacych konsumentéw o dostepnosci alternatywnych produktéow
wielokrotnego uzytku, metodach gospodarowania odpadami powstatymi z pro-
duktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych czy dobrych praktykach
w zakresie nalezytego gospodarowania odpadami.

Istotnym rozwigzaniem jest wdrozenie idei rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta wobec przedsigbiorcow, ktorzy wprowadzaja do obrotu produkty jed-
norazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienione w zafaczniku nr 9. Zostali
oni zobowigzani do ponoszenia odpowiedniej oplaty, ustalanej na podstawie staw-
ki okre$lonej w rozporzadzeniu ministra i odpowiednio masy albo liczby produk-
tow wprowadzonych do obrotu. Okreslone w ustawie maksymalne stawki oplaty
wynoszg 0,20 zi za 1 kg oddzielnie dla kazdego rodzaju wprowadzonego do obrotu
produktu wymienionego w zalaczniku nr 9 sekcja I (np. kubki na napoje, w tym
ich pokrywki i wieczka, lekkie plastikowe torby na zakupy, pojemniki na zywnos¢,
pojemniki na napoje o pojemnosci do trzech litréw) oraz 0,03 zt za sztuke produk-
tu wymienionego w zatgczniku nr 9 sekcje II i ITI (chusteczki nawilzane, wyroby
tytoniowe z filtrami zawierajagcymi tworzywa sztuczne). Ostatecznie stawki nie
zostaly jeszcze okreslone, biorac wiec pod uwage stawki minimalne oraz maksy-
malne, projektodawcy oszacowali wielko$¢ mozliwych wptywoéw z optat. Wedlug
ich szacunkow wplywy z tytulu optaty od pojemnikéw na napoje o pojemnosci do
trzech litréw moga wynie$¢ od 2 mln 250 tys. zt (dla minimalnej stawki optaty) do
45 mln zf rocznie (dla maksymalnej stawki optaty). Roczna oplata od kubkéw na
napoje, z pokrywkami i wieczkami, moze wynies¢ od 150 tys. zt (dla minimalnej
stawki opfaty) do 3 mln zf (dla maksymalnej stawki optaty).
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Z wnoszonych przez przedsiebiorcow corocznych oplat pokrywane beda
koszty uprzatania oraz transportu i przetwarzania odpadéw z tych produktow
pozostawionych w publicznych systemach zbierania odpadéw. Rozwigzanie to
bedzie stanowi¢ finansowe wsparcie gminnych systemow zbiorki i zagospodaro-
wania odpadéw komunalnych i tym samym moze ztagodzi¢ obcigzenia finanso-
we mieszkancéw gminy, ktorzy obecnie w calosci pokrywajg koszty funkcjono-
wania tych systemow.

Podsumowanie — ogdlna ocena projektu

= Celem projektowanej ustawy jest wypelnienie obowigzku transpozycji do
polskiego prawa dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904
z 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektdrych produktéw z two-
rzyw sztucznych na $rodowisko, ktéra wprowadzila ograniczenia w stosowaniu
produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych.

= Przepisy te sa elementem wdrazanej w Unii Europejskiej idei gospodarki
o obiegu zamknietym, zorientowanej na lepsze wykorzystanie surowcow wtor-
nych i ograniczenie wytwarzania odpadow. Sg one takze przejawem intensyw-
nych w UE dzialan na rzecz zapobiegania zanieczyszczania odpadami plastiko-
wymi §rodowiska naturalnego, szczegdlnie srodowiska morskiego.

= W ustawie przewidziano zakaz wprowadzania do obrotu produktéw jednorazo-
wego uzytku z tworzyw sztucznych (takich jak patyczki higieniczne, widelce, noze,
tyzki, paleczki, talerze, stomki, mieszadetka do napojéw). Przedsigbiorcy prowa-
dzacy jednostke handlu detalicznego czy hurtowego lub jednostke gastronomiczna
beda zobowigzani zapewni¢ dostepnos¢ opakowan wielokrotnego uzytku lub opa-
kowan alternatywnych do produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych.
= Wprowadzono tez wymogi dla przedsigbiorcéw wprowadzajacych do obrotu
okreslone rodzaje produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Na
przykltad beda zobowigzani do ponoszenia corocznej oplaty na pokrycie kosz-
tow uprzatania oraz przetwarzania odpaddw powstatych z produktéow tego sa-
mego rodzaju jak produkty, ktore wprowadzili do obrotu. Z kolei przedsigbiorcy
wprowadzajacy do obrotu narzedzia polowowe zawierajace tworzywa sztuczne
beda zobowigzani do finansowania kosztow selektywnego zbierania, transportu
i przetwarzania narzedzi potowowych stanowiacych odpady.

= Dla gospodarstw domowych (konsumentéw) ograniczenia w stosowaniu pro-
duktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych oznaczajg z jednej strony
(raczej nieznacznie) wyzszg ceng produktow lub opakowan z tworzyw sztucz-
nych, z drugiej — koniecznos$¢ zmiany dotychczasowych nawykow zakupowych,
w tym np. czestszy wybor produktow i opakowan wielorazowego uzytku.

= Majac na uwadze cele ustawy, zaproponowang nowelizacje nalezy uznac za
uzasadniona.
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