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Przedmiot oceny

Przedmiotem opinii jest regulacja zawarta w poselskim projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (EW-020-1196/23; da-
lej: projekt). W opinii uwzgledniono stan prawny na dzien jej sporzadzenia.

Ocena skutkéw prawnych regulacji zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (nr druku 3232) sporzadzona
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Zakres proponowanych zmian

Projekt zaktada nowelizacje:

ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, t.j. Dz.U. 2022, poz. 1138, ze zm.;
dalej: Kodeks karny lub k.k. (art. 1 projektu),

ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuz-
by Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej
i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, t.j. Dz.U. 2022, poz. 1626, ze zm.; dalej:
ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (art. 2 projektu),
ustawy z 6 lipca 2001 r. o przetwarzaniu informacji kryminalnych, t.j.
Dz.U. 2022, poz. 2448, ze zm.; dalej: ustawa o przetwarzaniu informacji kry-
minalnych (art. 3 projektu),

ustawy z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu, t.j. Dz.U. 2022, poz. 557, ze zm.; dalej: ustawa o ABW i AW
lub u.a.b.w. (art. 4 projektu),

ustawy z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, t.j.
Dz.U. 2022, poz. 1900, ze zm.; dalej: ustawa o CBA lub u.c.b.a. (art. 5 projek-
tu),

ustawy z 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuz-
bie Wywiadu Wojskowego, t.j. Dz.U. 2023, poz. 81; dalej: ustawa o SKW lub
u.s.k.w. (art. 6 projektu),

ustawy z 10 czerwca 2016 1. o dzialaniach antyterrorystycznych, t.j. Dz.U. 2022,
poz. 2632; dalej: ustawa antyterrorystyczna lub u.d.a. (art. 7 projektu),
ustawy z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, t.j. Dz.U. poz. 2305, ze zm.;
dalej: ustawa o obronie ojczyzny (art. 8 projektu),

ustawy z 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych in-
nych ustaw, Dz.U. poz. 2600, ze zm.; dalej: ustawa zmieniajgca Kodeks karny
(art. 9 projektu).

Zgodnie z art. 11 projektu ,,ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogtoszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 3, art. 4 pkt 2 i 4, art. 6 pkt 2 i 3, ktére wchodza
w zycie z dniem 1 pazdziernika 2023 r’.

Podmioty, na ktére bedzie oddziatywac regulacja zawarta
w projekcie

Adresatami regulacji zawartej w projekcie stang si¢ miedzy innymi:

sady powszechne — w zakresie prowadzenia postepowan o przestepstwo
z art. 130 k.k. oraz wykroczenie z art. 683a ustawy o obronie ojczyzny,
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prokuratura i policja, a takze inne podmioty, ktérym w wypadkach przewi-
dzianych w ustawie przystuguja uprawnienia policji do prowadzenia poste-
powania przygotowawczego,

sprawcy czyndw z art. 130 k.k. oraz z art. 683a ustawy o obronie ojczyzny,
sprawcy przestepstw popelnionych za granicg RP przy uzyciu systemu infor-
matycznego, systemu teleinformatycznego lub sieci teleinformatycznej, jesli
czyny te mogly naruszy¢ lub naruszyly interes panstwa ,w zakresie ochro-
ny niepodleglosci, integralnosci terytorialnej, bezpieczenstwa zewnetrznego
i wewnetrznego, obronnosci, polityki zagranicznej, pozycji miedzynarodowe;j
lub potencjatu naukowego lub gospodarczego”,

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencja Wywiadu,

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego,
Centralne Biuro Antykorupcyjne,

podmioty wladajace obiektami szczegolnie waznymi dla bezpieczenstwa lub
obronno$ci panstwa,

Minister Obrony Narodowej,

Prokurator Generalny,

funkcjonariusze, emeryci i rencisci Policji, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuz-
by Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej, skazani pra-
womocnym wyrokiem za przestepstwo z art. 130 k.k.

Uwagi szczegotowe

Zasady odpowiedzialnosci za czyn naruszajacy interes panstwa

Zgodnie z art. 112 k.k.: ,Niezaleznie od przepiséw obowigzujacych w miejscu
popetnienia czynu zabronionego, ustawe karng polska stosuje si¢ do obywatela
polskiego oraz cudzoziemca w razie popelnienia:

przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu wewnetrznemu lub zewnetrznemu
Rzeczypospolitej Polskiej;

przestepstwa przeciwko polskim urzedom lub funkcjonariuszom publicznym
oraz przestepstwa wyludzenia po$wiadczenia nieprawdy od polskiego funk-
cjonariusza publicznego lub innej osoby uprawnionej na podstawie prawa
polskiego do wystawienia dokumentu;

przestepstwa przeciwko istotnym polskim interesom gospodarczym;
przestepstwa falszywych zeznan, zlozenia falszywego oswiadczenia, opinii
lub tlumaczenia, postuzenia si¢ dokumentem stwierdzajacym tozsamo$¢ in-
nej osoby, poswiadczajacym nieprawde lub falszywym - wobec urzedu pol-
skiego;
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= przestepstwa, z ktorego zostata osiagnieta, chociazby posrednio, korzy$¢ ma-
jatkowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j”

Niniejszy przepis tworzy podstawe do zastosowania polskiej ustawy kar-
nej wobec obywateli polskich i cudzoziemcéw, ktorzy popetnili za granicg wy-
mienione w tre$ci przepisu przestepstwa, niezaleznie od ustawy obowiazujacej
w miejscu popelnienia czynu.

Projektowany art. 112a k.k. zaklada, ze ,,[n]iezaleznie od przepiséw obowia-
zujacych w miejscu popetnienia czynu zabronionego, ustawe karna polska stosu-
je sie do obywatela polskiego oraz cudzoziemca w razie popelnienia przestepstwa
przy uzyciu systemu informatycznego, systemu teleinformatycznego lub sieci
teleinformatycznej, jezeli czyn ten na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wy-
wolal lub mégt wywotaé skutek naruszajacy interes panstwa w zakresie ochrony
niepodlegtodci, integralnosci terytorialnej, bezpieczenstwa zewnetrznego i we-
wnetrznego, obronnosci, polityki zagranicznej, pozycji miedzynarodowej lub
potencjalu naukowego lub gospodarczego”

Projektowany art. 112a kk. bedzie umozliwia¢ pociagniecie do odpowie-
dzialno$ci karnej sprawcow przestepstw popelnionych za granicg RP przy uzyciu
systemu informatycznego, systemu teleinformatycznego lub sieci teleinforma-
tycznej, jesli czyny te mogly naruszy¢ lub naruszyly interes panstwa ,w zakresie
ochrony niepodlegtosci, integralnosci terytorialnej, bezpieczenstwa zewnetrzne-
go 1 wewnetrznego, obronnosci, polityki zagranicznej, pozycji miedzynarodowej
lub potencjatu naukowego lub gospodarczego”. Nalezy wskaza¢, ze w przeciwien-
stwie do obowigzujacego art. 112 k.k., projektowany przepis nie okre$la stricte ka-
talogu przestepstw, do ktorych bedzie mie¢ zastosowanie, lecz swoim zakresem
ma obejmowac wszystkie przestepstwa popelnione za granicg - o ile zostaly one
popelnione przy uzyciu systemu informatycznego (systemu teleinformatyczne-
go lub sieci teleinformatycznej) i skutkowaly lub mogly skutkowa¢ naruszeniem
interesu RP, o ktérym mowa w projektowanym przepisie. Z kolei tak samo jak
w tresci art. 112 k.k., w wypadku popelnienia za granicg przez obywatela pol-
skiego lub cudzoziemca przestepstwa wskazanego w projektowanym przepisie
nie bedzie wymagane spelnienie warunku podwdjnej przestepnosci czynu®. Co
za tym idzie, projektowany art. 112a k.k. dokonuje de facto rozszerzenia zasady
bezwzglednego stosowania ustawy polskiej, wyrazonej w art. 112 k.k.

Definicja aktu agresji

W ramach nowelizacji Kodeksu karnego projekt zaklada (art. 1 pkt 2) wprowa-
dzenie definicji aktu agresji. Zgodnie z projektowang definicja w § 23a: ,, Akt
agresji oznacza: 1) uzycie, wydanie polecenia uzycia lub przyzwolenie na uzy-
> Zgodnie z art. 111 § 1 kk.: ,Warunkiem odpowiedzialno$ci za czyn popelniony za
granicg jest uznanie takiego czynu za przestepstwo rowniez przez ustawe obowigzu-
jaca w miejscu jego popelnienia”
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cie sit zbrojnych, uzbrojonych grup, jednostek nieregularnych lub najemnikéw:
a) w sposob niezgodny z Kartg Narodéw Zjednoczonych lub decyzjg konsty-
tucyjnego organu Rzeczypospolitej Polskiej, lub b) przeciwko suwerennosci,
terytorialnej integralnosci, niepodleglosci lub istotnym interesom gospodar-
czym innego panstwa; 2) dopuszczenie do uzycia terytorium, udostepnione-
go innemu panstwu lub uzbrojonym grupom, jednostkom nieregularnym lub
najemnikom do dokonania przez to panstwo aktu agresji przeciwko panstwu
trzeciemu”

W odniesieniu do projektowanej definicji ,,aktu agresji” (ktéra zgodnie z in-
tencja projektodawcy bedzie zawarta w sfowniczku wyrazen ustawowych) nalezy
wyrazi¢ watpliwo$¢ co do celowosci jej wprowadzenia, skoro zaréwno obowig-
zujacy Kodeks karny, jak i projektowana ustawa nie odnosi si¢ do tego pojecia.
Dopiero bowiem poslugiwanie si¢ pojeciem ,aktu agresji” w przepisach Kodek-
su karnego, zwlaszcza w przepisach czesci szczegolnej okreslajacej poszczegdlne
przestepstwa, uzasadnialoby zdefiniowanie go w art. 115 k.k., zawierajacym ob-
jas$nienia wyrazen ustawowych.

Zmiany dotyczjce przestepstwa szpiegostwa z art. 130 k.k.

Zgodnie z art. 130 § 1 k.k.: ,Kto bierze udzial w dziatalnosci obcego wywiadu
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10”. Niniejszy przepis okresla typ podstawowy przestepstwa szpie-
gostwa, kryminalizujgcego branie udzialu w dzialalnos$ci obcego wywiadu. Jed-
nocze$nie Kodeks karny okresla takze dwa typy kwalifikowane przestepstwa
szpiegostwa (w ktorym okolicznoscig kwalifikujaca jest udzielanie obcemu wy-
wiadowi wiadomosci, ktérych przekazanie moze wyrzadzi¢ szkode Rzeczypo-
spolitej Polskiej — opisany w art. 130 § 2 k.k., oraz w ktérym surowsza odpowie-
dzialno$¢ zwigzana jest z faktem organizowania dzialalno$ci obcego wywiadu
lub kierowania nig — opisany w art. 130 § 4 k.k.) oraz typ uprzywilejowany (pole-
gajacy na gromadzeniu, przechowywaniu lub wchodzeniu do systemu informa-
tycznego w celu uzyskania informacji dla udzielenia ich obcemu wywiadowi lub
zglaszaniu gotowosci dziatania na rzecz obcego wywiadu przeciwko Rzeczypo-
spolitej Polskiej — opisany w art. 130 § 3 k.k.).

W projekcie zaklada si¢ (art. 1 pkt 3 projektu) zaostrzenie karalnosci prze-
stepstwa szpiegostwa. Zgodnie z projektem sprawca czynu z art. 130 § 1 kk. be-
dzie podlega¢ karze pozbawienia wolnos$ci na czas nie krotszy niz lat 5. W uza-
sadnieniu projektu wskazano (s. 13-14), ze: ,Podwyzszenie wymiaréw sankcji
karnej jest uzasadnione tym, ze w przypadku przestepstwa szpiegostwa, zagroze-
nie karg ma mie¢ gtéwnie walor prewencyjny. Szpiedzy «zawodowi» najczesciej
analizujg zagrozenia karne w prawodawstwach poszczegélnych panstw podej-
mujac decyzje o podjeciu ryzyka prowadzenia swojej dziatalnosci na terytorium
tych panstw. Dlatego uzasadnione jest ustanowienie zagrozen karnych na bardzo
wysokim pulapie, gdyz przy takim zalozeniu prewencja generalna bedzie oddzia-
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tywala skuteczniej niz w przypadku innego rodzaju przestepczosci, gdzie czesto

przestepcy nie biorg pod uwage wysoko$ci zagrozenia karnego”

W tym miejscu nalezy odnotowadl, ze obowigzujacy Kodeks karny — w po-
réwnaniu z poprzednio obowigzujacymi ustawami karnymi - przewiduje tagod-
ne sankcje karne za przestepstwo szpiegostwa. Wskaza¢ bowiem trzeba, ze na
gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy z 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny
(Dz.U. nr 13, poz. 94, ze zm.; dalej: Kodeks karny z 1969 r.) przestepstwo szpie-
gostwa w typie podstawowym zagrozone bylo karg pozbawienia wolnosci na czas
nie krétszy niz lat 5 albo karze $mierci. Z kolei przestepstwo szpiegostwa w typie
kwalifikowanym, polegajacym na organizowaniu lub kierowaniu dziatalnos$cia
obcego wywiadu, podlegalo karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy niz
lat 8 albo karze $mierci®. Wobec powyzszego nalezy uzna¢, ze projektowane za-
ostrzenie karalnosci przestepstwa szpiegostwa posrednio nawigzuje do kar, ktore
obowiazywaly na gruncie Kodeksu karnego z 1969 r.

Do przestepstwa szpiegostwa z art. 130 k.k. projekt dodaje nowe typy kwali-
fikowane:

» wart. 130 § 4 kk., gdy sprawca ,,bioragc udzial w dzialalnosci obcego wywia-
du, prowadzi dezinformacj¢”. Dezinformacja (polegajaca na rozpowszechnia-
niu nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad informacji) bytaby karana
pozbawieniem wolnoéci na czas nie krétszy niz lat 8 w dwoch wypadkach:
gdy celem jest wywolanie powaznych zakldcen w ustroju lub gospodarce
Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji migdzynarodowej
lub sklonienie organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego
panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniecha-
nia przez nie okreslonych czynnosci,

= wart. 130 § 5 k.k., gdy sprawca ,,biorac udzial w dziatalnosci obcego wywiadu
dokonuje sabotazu, dywersji lub prowadzi dziatania o charakterze terrory-
stycznym”. Czyn ten zagrozony bedzie karg pozbawienia wolno$ci na czas nie
krotszy niz lat 10 albo karg dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Projekt dodaje takze do art. 130 k.k. nowy § 7, penalizujacy nieumyslng od-
miane przestepstwa szpiegostwa. Zgodnie z tym przepisem: ,,Kto wiadomos¢,
ktdrej ujawnienie lub wykorzystanie moze wyrzadzi¢ szkode Rzeczypospolitej
Polskiej, przekazuje osobie lub innemu podmiotowi, co do ktérego na podstawie
towarzyszacych okoliczno$ci powinien i moze przypuszczaé, ze bierze on udziat
w dzialalnosci obcego wywiadu, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 mie-
siecy do lat 5™

3

Zgodnie z art. 124 § 1 Kodeksu karnego z 1969 r.: ,Kto bierze udzial w obcym wy-
wiadzie lub dzialajac na rzecz tego wywiadu udziela mu wiadomosci, podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 5 lub karze $mierci, a jezeli sprawca
dziatalno$¢ te organizowal lub nig kierowat — kara pozbawienia wolnoéci nie moze
by¢ nizsza od lat 8”.
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W przypadku skazania za przestepstwo szpiegostwa z art. 130 k.k. projekt
zaklada, ze sad bedzie orzeka¢ obligatoryjnie pozbawienie praw publicznych.
Zgodnie z art. 40 § 1 k.k. ,pozbawienie praw publicznych obejmuje utrate czyn-
nego i biernego prawa wyborczego do organu wladzy publicznej, organu samo-
rzadu zawodowego lub gospodarczego, utrate prawa do udzialu w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz do pelnienia funkcji w organach i instytucjach
panstwowych i samorzadu terytorialnego lub zawodowego, jak réwniez utrate
posiadanego stopnia wojskowego i powr6t do stopnia szeregowego; pozbawienie
praw publicznych obejmuje ponadto utrate orderéw, odznaczen i tytuléw hono-
rowych oraz utrate zdolnosci do ich uzyskania w okresie trwania pozbawienia
praw”. W odniesieniu do funkcjonariuszy publicznych wskazanych w ustawie
o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy* projekt przewiduje réwniez, ze
skazanie prawomocnym wyrokiem za przestepstwo szpiegostwa z art. 130 k.k.
bedzie powodowac utrate prawa do zaopatrzenia emerytalnego (art. 2 projektu).

Zakaz fotografowania obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa
lub obronnosci panstwa
W projekcie zaklada si¢ dodanie do ustawy o obronie ojczyzny (art. 8 projektu)
nowego art. 616a, okreslajacego zakaz fotografowania, filmowania lub utrwalania
obiektéw oraz osob i ruchomosci w nich si¢ znajdujacych, ktére sg szczegdlnie
wazne dla bezpieczenstwa lub obronnos$ci panstwa. W uzasadnieniu projektu
(s. 15) wskazano, ze projektowany zakaz ma na celu wspiera¢ skuteczniejsze roz-
poznawanie i przeciwdzialanie popetnieniu przestepstwa szpiegostwa. Projekto-
wany zakaz obejmowalby obiekty oznaczone znakiem graficznym wyrazajacym
ten zakaz. O oznaczeniu obiektu zakazem fotografowania decydowalby organ,
ktéry wnioskowal o uznanie obiektu za szczegélnie wazny dla bezpieczenstwa
lub obronnosci panstwa, uwzgledniajac zagrozenia dla bezpieczenstwa obiektu
oraz jego kategorie. Informacja o oznaczeniu zakazem fotografowania obiektu
przekazywana bytaby niezwlocznie Ministrowi Obrony Narodowej oraz podmio-
towi wladajagcemu obiektem (ktéry dokonywalby faktycznego oznaczenia tego
obiektu). Mozliwo$¢ fotografowania obiektow objetych projektowanym zakazem
bedzie mogla nastepowacé wylacznie po uzyskaniu zezwolenia udzielanego przez
Ministra Obrony Narodowej po zasiegnieciu opinii organu, ktéry wnioskowat
o uznaniu obiektu za szczegdlnie wazny dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.
Projektodawca, wprowadzajac zakaz fotografowania obiektéw szczegdlnie
waznych dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, zdecydowal jednoczesnie
o wprowadzeniu sankcji zwigzanych z jego naruszeniem. Zgodnie z projekto-

Tj. funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywia-
du, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panistwowej Stra-
zy Pozarnej i Stuzby Wigzienne;j.
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wanym art. 683a ustawy o obronie ojczyzny: ,,Kto, bez zezwolenia, fotografuje,
filmuje, lub utrwala wizerunek przy pomocy innych narzedzi lub srodkéw tech-
nicznych, obiektéw, o ktérych mowa w art. 616a, oznaczonych znakiem zaka-
zu fotografowania lub os6b oraz ruchomosci znajdujacych sie w tych obiektach,
podlega karze aresztu albo grzywny”. Niniejszy czyn zabroniony stanowi¢ bedzie
wykroczenie, a zgodnie z art. 19 ustawy z 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen
(t.j. Dz.U. 2022, poz. 2151, ze zm.; dalej: Kodeks wykroczen) goérna granica kary
aresztu wynosi¢ bedzie 30 dni.

Zmiany w ustawach o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego

W projekcie przewiduje sie dokonanie zmian w ustawach regulujacych funkcjo-

nowanie Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Central-

nego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby

Wywiadu Wojskowego, w szczego6lnosci:

» rozszerzenie zakresu podmiotowego wspoétdzialania ABW i AW oraz SKW
i SWW, w celu realizacji swoich zadan, o organizacje miedzynarodowe (zmie-
niany art. 8 ust. 1 u.a.b.w. oraz 9 ust. 1 u.s.k.w.). Wskazaé nalezy, Ze projekto-
wane rozszerzenie zakresu wspoéldzialania wymienionych stuzb spowoduje,
ze bedzie ono takie samo jak aktualny zakres wspoéldziatania w realizacji swo-
ich zadan przez CBA®,

» wprowadzenie nowej kompetencji Szefa ABW i Szefa SKW, polegajacej na
wydawaniu zgody na udziat w dziatalnosci obcego wywiadu, prowadzonej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez organ lub stuzbe innego panstwa
(dodawany art. 8a u.a.b.w. oraz art. 9a u.s.k.w.),

» dodanie nowego wyjatku od obowiazku zawiadamiania wtasciwego prokurato-
ra przez Szefa ABW oraz Szefa SKW o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia
przestepstwa (dodawany art. 22b ust. 2a w.a.b.w. oraz art. 27a ust. 2a u.s.kw.).
Odstapienie od tego obowigzku bedzie nastepowaé — w odniesieniu do spraw-
cy projektowanego przestepstwa szpiegostwa z art. 130 § 6 kk. — jesli wywiad
panstwa, w ktdrego dzialalnosci sprawca brat udzial, ujawni okolicznosci popet-
nionego czynu lub prowadzonej dzialalnosci, zobowiazujac si¢ do dalszego jej
prowadzenia w ramach tajnej wspdtpracy z ABW/SKW lub do biezgcego infor-
mowania o zakresie prowadzonych przez ten wywiad czynnosci, jednocze$nie
uzyskujac zgode nastepcza na udzial w dziatalnosci obcego wywiadu. W odnie-
sieniu do powyzszego nalezy uznad, ze projektowana nowelizacja bedzie de facto
zezwala¢ obywatelowi na ,wspodlprace z wywiadem panstwa sojuszniczego” na-

5

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o CBA: ,,Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
w celu realizacji zadann CBA moze podejmowac wspdtprace z wlasciwymi organami
i stuzbami innych panstw oraz z organizacjami miedzynarodowymi”
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wet bez uprzednio wyrazonej zgody przez Szefa ABW/SKW ,,gdy wywiad pan-
stwa sojuszniczego, w ktdrego dziatalno$ci brat on udzial, ujawni okolicznosci
popelnionego czynu lub prowadzonej dziatalnosci, zobowigzujac sie do dalszego
jej prowadzenia w ramach tajnej wspdtpracy z ABW lub do biezacego informo-
wania o zakresie prowadzonych przez ten wywiad czynnosci”. W takim wypadku
bedzie dochodzito do wyrazenia ,,zgody nastepczej” i dezaktualizacji obowigzku

poinformowania prokuratora o popetnieniu przestepstwa z art. 130 § 6 k k.,

rozszerzenie dopuszczalnego zakresu czynnosci zakupu kontrolowanego

o mozliwo$¢ dokonywania zbycia przedmiotéw pochodzacych z przestep-

stwa, ulegajacych przepadkowi albo ktdrych wytwarzanie, posiadanie, prze-

wozenie lub ktorymi obrét sg zabronione (zmieniany art. 29 ust. 1 u.a.b.w.),
rozszerzenie kompetencji ABW dotyczacych zapobiegania i zwalczania prze-
stepczosci terrorystycznej na przestepstwa o charakterze szpiegowskim, tj.:

— przeprowadzanej przez ABW oceny bezpieczenstwa systeméw teleinfor-
matycznych (zmieniany art. 32a ust. 1 u.a.b.w.),

— wdrazanego przez ABW systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach
wystepujacych w sieci Internet (zmieniany art. 32aa ust. 1 u.a.b.w.),

— mozliwosci zadania przez ABW przedstawienia informacji o budowie,
funkcjonowaniu oraz zasadach eksploatacji posiadanych systemow tele-
informatycznych, w tym informacji obejmujgcych hasta komputerowe,
kody dostepu i inne dane umozliwiajgce dostep do systemu oraz ich uzy-
wanie (zmieniany art. 32b ust. 1 u.a.b.w.),

— mozliwo$ci blokady dostepnoséci w systemie teleinformatycznym okreslo-
nych danych informatycznych lub ustug teleinformatycznych, wowczas
gdy zwigzane to bedzie z zapobieganiem, przeciwdziataniem i wykrywa-
niem przestepstw szpiegostwa (art. 32¢c ust. 1 u.a.b.w.),

— wprowadzenie dodatku stolecznego dla Szefa CBA, zastepcy Szefa CBA
oraz funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe w jednostce organizacyjnej CBA
znajdujacej si¢ na obszarze miasta stotecznego Warszawy w wysokosci
31,50% kwoty bazowej oraz dodatku terenowego w wysokosci 6% kwoty
bazowej (zmieniany art. 89 u.c.b.a. oraz dodawany art. 89a u.c.b.a.).

Zmiany w ustawie antyterrorystycznej

W odniesieniu do ustawy antyterrorystycznej w projekcie przewiduje si¢ roz-
szerzenie zakresu niejawnego prowadzenia czynnos$ci inwigilacyjnych wobec
cudzoziemcow na przypadki rozpoznawania, zapobiegania, zwalczania i wykry-
wania przestepstwa szpiegostwa (zmieniany art. 9 ust. 1 u.d.a.). Ustawa antyter-
rorystyczna przewiduje, Ze czynno$ci inwigilacyjne moga polegaé na:

uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci rozméw prowadzonych przy uzyciu srodkéw
technicznych, w tym za pomocg sieci telekomunikacyjnych,

uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwigku os6b z pomieszczen, srodkéw
transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne,
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» uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym korespondencji pro-
wadzonej za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej,

» uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych na informatycznych nosnikach
danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, systemach informa-
tycznych i teleinformatycznych,

» uzyskiwaniu dostepu do przesylek i kontroli ich zawartosci.

Zgodnie z obowiagzujacym art. 9 ust. 7 u.d.a.: ,,Szef ABW przekazuje Proku-
ratorowi Generalnemu wszystkie materialy zgromadzone podczas stosowania
czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1. Prokurator Generalny podejmuje decyzje
o zakresie i sposobie wykorzystania przekazanych materialéw. Przepisy art. 238
§ 3-5 oraz art. 239 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
[...] stosuje si¢ odpowiednio”. Z kolei stosownie do art. 9 ust. 8 u.d.a.: ,,Prokura-
tor Generalny zarzadza zniszczenie materiatéw uzyskanych w wyniku czynnosci,
o ktérych mowa w ust. 1, ktore nie zawieraja dowoddw popetnienia przestepstwa
albo nie sg istotne dla bezpieczenstwa panstwa’.

Projekt przewiduje, ze: ,W przypadku uzyskania dowodéw pozwalajacych na
wszczecie postepowania karnego lub majgcych znaczenie dla toczacego si¢ poste-
powania karnego, Szef ABW przekazuje Prokuratorowi Generalnemu wszystkie
materialy zgromadzone podczas stosowania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 17
(zmieniany art. 9 ust. 7 u.d.a.), a ponadto, ze: ,,Szef ABW zarzadza zniszczenie
materiatéw uzyskanych w wyniku czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, ktdre nie
sg istotne dla bezpieczenstwa panstwa lub nie stanowig informacji potwierdzaja-
cych zaistnienie przestepstwa. Materialy podlegaja komisyjnemu i protokolarne-
mu zniszczeniu. O zniszczeniu materiatéw Szef ABW powiadamia Prokuratora
Generalnego” (zmieniany art. 9 ust. 8 u.d.a.).

Poréwnujac projektowana tre$¢ art. 9 ust. 7 i 8 ustawy antyterrorystycznej
z jego dotychczasowym brzmieniem, nalezy uznaé, ze projektodawca zdecy-
dowal o czgsciowym uniezaleznieniu Szefa ABW od Prokuratora Generalnego
i o przekazaniu dotychczasowych kompetencji Prokuratora Generalnego Szefowi
ABW. Do tej pory Szef ABW obowiazany byl przekazywa¢ Prokuratorowi Gene-
ralnemu wszystkie materialy zgromadzone podczas czynnosci inwigilacyjnych,
w projektowanym stanie prawnym o ich przekazaniu bedzie decydowaé Szef
ABW - jedli uzna je za dowody pozwalajace na wszczecie postepowania karne-
go lub majace znaczenie dla toczacego sie postepowania karnego. Dotychczas
o zniszczeniu materialéw uzyskanych w wyniku czynnosci inwigilacyjnych de-
cydowatl Prokurator Generalny w drodze zarzadzenia — natomiast projekt zakla-
da, ze kompetencje te bedzie realizowaé Szef ABW, powiadamiajac o tym fakcie
Prokuratora Generalnego.

Projekt zaktada takze zmiane art. 26 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy antyterro-
rystycznej, przez nadanie mu brzmienia: ,W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1,
sad, na wniosek prokuratora, moze zastosowa¢ tymczasowe aresztowanie na
okres nieprzekraczajacy 30 dni”. W projekcie zdecydowano zatem o wydtuzeniu -
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z 14 do 30 dni - maksymalnego okresu, na jaki mozliwe jest zastosowanie tym-
czasowego aresztowania w razie podejrzenia popelnienia przestepstwa o charak-
terze terrorystycznym na podstawie informacji uzyskanych w wyniku czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych, w tym czynnosci, o ktérych mowa w art. 9 ustawy
antyterrorystyczne;j.

Wejscie w zycie

Zgodnie z art. 11 projektu ustawa bedzie wchodzi¢ w zycie po uplywie 14 dni od

dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

= art. 1 pkt 3 projektu, tj. art. 130 i art. 131 k.k. (zmiany w zakresie przestepstwa
szpiegostwa),

= art. 4 pkt 2 i 4 projektu oraz art. 6 pkt 2 i 3 projektu (wprowadzenie kompe-
tencji Szefa ABW i Szefa SKW, polegajacej na wydawaniu zgody na udzial
w dzialalnosci obcego wywiadu).
Projektodawca zaklada, ze wyzej wymienione zmiany bedg wchodzi¢ w zycie

z dniem 1 pazdziernika 2023 r.

Podsumowanie

» Przedstawiony projekt zaktada zaostrzenie karalnosci przestepstwa szpiego-
stwa z art. 130 k.k. w typie podstawowym (§ 1, kara pozbawienia wolno$ci na
czas nie krétszy niz lat 5), dodanie nowych typow kwalifikowanych przestepstwa
szpiegostwa (§ 2 i 3, gorna granica wymiaru kary - kara dozywotniego pozba-
wienia wolnosci) oraz objecie karalnoscig formy stadialnej przygotowania (§ 9,
goérna granica wymiaru kary - kara 8 lat pozbawienia wolnosci), a takze wpro-
wadzenie nieumys$lnej odmiany przestepstwa szpiegostwa (§ 7, gorna granica
wymiaru kary - 5 lat pozbawienia wolnosci).

» W przypadku skazania za przestepstwo szpiegostwa z art. 130 k.k. projekt
zaklada, ze sad bedzie orzeka¢ obligatoryjnie pozbawienie praw publicznych.
W odniesieniu do funkcjonariuszy publicznych wskazanych w ustawie o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszy projekt przewiduje, Ze skazanie prawo-
mocnym wyrokiem za przestepstwo szpiegostwa z art. 130 k.k. bedzie powodo-
wac utrate prawa do zaopatrzenia emerytalnego.

» Projektowany art. 112a kk. umozliwia pociagniecie do odpowiedzialnosci kar-
nej sprawcow przestepstw popelnionych za granicg RP przy uzyciu systemu infor-
matycznego, systemu teleinformatycznego lub sieci teleinformatycznej, jesli czyny
te mogly naruszy¢ lub naruszyly interes panstwa ,w zakresie ochrony niepodle-
glodci, integralnosci terytorialnej, bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrzne-
go, obronnosci, polityki zagranicznej, pozycji miedzynarodowej lub potencjatu
naukowego lub gospodarczego” Projektowana regulacja dokonuje rozszerzenia
zasady bezwzglednego stosowania ustawy polskiej, wyrazonej w art. 112 k.k.
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» W ramach nowelizacji Kodeksu karnego projekt zaktada wprowadzenie defini-

cji aktu agresji. Nalezy jednakze wyrazi¢ watpliwo$¢ co do celowosci zdefiniowa-

nia ,,aktu agresji’, skoro zaréwno obowiazujacy Kodeks karny, jak i projektowana
ustawa nie odnosza sie do tego pojecia.

» Projekt zaklada dodanie do ustawy o obronie ojczyzny nowego art. 616a, wy-

razajacego zakaz fotografowania, filmowania lub utrwalania obiektéw oraz oséb

i ruchomosci w nich sie znajdujacych, ktore sa szczegdlnie wazne dla bezpieczen-

stwa lub obronnosci panstwa. Ztamanie projektowanego zakazu bedzie wigzaé

sie z poniesieniem odpowiedzialno$ci za wykroczenie, zagrozone karg aresztu
albo grzywny.

= W projekcie przewiduje si¢ dokonanie zmian w ustawach regulujacych funk-

cjonowanie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,

Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego

oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, w szczegdlnosci:

— rozszerzenie zakresu podmiotowego wspoldziatania ABW, AW, SKW i SWW,
w celu realizacji swoich zadan, o organizacje migedzynarodowe (zmieniany
art. 8 ust. 1 u.a.b.w. oraz 9 ust. 1 u.s.k.w.),

— wprowadzenie nowej kompetencji Szefa ABW i Szefa SKW, polegajacej na
wydawaniu zgody na udziat w dzialalnosci obcego wywiadu, prowadzonej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez organ lub stuzbe innego panstwa
(dodawany art. 8a u.a.b.w. oraz art. 9a u.s.k.w.),

— dodanie nowego wyjatku od obowigzku zawiadamiania wlasciwego proku-
ratora przez Szefa ABW oraz Szefa SKW o uzasadnionym podejrzeniu po-
pelnienia przestepstwa (dodawany art. 22b ust. 2a u.a.b.w. oraz. 27a ust. 2a
u.s.k.w.). Nalezy uzna¢, ze projektowana nowelizacja bedzie de facto zezwala¢
obywatelowi na ,wspoétprace z wywiadem panstwa sojuszniczego” nawet bez
uprzednio wyrazonej zgody przez Szefa ABW/SKW ,,gdy wywiad panstwa
sojuszniczego, w ktorego dziatalno$ci brat on udzial, ujawni okolicznosci
popelnionego czynu lub prowadzonej dziatalnos$ci, zobowiazujac sie do dal-
szego jej prowadzenia w ramach tajnej wspolpracy z ABW lub do biezacego
informowania o zakresie prowadzonych przez ten wywiad czynno$ci”. W ta-
kim wypadku bedzie dochodzilo do wyrazenia ,,zgody nastepczej” i dezaktu-
alizacji obowigzku poinformowania prokuratora o popelnieniu przestepstwa
zart. 130§ 6 k k.,

— rozszerzenie dopuszczalnego zakresu czynnos$ci zakupu kontrolowanego
o mozliwo$¢ dokonywania zbycia przedmiotéw pochodzacych z przestep-
stwa, ulegajacych przepadkowi albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, prze-
wozenie lub ktérymi obrot sg zabronione (zmieniany art. 29 ust. 1 u.a.b.w.),

— rozszerzenie kompetencji ABW dotyczacych zapobiegania i zwalczania prze-
stepczosci terrorystycznej na przestepstwa o charakterze szpiegowskim.

» Projektowane zmiany w ustawie antyterrorystycznej polegaja na rozszerzeniu

zakresu niejawnego prowadzenia czynnosci inwigilacyjnych wobec cudzoziem-
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cow na przypadki rozpoznawania, zapobiegania, zwalczania i wykrywania prze-
stepstwa szpiegostwa (zmieniany art. 9 ust. 1 u.d.a.). Co wigcej, projektodawca
zdecydowal o przekazaniu dotychczasowych kompetencji Prokuratora General-
nego Szefowi ABW. Do tej pory Szef ABW obowigzany byl przekazywaé Pro-
kuratorowi Generalnemu wszystkie materialy zgromadzone podczas czynnosci
inwigilacyjnych, natomiast w projektowanym stanie prawnym o ich przekazaniu
bedzie decydowaé Szef ABW - jezeli uzna je za dowody pozwalajace na wszcze-
cie postepowania karnego lub majace znaczenie dla toczacego sie postepowania
karnego (zmieniany art. 9 ust. 7 u.d.a.). Dotychczas o zniszczeniu materialéw
uzyskanych w wyniku czynnosci inwigilacyjnych decydowat Prokurator Gene-
ralny w drodze zarzadzenia — natomiast projekt zaklada, ze kompetencje te be-
dzie realizowac Szef ABW, powiadamiajac o tym fakcie Prokuratora Generalnego
(zmieniany art. 9 ust. 8 u.d.a.).
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