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Obowigzek uchwalania planéw ogdlnych gmin -
aktow prawa miejscowego nowego rodzaju’

Obligation to adopt municipal general plans —a new type of enactments
of local law

The analysed Bill amendment to the Act on Spatial Planning and Development eliminates the legal
basis for the enactment of a study of spatial development conditions and directions, provides for
the establishment of the Urban Register as a public, open and free-of-charge register containing
documentation of all stages of planning proceedings, and introduces an integrated investment
plan as a special form of local spatial development plan. The effect of entry into force of provisions
of the Bill will be an increase of the participation of the public factor in planning proceedings and
the need to take into account the findings of the municipality’s general plan when issuing decisions
on development conditions.
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Autorzy projektu nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym proponu-
ja likwidacje podstawy prawnej do uchwalania studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego, utworzenie Rejestru Urbanistycznego jako publicznego, jawnego i nieod-
ptatnego rejestru zawierajgcego dokumentacje wszystkich etapdéw postepowania planistycznego.
Znowelizowana ustawa wprowadzitaby tez zintegrowany plan inwestycyjny jako szczegélng forme
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Skutkiem wejscia w zycie przepiséw pro-
jektu bedzie zwiekszenie udziatu czynnika spotecznego w postepowaniach planistycznych oraz
koniecznos$¢ uwzgledniania ustaler planu ogdlnego gminy przy wydawaniu decyzji o warunkach
zabudowy.
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Przedmiot projektu

Projekt zawiera propozycje zmian ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. 2022, poz. 503, dalej: u.p.z.p.) (art. 1
projektu). Planowane zmiany dotycza miedzy innymi:

Ocena skutkow prawnych regulacji zawartej w rzgdowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
(druk sejmowy nr 3097) sporzadzona 17 kwietnia 2023 r. na zlecenie Zastepcy Szefa
Kancelarii Sejmu; BAS-WAP-554/23.

Artykut zostat udostepniony na licencji Creative Commons — Uznanie Autorstwa 3.0 Polska (CC BY 3.0 PL).
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»  likwidacji studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy,

» wprowadzenia planu ogoélnego gminy jako nowego aktu planowania prze-
strzennego,

= utworzenia Rejestru Urbanistycznego,

» wprowadzenia zintegrowanego planu inwestycyjnego jako szczegélnej formy
planu miejscowego,

=  decyzji o warunkach zabudowy (okreslenia maksymalnego zasiegu tzw. ob-
szaru analizowanego, zwigzania ustaleniami planu ogoélnego, wprowadzenia
terminu obowigzywania decyzji).

W projekcie zawarto réwniez zmiany w 49 innych ustawach (art. 2 - art. 50
projektu).

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 59 lit. e w zakresie ust. 3b oraz art. 67 ust. 3 pkt 3, ktére wchodza
w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.,

2) art. 1 pkt 9 w zakresie art. 8f i art. 8g ust. 3 i 4, pkt 11 w zakresie art. 13b
pkt 1iart. 13i ust. 3 pkt 4, 71 11, pkt 16 lit. d, g i lit. k w zakresie pkt 13c, pkt 24
w zakresie art. 27b ust. 4 pkt 3 i 7, pkt 28 lit. b, pkt 37 lit. b tiret drugie i trzecie
w zakresie pkt 7b i tiret pigte w zakresie pkt 11, pkt 38 w zakresie art. 37eb ust. 4
pkt 1iart. 37ec ust. 2 pkt 3 i 8, pkt 42 lit. a tiret drugie, trzecie i szste w zakresie
pkt 7, pkt 44 lit. a tiret czwarte i szoste, pkt 50157, pkt 59 lit. bi f, pkt 601 61, art. 6
pkt 1lit. aib, art. 11-13, art. 14 pkt 2 lit. b, art. 16 pkt 3, art. 22 pkt 11 3, art. 27
pkt 4-8, art. 37 pkt 2 lit. d w zakresie ust. 8 i 9, art. 41 pkt 1 w zakresie pkt 4a,
art. 43 pkt 1, 3, 5, 10, pkt 11 lit. b i pkt 13 lit. a w zakresie ust. 1, art. 54, art. 56
ust. 2, art. 62, art. 67 ust. 3 pkt 3 i art. 75-77, ktore wchodzg w zycie z dniem
1 stycznia 2026 .

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu: ,,Zaproponowane zmiany majg na
celu uproszczenie, ujednolicenie i przyspieszenie procedur planistycznych. [...]
Przygotowany projekt zmiany upzp [ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym - dopisek B.B.] realizuje reforme¢ planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego zapisang w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. Wejscie w zycie ustawy realizuje kamien milowy reformy «A.1.3
Reforma planowania i zagospodarowania przestrzennego». Zgodnie z zobowia-
zaniami ma ona zosta¢ opublikowana w Dzienniku Ustaw w I kw. 2023 r. Kamien
milowy jest opisany nastepujaco: «Po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych,
wejscie w zycie nowej ustawy o planowaniu przestrzennym, ktora:

1) wprowadzi wymog przygotowania i przyjecia przez wszystkie gminy dtugo-
terminowej strategii zwigzanej z zagospodarowaniem przestrzennym w gminie;

2) wprowadzi obowigzek sporzadzania i uchwalania przez wszystkie gminy
ogolnych planéw zagospodarowania przestrzennego, przeksztalcanych w akty
prawa miejscowego, ktdre powinny okresla¢ ogélne zasady zabudowy na obsza-
rze gminy i opiera¢ sie na dlugofalowej strategii rozwoju gminy;
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3) wprowadzi wymog, ktory zobowigze inwestordw do realizacji dodatko-
wych przedsiewzieé na rzecz gminy przy budowie nowych inwestycji deweloper-
skich, w celu miedzy innymi ograniczenia rozwoju budownictwa mieszkaniowe-
go bez wystarczajacego zapewnienia infrastruktury;

4) okredli proces, w ktorym interesariusze moga uczestniczy¢ w opracowywa-
niu strategii i planéw ogélnych w gminach»”.

Adresat projektu

Adresatami projektu stang sie:

= gminy,

= wlasciciele nieruchomosci,

= inwestorzy,

» minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa,

= interesariusze (osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne nie-
bedace osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jed-
nostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, organy wladzy
publicznej oraz podmioty niewymienione wyzej, w szczeg6lnosci jednostki
pomocnicze gminy oraz organy doradcze i konsultacyjne gminy).

Uwagi szczegotowe

1. W dokumencie programowym ,,Krajowy Plan Odbudowy i Zwig¢kszania Od-
pornosci” (dalej: KPO) — wérdd tzw. reform kluczowych w komponencie A. ,,0d-
pornos$¢ i konkurencyjnos$¢ gospodarki” znajduje sie reforma planowania i za-
gospodarowania przestrzennego (A1.3)>. W powyzszym dokumencie wskazuje
sie, iz: ,W ramach reformy planowania przestrzennego studia uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zostang zastgpione przez plany
ogolne, ktorych zakres bedzie zdecydowanie wezszy, co pozwoli te dokumenty
przygotowywac znacznie szybciej. Jednocze$nie plany ogolne beda aktami prawa
miejscowego, co zapewni stabilne i jasne reguly dla inwestorow. Nowe regulacje
pozwola wyznaczy¢ obszary, ktorych zabudowa jest uzasadniona ekonomicznie
i ekologicznie. Ograniczenie niekontrolowanego rozlewania si¢ zabudowy do-
prowadzi do ograniczenia negatywnych skutkéw powodowanych przez indywi-
dualny transport samochodowy™. Jako cel inwestycji polegajacej na wdrozeniu

> Https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109762/KPO.pdf, s. 58, s. 99.
> Ibidem, s. 81.
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reformy wskazano przyjecie przez wigkszo$¢ gmin plandéw ogélnych do potowy
2026 .4

2. Wart. 1 pkt 2lit. g projektu wprowadzono definicje zakresowa pojecia ,,akt
planowania przestrzennego” Zgodnie z wprowadzanym w tej jednostce redak-
cyjnej art. 2 pkt 22 u.p.z.p. przez akt planowania przestrzennego nalezy rozumiec¢
»plan ogdlny gminy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, uchwate
ustalajgcg zasady i warunki sytuowania obiektéw malej architektury, tablic rekla-
mowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakos-
ciowe oraz rodzaje materialéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, audyt
krajobrazowy oraz plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa’.

3. W art. 1 pkt 9 projektu dodano w ustawie o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym rozdziat la ,Partycypacja spoleczna”. W rozdziale tym
projektodawca przewidzial miedzy innymi mozliwos¢ udzialu interesariuszy
w przygotowaniu aktéw planowania przestrzennego. Zgodnie z projektowanym
art. 8e ust. 2 u.p.z.p. ,[i]nteresariuszami w partycypacji spotecznej sa: 1)osoby fi-
zyczne; 2)osoby prawne; 3) jednostki organizacyjne niebedace osobami prawny-
mi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna; 4) jednostki samorzadu teryto-
rialnego i ich jednostki organizacyjne; 5) organy wladzy publicznej; 6) podmioty
niewymienione w pkt 1-5, w szczego6lnosci jednostki pomocnicze gminy oraz
organy doradcze i konsultacyjne gminy. Na mocy ust. 3 powyzszego artykutu,
w przypadku oséb fizycznych posiadajacych ograniczong zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, prawo do partycypacji spotecznej przystuguje bez zgody przedstawi-
ciela ustawowego”. Przykltadowo oznacza to, ze prawo do np. uczestnictwa w opi-
sanych nizej konsultacjach spotecznych otrzyma miedzy innymi niepetnoletnia
mlodziez licealna. Zaproponowana w projekcie definicja legalna interesariusza
jest znacznie szersza niz podobna definicja zawarta w art. 2 ust. 2 ustawy z 9 paz-
dziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz.U. 2021, poz. 485).

W projekcie przewiduje si¢ wprowadzenie nastepujacych form konsultacji
spotecznych (projektowany art. 8i ust. 1 u.p.z.p.): ,,1) zbieranie uwag; 2) spotka-
nia otwarte, panele eksperckie lub warsztaty, poprzedzone prezentacja projektu
aktu planowania przestrzennego; 3) spotkania plenerowe lub spacery studyjne,
zorganizowane na obszarze objetym aktem planowania przestrzennego; 4) an-
kiety lub geoankiety; 5) wywiady, punkty konsultacyjne lub dyzury projektanta”.

Zaznaczenia wymaga, Ze wzorem rozwigzania przyjetego w ustawie z 9 paz-
dziernika 2015 r. o rewitalizacji, na mocy ust. 2 cytowanego art. 8i ,,[k]onsulta-
cje spoteczne prowadzi si¢ z wykorzystaniem co najmniej formy, o ktorej mowa
w ust. 1 pkt 1, jednej z form, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz jednej z form,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3-5”. Dodatkowo projekt umozliwia mieszkaricom
danej gminy samodzielne zainicjowanie procedury planistycznej zmierzajacej do
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie ze

*  Ibidem,s. 112.
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zmienianym art. 14 ust. 4 u.p.z.p. ,[u]chwale, o ktérej mowa w ust. 1 [uchwale
o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego - dopisek B.B.], rada gminy podejmuje z wlasnej inicjatywy, na wnio-
sek wojta, burmistrza albo prezydenta miasta lub w wyniku zgtoszenia w ramach
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, o ktérej mowa w art. 41a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym”. Na mocy art. 41a ust. 1 ustawy z 8 mar-
ca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2023, poz. 40, ze zm., dalej: ustawa
o samorzadzie gminnym): ,,Grupa mieszkancéw gminy, posiadajacych czynne
prawa wyborcze do organu stanowigcego, moze wystapi¢ z obywatelskg inicjaty-
wa uchwalodawczg”. Stosownie do ust. 2 powyzszego artykutu, ,,Grupa mieszkan-
cow, o ktdrej mowa w ust. 1, musi liczy¢: 1) w gminie do 5000 mieszkancow — co
najmniej 100 osob; 2) w gminie do 20 000 mieszkancédw — co najmniej 200 oséb;
3) w gminie powyzej 20 000 mieszkancoéw — co najmniej 300 osob”.

Znacznemu poszerzeniu — w stosunku do obowigzujacej regulacji ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - ulegnie takze zakres udzialu
czynnika spolecznego w procedurze planistycznej. Obecnie udzial spoleczen-
stwa jest realizowany przez mozliwo$¢ zlozenia niewigzacych wnioskéw do woj-
ta (burmistrza, prezydenta miasta) w zakresie studium lub miejscowego planu
zagospodarowania spolecznego, mozliwo$¢ wgladu do wylozonego projektu
studium lub miejscowego planu, mozliwos¢ uczestnictwa w dyskusji publicznej
zorganizowanej przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nad rozwigzaniami
przyjetymi w projekcie studium lub w projekcie miejscowego planu oraz mozli-
wos$¢ wniesienia niewigzacych uwag do projektéw wymienionych aktéw plano-
wania przestrzennego (art. 11 iart. 17 w.p.z.p.).

Ponadto projekt umozliwia interesariuszom wystgpienie do ministra wlasci-
wego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa z wnioskiem o przekazywanie informacji za pomoca poczty
elektronicznej o kazdorazowym udostepnieniu danych w opisanym nizej Reje-
strze Urbanistycznym (projektowany art. 8f u.p.z.p.). Interesariusze moga zatem
by¢ powiadamiani na biezaco o kolejnych etapach procedury planistycznej oraz
o fakcie zamieszczenia w Rejestrze kolejnych dokumentéw zwigzanych z tg pro-
cedurs.

4. W projekcie uchyla sie podstawe prawng do opracowywania i uchwalania
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (art. 1
pkt 10 projektu). Jednakze, na mocy art. 65 ust. 1 projektu: ,,Studia uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin zachowujg moc do
dnia wejscia w zycie planu ogélnego gminy w danej gminie, jednak nie diuzej niz
do dnia 31 grudnia 2025 r., i stosuje si¢ do nich przepisy dotychczasowe”. Ozna-
cza to, ze do dnia wejscia w zycie planu ogdlnego danej gminy bedzie mozliwa
zmiana obowigzujgcego studium.

5. W art. 1 pkt 11 projektu wprowadza si¢ podstawe prawng do opracowy-
wania i uchwalania planu ogélnego gminy (projektowane art. 13a-13m u.p.z.p.).
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W $wietle przepiséw projektu i w odrdéznieniu od studium plan ogélny gminy
bedzie aktem prawa miejscowego, a jego uchwalenie bedzie obowigzkowe dla
obszaru kazdej gminy, z wylaczeniem terenéw zamknietych innych niz ustalane
przez ministra wlasciwego do spraw transportu.

Zaznaczenia wymaga, Ze gmina otrzyma narzedzie ksztaltowania polityki
przestrzennej w postaci obowigzku wyznaczenia rozlacznych stref planistycz-
nych, np. strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowg jednorodzinna, stre-
fy handlu wielkopowierzchniowego czy strefy produkgji rolniczej (projektowa-
ny art. 13c u.p.z.p.). Oznacza to, ze wyznaczenie na danym terenie polozonym
w granicach okre$lonej gminy strefy zabudowy mieszkaniowej (jedno- lub wie-
lorodzinnej) wyklucza wyznaczenie na tym terenie (lub choc¢by jego fragmencie)
strefy produkc;ji rolnej czy strefy handlu wielkopowierzchniowego.

Ustalenia planu ogolnego beda musialy uwzglednia¢ miedzy innymi usta-
lenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa (projektowany
art. 13b u.p.z.p.). Co wiecej, na mocy zmienianego art. 44 ust. 1 u.p.z.p.: ,,usta-
lenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wprowadza si¢ do
planu ogélnego oraz planu miejscowego po uprzednim uzgodnieniu terminu
realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym i warunkdéw
wprowadzenia ich do planu ogélnego oraz planu miejscowego”. Zmiana polega
na uwzglednieniu planéw wojewodzkich juz na etapie planu ogélnego gminy.

W planie ogélnym projektodawca przewiduje réwniez obowiazkowy podziat
obszaru gminy na strefy planistyczne oraz okreslenie gminnych standardéw ur-
banistycznych. Projektodawca umozliwia takze okreslenie w planie ogélnym
obszaréw uzupelnienia zabudowy oraz obszaréw zabudowy $rédmiejskiej (pro-
jektowany art. 13a ust. 4 pkt 2 u.p.z.p.). Ustalenia planu ogélnego w powyzszych
zakresach (poza kwestiami dotyczacymi obszaréw uzupelnienia zabudowy) beda
uwzgledniane przy sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego oraz stanowig podstawe prawng decyzji o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu. Jednakze, jak wynika z projektowanego art. 34 ust. la
u.p.z.p., »[wlejscie w zycie planu ogélnego nie powoduje utraty mocy obowigzuja-
cej planéw miejscowych”. Z kolei wskazane w planie ogdlnym gminy obszary uzu-
pelnienia zabudowy stanowig podstawe prawng decyzji o warunkach zabudowy.

Z powyzszego wynika, ze ewentualna niezgodno$¢ nowo uchwalanego planu
miejscowego z istniejacym planem ogdélnym gminy (nalezacym, jak wyzej wska-
zano, do aktéw prawa miejscowego) moze stanowi¢ podstawe do wydania przez
wojewode rozstrzygniecia nadzorczego (art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym), stwierdzajacego niewaznos$¢ uchwaly w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Réwniez niezgodnos¢ decyzji o warunkach
zabudowy z planem ogélnym gminy moze stanowi¢ podstawe do uchylenia tej
decyzji przez sad administracyjny.

Projektodawca przewidzial takze obowigzek sporzadzania uzasadnienia pro-
jektu planu ogélnego, skladajacego sie z czgsci tekstowej i graficznej, przy czym
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cze$¢ graficzna uzasadnienia planu ogoélnego bedzie sporzadzana w postaci elek-
tronicznej w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych,
w skali nie mniejszej niz 1:25 000 (projektowany art. 13h u.p.z.p.).

6. W obecnym stanie prawnym zgodnie z art. 10 ust. 2a u.p.z.p. ,[jlezeli na
obszarze gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszardw, na ktérych rozmieszczo-
ne bedg urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych Zrédet energii o mocy
zainstalowanej wiekszej niz 500 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych
z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu tere-
nu, w studium ustala sie ich rozmieszczenie, z wytaczeniem: 1) wolnostojacych
urzadzen fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz
1000 kW zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowiacych uzytki rolne klas V,
VI, VIz i nieuzytki - w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie art. 26
ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne; 2) urza-
dzen innych niz wolnostojace”.

Z kolei w projektowanym art. 14 ust. 6a u.p.z.p. proponuje sie rozwigzanie
nastepujace: ,Zmiana zagospodarowania terenu, dotyczaca: 1) obiektéw han-
dlu wielkopowierzchniowego, 2) niezamontowanych na budynku instalacji od-
nawialnych zrodet energii lokalizowanych: a) na uzytkach rolnych klasy I-III
i gruntach lesnych, b) na uzytkach rolnych klasy IV, o mocy zainstalowanej elek-
trycznej wigkszej niz 150 kW lub wykorzystywanych do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej, ¢) na gruntach
innych niz wskazane w lit. a i b, 0 mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz
1000 kW - nastepuje na podstawie planu miejscowego”.

Powyzsze oznacza, ze po wejsciu w zycie projektowanego artykulu (czyli
zgodnie z art. 78 projektu — po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia) nie bedzie juz
mozliwe rozmieszczenie np. na uzytkach rolnych klasy I-IV i gruntach le$nych
instalacji tzw. malych OZE, czyli odnawialnych Zrédel energii o mocy ponizej
500 kW (a powyzej 150 kW) bez uprzedniego ustalenia lokalizacji tych instalacji
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Lokalizacja tego typu
inwestycji nie bedzie takze mozliwa w gminach, w ktérych nie zostat uchwalony
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Jednoczesnie w projektowanym art. 27b ust. 1 pkt 1 w.p.z.p. umozliwia sie
zastosowanie tzw. postepowania uproszczonego do sporzadzania i uchwalania
planu miejscowego albo jego zmiany, jezeli plan lub jego zmiana dotyczy wy-
tacznie lokalizacji OZE®. W ramach postepowania uproszczonego (projektowany
art. 27b u.p.z.p.) pomijany bedzie etap oczekiwania na wnioski do planu miejsco-
wego, a wystapienie do wojewody o wyrazenie zgody na zastosowanie postepo-
wania uproszczonego, wystapienie o niezbedne w procesie planistycznym opinie
i uzgodnienia oraz ogloszenie o rozpoczeciu konsultacji spotecznych nastapia

Uwagi wymaga fakt, ze postegpowanie uproszczone bedzie stosowane wylacznie w sy-
tuacjach wymienionych w projektowanym art. 27b ust. 1 pkt 112 u.p.z.p.
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réwnoczesnie (projektowany art. 27b ust. 4 pkt 4 u.p.z.p.). W przypadku poste-
powania uproszczonego projekt dopuszcza rdwniez ograniczenie form konsulta-
cji spotecznych do zbierania uwag oraz skrdcenie minimalnego czasu przepro-
wadzania tych konsultacji do 14 dni (projektowany art. 27b ust. 8 u.p.z.p.).

7. W projekcie wprowadza si¢ Rejestr Urbanistyczny (dalej: Rejestr), w kto-
rym bedg gromadzone ,informacje i dane z zakresu planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego, w tym dane przestrzenne” (projektowany art. 67d ust. 1
u.p.z.p. w nowym rozdziale 5b). W Rejestrze, prowadzonym w systemie teleinfor-
matycznym, bedg udostepniane informacje i dane pochodzace z kazdego etapu
postepowania planistycznego, poczawszy od wnioskéw o sporzadzenie plandw
ogolnych lub planéw miejscowych, przez raporty z konsultacji spolecznych, akty
planowania przestrzennego i decyzje o warunkach zabudowy az do rozstrzyg-
nie¢ nadzorczych wojewody i wyrokéw sadéw administracyjnych dotyczacych
decyzji o warunkach zabudowy i aktéw planowania przestrzennego. Rejestr ten
bedzie stanowil jawne (z wylaczeniem danych osobowych) i nieodplatne zréd-
Yo informacji o postepowaniach planistycznych (projektowany art. 67f ust. 1i 2
uw.p.z.p.).

Dodatkowo, z uwagi na odestanie w projektowanym art. 67f ust. 1 u.p.z.p. do
art. 9 ustawy z 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j.
Dz.U. 2021, poz. 214), uzytkownicy Rejestru beda mogli korzystac z: ,,sieci ustug
dotyczacych zbioréw i ustug danych przestrzennych, do ktoérej zaliczajg sie ustu-
gi: 1) wyszukiwania, umozliwiajagce wyszukiwanie zbioréw oraz ustug danych
przestrzennych na podstawie zawartosci odpowiadajacych im metadanych oraz
umozliwiajace wyswietlanie zawarto$ci metadanych; 2) przegladania, umozli-
wiajace co najmniej: wy$wietlanie, nawigowanie, powiekszanie i pomniejszanie,
przesuwanie lub nakladanie na siebie zobrazowanych zbioréw oraz wyswietla-
nie objasnien symboli kartograficznych i zawarto$ci metadanych; 3) pobierania,
umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw lub ich czeéci oraz, gdy jest to wykonal-
ne, bezposredni dostep do tych zbiordéw; 4) przeksztalcania, umozliwiajace prze-
ksztalcenie zbioréw w celu osiggniecia interoperacyjnosci zbioréw i ustug danych
przestrzennych; 5) umozliwiajace uruchamianie ustug danych przestrzennych”.

Organem odpowiedzialnym za prowadzenie Rejestru bedzie minister wlas-
ciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa (projektowany art. 67g u.p.z.p.). Do wprowadzania danych
i informacji do Rejestru beda natomiast zobowigzane organy wytwarzajace te
informacje lub dane (projektowany art. 67i ust. 1 u.p.z.p.). Jedynie w przypadku
wyrokow sagdowych do wprowadzania ich tresci do Rejestru zobowigzane beda
organy, ktére sporzadzily zaskarzony akt, a w przypadku decyzji administracyj-
nych - organ wtasciwy do rozpoznania sprawy w pierwszej instancji (ust. 2 po-
wyzszego artykutu).

Nalezy zauwazy¢, ze organem wiasciwym do rozpoznania spraw z zakresu wa-
runkow zabudowy jest wojt, burmistrz albo prezydent miasta, chyba ze decyzja
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dotyczy terenu zamknietego i w takim wypadku decyzje wydaje wojewoda (art. 60
up.z.p.). W czesci wspolnej wyliczenia zawartego w projektowanym art. 67h
ust. 1 u.p.z.p. okre$lono termin na udostepnienie danych i informacji w Rejestrze -
»hiezwlocznie”. W zwigzku z tym wojt, burmistrz lub prezydent miasta beda zobo-
wigzani do niezwlocznego udostepnienia danych zawartych w wyroku sgdowym
(w praktyce — informacji o dacie i treéci rozstrzygniecia sgdowego), podczas gdy
nie przystuguje im ani dostep do systemu teleinformatycznego sadu, ani tez nie sg
oni strong w postepowaniu sgdowoadministracyjnym (poniewaz to nie ten organ
wydawal zaskarzong decyzje), w zwigzku z czym nie zostang powiadomieni o da-
cie rozprawy sagdowej, na ktorej zostanie ogloszony wyrok ani tez (w przypadku
wydania wyroku na posiedzeniu niejawnym) nie zostanie im doreczona sentencja
wyroku. Uwagi wymaga réwniez to, ze orzeczenia publikowane w Centralnej Ba-
zie Orzeczen Sadéw Administracyjnych (dostepnej pod adresem https://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/cbo/query) sg zanonimizowane, a zatem bez wiedzy o konkretnej
sygnaturze akt sgdowych organ pierwszej instancji nie bedzie w stanie wykona¢
cigzacego na nim obowiazku z wykorzystaniem powyzszej bazy.

8. W projekcie wprowadza si¢ podstawy prawne do uchwalania zintegrowa-
nego planu inwestycyjnego (dalej: ZPI) jako szczegdlnej formy planu miejscowe-
go, dotyczacej wylacznie inwestycji gléwnej oraz inwestycji uzupelniajacej (pro-
jektowany art. 37ea ust. 3 u.p.z.p.). Projekt przewiduje, ze wyltaczng legitymacje
do zlozenia wniosku ma inwestor (ust. 1 powyzszego artykutu). Istotnym skut-
kiem wejscia w zycie ZPI jest ,,utrata mocy obowigzujacej planéw miejscowych
lub ich czesci odnoszacych sie do terenu objetego tym zintegrowanym planem
inwestycyjnym” (ust. 4 powyzszego artykulu). Wniosek inwestora nie jest wigza-
cy dla rady gminy, poniewaz ,,[rJada gminy mozZe wyrazi¢ zgode na przystapienie
do sporzadzenia zintegrowanego planu inwestycyjnego” (projektowany art. 37ec
ust. 1 u.p.z.p.). Z drugiej strony na mocy projektowanego art. 37ef ust. 1 u.p.z.p.
»[rJada gminy nie moze wnie$¢ poprawek do projektu zintegrowanego planu in-
westycyjnego”.

W powyzszym kontek$cie nalezy zauwazy¢, ze w art. 45 pkt 5 projektu prze-
widuje sie utrate mocy przez ustawe z 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygo-
towaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych
(tj. Dz.U. 2021, poz. 1538) z dniem 1 stycznia 2026 r. Oznacza to, ze ZPI we
wskazanej dacie zastgpi uchwale o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
(wydawang na podstawie art. 7 powyzszej ustawy).

9. W zakresie decyzji o warunkach zabudowy projekt znosi obowigzek prze-
prowadzania tzw. analizy funkcji na etapie ustalania wymagan dla nowej zabudo-
wy (art. 61 ust. 5a u.p.z.p.). Rozwigzanie to jest konsekwencja zwigzania decyzji
o warunkach zabudowy z ustaleniami planu ogélnego (nie zachodzi konieczno$¢
dokonywania ponownej analizy funkcji terenu).

Ponadto w zmienianym ust. 6 art. 61 u.p.z.p. rozszerzone zostaly wytyczne
zawarte w upowaznieniu do wydania rozporzadzenia w sprawie sposobu ustala-
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nia wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przy-
padku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego oraz mieszkalnictwa. Projektodawca rozszerzyt powyzsze wytyczne o ko-
nieczno$¢ uwzglednienia przeciwdziatania powstawaniu konfliktow przestrzen-
nych, co moze korzystnie wplyna¢ na racjonalne gospodarowanie przestrzenia
na obszarze gminy.

W $wietle przepisow projektu decyzja o warunkach zabudowy bedzie obo-
wigzywala 5 lat od daty prawomocnosci (projektowany art. 64c u.p.z.p.), w od-
réznieniu od obecnego stanu prawnego, w ktérym brak czasowego ogranicze-
nia obowigzywania decyzji wydanych w tym przedmiocie. Omawiana regulacja
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. Czasowe ograniczenie waznosci decy-
zji nie dotyczy jednak decyzji, ktore stang si¢ prawomocne przed dniem wejscia
w zycie powyzszego przepisu (art. 62 projektu).

Podsumowanie

= Projekt naklada na rady gminy obowiazek uchwalania nowego rodzaju aktéw
prawa miejscowego w postaci planéw ogdlnych gmin.

= Projekt likwiduje podstawe prawng do uchwalania studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, przy czym juz uchwalone studia
zachowujg wazno$¢ do dnia wejécia w zycie planu ogdlnego danej gminy, najpo6z-
niej do 31 grudnia 2025 r.

» Projekt przewiduje utworzenie Rejestru Urbanistycznego jako publicznego,
jawnego i nieodplatnego rejestru zawierajacego dokumentacje wszystkich eta-
poOw postepowania planistycznego.

» W projekcie przewidziano wprowadzenie zintegrowanego planu inwestycyjne-
go jako szczegolnej formy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
» Skutkiem wejscia w zycie przepiséw projektu bedzie utrata mocy z dniem
1 stycznia 2026 r. ustawy z 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i reali-
zacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych.

» Skutkiem wejscia w Zycie przepiséw projektu bedzie zwigkszenie udzialu czyn-
nika spotecznego w postepowaniach planistycznych, miedzy innymi w postaci
mozliwos$ci sktadania wniosku o podjecie uchwaty o przystapieniu do sporzadze-
nia miejskiego planu zagospodarowania przestrzennego w ramach obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawcze;j.

» Skutkiem wejécia w Zycie przepisow projektu bedzie konieczno$¢ uwzglednia-
nia ustalen planu ogdlnego gminy przy wydawaniu decyzji o warunkach zabu-
dowy.
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