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Czy rzad polski, mimo nieuznania ustawowego Slazakéw

za mniejszos$¢ etniczng, ma obowiazek dbania o rozwoj

i zachowanie jezyka $lgskiego w Swietle obowigzujacego prawa
miedzynarodowego?'

Does the Polish Government, despite the fact that the Silesians have not

been recognised by law as an ethnic minority, have a duty of care towards the
development and preservation of the Silesian language, in the light of current
international law?

In the author’s opinion, the Polish government has no obligation to take care of the development
and preservation of the Silesian language within the scope of the provisions of the European Char-
ter for Regional or Minority Languages. Other norms of international law regulating the problem of
protection of the rights of national and ethnic minorities do not apply in the analysed case due to
the fact that the Silesians have not been recognised by the legislator as an ethnic minority.
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W ocenie Autora rzad polski nie ma obowigzku dbania o rozwéj i zachowanie jezyka $lgskiego
w zakresie przewidzianym postanowieniami Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniej-
szo$ciowych. Pozostate normy prawa miedzynarodowego regulujgce problematyke ochrony praw
mniejszo$ci narodowych i etnicznych nie majg zastosowania w analizowanym przypadku przez fakt
nieuznania Sl3zakéw przez ustawodawce za mniejszo¢ etniczng.
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Wprowadzenie

Przedmiotem ekspertyzy jest ocena, czy jezyk $laski, mimo nieuznania ustawo-
wego Slazakéw za mniejszo$¢ etniczng, podlega ochronie prawa miedzynarodo-

Ekspertyza na temat: Czy polski rzgd, pomimo nieuznania ustawowego Slgzakéw za
mniejszos¢ etniczng, nie ma obowigzku dbania o rozwdj i zachowanie jezyka slgskiego,
w Swietle obowigzujgcego prawa miedzynarodowego, ze szczegolnym uwzglednieniem
Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych? sporzadzona przez eks-
perta zewnetrznego 28 lutego 2023 r. na zlecenie Przewodniczacego Komisji Mniej-
szo$ci Narodowych i Etnicznych; BAS-95/23A.
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wego, ze szczegolnym uwzglednieniem Europejskiej karty jezykéw regionalnych
lub mniejszosciowych®.

W celu udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytanie analizie poddane zostang
regulacje dotyczace ochrony praw mniejszosci, zaréwno krajowe, jak i miedzyna-
rodowe, w tym zwlaszcza Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszos-
ciowych, ze szczegélnym uwzglednieniem jezykow, ktére podlegaja jej ochronie.

Prawnomiedzynarodowe regulacje dotycz3ace ochrony praw
mniejszosci

Niewatpliwie sfera prawa miedzynarodowego stanowi optymalng przestrzen do
kreowania mechanizméw ochrony praw 0sob nalezacych do mniejszoéci’, w tym
mniejszoéci narodowych czy etnicznych. Postanowienia aktéw prawa miedzyna-
rodowego, bedace ze swej istoty wyrazem konsensusu panstw uczestniczacych
w ich opracowywaniu, staja si¢ standardem, ktory wyznacza kierunki rozwigzan
przyjmowanych nastepnie w krajowych porzadkach prawnych®. Nalezy podkre-
8li¢, ze regulacje miedzynarodowe zawierajg rozwigzania wzorcowe, a zarazem
wyznaczajg minimalny standard ochrony, ktéry nastepnie moze by¢ rozwijany
przez panstwo bedace strong danej umowy na gruncie prawodawstwa krajowego,
z zastrzezeniem, ze co do zasady rozwigzania krajowe nie moga by¢ sprzeczne ze
standardem miedzynarodowym?®.

Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, sporzadzona w Stras-
burgu dnia 5 listopada 1992 r., Dz.U. 2009, nr 137, poz. 1121; dalej: EKJRM, Karta
jezykow.

M. Jabtonski, Normatywne podstawy ochrony praw mniejszosci - wybrane zagadnienia
[w:] Aktualne problemy ochrony wolnosci i praw mniejszosci w Polsce, red. J.B. Banach-
-Gutierez, M. Jablonski, ,Prace Naukowe Wydzialu Prawa, Administracji i Ekono-
mii Uniwersytetu Wroctawskiego”, seria ,,e-Monografie” nr 95, Wroclaw 2017, s. 18,
https://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/79764/Aktualne_problemy_ochrony_
wolnosci_i_praw.pdf [dostep 9 lutego 2023 r.].

Zob. m.n. J. Jaskiernia, Oddziatywanie organizacji miedzynarodowych na ksztatt
ustroju politycznego paristwa (na przyktadzie Rady Europy) [w:] Konstytucja i wia-
dza we wspélczesnym Swiecie. Doktryna — prawo - praktyka. Prace dedykowane Pro-
fesorowi Wojciechowi Sokolewiczowi na siedemdziesigciolecie urodzin, red. M. Kruk,
J. Trzcinski, J. Wawrzyniak, Warszawa 2002, s. 2101 n.

Zob. m.in. J. Jaskiernia, Interakcja standardow uniwersalnych i regionalnych praw
cztowieka na przyktadzie Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Rady Europy [w:] Czy
istnieje uniwersalny standard praw czlowieka? Kulturowe i cywilizacyjne uwarunkowa-
nia statusu jednostki, red. A. Preisner, ,,Zeszyty Luksemburskie” 2013, nr 3, s. 70-82;
M. Jabtonski, Normatywne podstawy, op. cit., s. 19.
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Ochrona praw mniejszo$ci od dawna stanowi przedmiot zainteresowa-
nia prawa miedzynarodowego. Subiektywna technika regulacji kwestii mniej-
szosciowych, tzn. gwarantowanie okre$lonych praw i wolno$ci poszczegdlnym
mniejszo$ciom, zaczela jednak dominowa¢ dopiero po I wojnie $wiatowej®.

Pozycja prawna mniejszosci jest niewatpliwie trudnym i istotnym zagadnie-
niem. Jest ona przedmiotem zainteresowania zaréwno konstytucji narodowych,
jak i prawa miedzynarodowego’. Na gruncie tego drugiego wyksztalcily sie trzy
gléwne kategorie mniejszosci — narodowe, etniczne i regionalne. Regulacje do-
tyczace mniejszosci zawarte w prawie miedzynarodowym majg szeroki zakres.
Swiadczy to niewatpliwie o tym, ze problematyka ochrony mniejszosci stano-
wi niezwykle istotng kwestie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie istnieje jedna, po-
wszechnie akceptowana, uznawana w stosunkach miedzynarodowych definicja
mniejszosci®, cho¢ préby okreélenia statusu i zdefiniowania pojecia mniejszoéci
podejmowane byly zaréwno na gruncie ONZ, jak i Rady Europy.

W powszechnym systemie ochrony praw czlowieka, poza ogdlnie sformuto-
wanym w art. 2 Powszechnej deklaracji praw cztowieka zakazem dyskryminacji®,
art. 27 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych'® zakazuje
pozbawiania 0s6b nalezacych do mniejszosci okreslonych praw. Zgodnie z nim:
LW Panstwach, w ktérych istnieja mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe, oso-
by nalezace do tych mniejszoéci nie moga by¢ pozbawione prawa do wlasnego zy-
cia kulturalnego, wyznawania i praktykowania wlasnej religii oraz postugiwania sie
wlasnym jezykiem wraz z innymi cztonkami danej grupy”. Jak zauwazyt Jacek Sob-
czak"', analiza sformulowania zawartego w cytowanym art. 27 paktu praw obywatel-
skich prowadzi do wniosku, ze istnienie w danym panstwie mniejszo$ci uzaleznione
jest od uznania tego faktu przez wladze panistwowe, ,,ktdre musza uznac egzystencje
mniejszosci w swoich granicach i przyznac jej wskazane w treéci przepisu prawa”

Zob. C. Mik, Metody regulacji kwestii mniejszosciowych w prawie miedzynarodowym
i prawie polskim, ,,Sprawy Narodowos$ciowe” 1994, z. 4, s. 30.

Zob. m.in. L. Garlicki, M. Zubik, Komentarz do art. 35 [w:] Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz, t. 11, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016 [dostep LEX
10 lutego 2023 r.].

Zob. m.in. H. Suchocka, Prawa mniejszosci etnicznych, religijnych i jezykowych [w:]
Prawa czlowieka. Model prawny, red. R. Wieruszewski, Wroclaw 1991, s. 161-162;
G. Janusz, Prawa mniejszosci narodowych. Standardy europejskie, Warszawa 1995, s. 9.
»Kazdy czlowiek jest uprawniony do korzystania z wszystkich praw i wolnosci wyto-
zonych w niniejszej Deklaracji, bez wzgledu na réznice rasy, koloru skory, plci, jezyka,
religii, pogladéw politycznych lub innych przekonan, narodowosci, pochodzenia spo-
tecznego, majatku, urodzenia lub jakiekolwiek inne réznice”

Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych otwarty do podpisu w No-
wym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167.

Zob. idem, Europejska Karta Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych jako instru-
ment integracji migdzynarodowej, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2009, nr 3, s. 29.
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Jednoczesnie w przepisach Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i poli-
tycznych nie przewidziano rozwigzania mozliwej sytuacji, w ktdrej wtadze panstwo-
we przeczg istnieniu mniejszo$ci uznanej przez spoteczno$¢ miedzynarodowa'>.

Na gruncie systemu ochrony praw czlowieka Rady Europy, ktéra odgrywa
niezwykle doniostg role w zakresie wypracowywania standardéw ochrony praw
czlowieka w Europie, réwniez nie zdefiniowano pojecia mniejszosci. Artykul 14
Konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci'’® ogranicza sie
jedynie do wymienienia kryteriéw zakazu dyskryminacji, wéréd ktorych znalazia
sie przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej: ,,Korzystanie z praw i wolnosci wy-
mienionych w niniejszej konwencji powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji
wynikajacej z takich powodoéw, jak ple¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przeko-
nania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, przynaleznos¢ do
mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn”
Podobnie Konwencja ramowa o ochronie praw mniejszosci narodowych'#, mimo
ze szeroko reguluje kwestie praw mniejszosci, rowniez nie zawiera definicji po-
jecia mniejszosci, pozostawiajac te kwestie w gestii kazdego z panstw. Jak stwier-
dzono w Raporcie wyjasniajagcym'®, zdecydowano o przyjeciu podejécia pragma-
tycznego, opartego na uznaniu, ze nie jest mozliwe uzgodnienie definicji mogacej
zyska¢ poparcie wszystkich panstw czlonkowskich Rady Europy (pkt 12 Raportu
wyjasniajacego). Konwencja ramowa zawiera gléwnie postanowienia o charakte-
rze programowym, wymienia cele, do ktérych osiggniecia strony zobowigzuja sie
dazy¢ (pkt 11 Raportu wyjas$niajacego). Realizacja zasad wymienionych w Kon-
wencji ramowej zostala powierzona poszczegolnym panstwom, ktére dokonuja
jej poprzez krajowe ustawodawstwo i stosowng polityke rzagdowsa (pkt 13 Raportu
wyjasniajacego). Niezwykle istotng role w okresleniu i ochronie praw mniejszo$ci
odgrywa réwniez Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych,
ktora bedzie przedmiotem analizy w dalszej czesci opracowania.

W wymiarze regionalnym warto réwniez zwrdci¢ uwage na system ochro-
ny podjety w ramach OBWE', zwlaszcza na Dokument kopenhaski w sprawie

2 Ibidem.

* Konwengcja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupel-
niona protokotem nr 2, Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284.

Konwencja ramowa o ochronie praw mniejszo$ci narodowych sporzadzona w Stras-
burgu 1 lutego 1995 r., Dz.U. 2002, nr 22, poz. 209; dalej: Konwencja ramowa.

Raport wyjasniajacy do Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie praw mniej-
szosci narodowych, dalej: Raport wyjasniajacy, http://mniejszosci.narodowe.mswia.
gov.pl/mne/prawo/konwencja-ramowa-rady/konwencja-ramowa-rady/6769,Raport-
-wyjasniajacy-do-Konwencji-ramowej-Rady-Europy-o-ochronie-mniejszosci-naro.
html [dostep 15 lutego 2023 r.].

Nalezy jednak zauwazy¢, ze cho¢ dokumenty przyjmowane na forum OBWE maja
charakter polityczny, to wyznaczyly jednoczes$nie okreslone standardy pdzniejszych

14

15

16
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ludzkiego wymiaru KBWE z 1990 r.'”. W Dokumencie kopenhaskim zawarto
podstawowe zalozenia KBWE (dzi§ OBWE) dotyczace ochrony i poszanowania
praw czlowieka, w tym gwarancje zapewnienia oraz respektowania praw osob
nalezacych do mniejszosci narodowych. Dokument ten ponadto wylicza prawa
0s6b nalezacych do mniejszosci.

W systemie Unii Europejskiej podkresla sie doniosto$¢ poszanowania roz-
norodnosci kulturowej, religijnej i jezykowej (art. 22 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej'®), zas w art. 21 tego dokumentu sformutowano ogélny zakaz
dyskryminacji. Zgodnie z nim: ,,Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szcze-
golnosci ze wzgledu na ple¢, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spo-
teczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub
wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, uro-
dzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng”.

Tak szerokie i kompleksowe uregulowanie problematyki ochrony praw mniej-
szo$ci w prawie miedzynarodowym $wiadczy niewatpliwie o jej ogromnym zna-
czeniu dla miedzynarodowej spoltecznosci. Zarazem latwo jest dostrzec daleko
idacg ostroznos¢ normodawcy, przejawiajacg si¢ miedzy innymi wskazang juz
wyzej lakoniczno$cig terminologiczng. Jak juz zauwazono, uznanie okreslonej
grupy za mniejszo$¢ nalezy do kompetencji panstw i jest rozstrzygane za pomo-
cg norm prawa krajowego'’. Poszczegolne panistwa wprowadzajg i stosujg wlasne
definicje i okrelenia mniejszosci w ustawodawstwie wewnetrznym?’.

Ochrona praw mniejszosci w systemie prawnym RP

Konstytucja RP*' reguluje kwestie praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych
w art. 27 (mniejszosci narodowe) i art. 35 (mniejszosci narodowe i etniczne).

rozwigzan prawnych. Zob. J.B. Banach-Gutierez, M. Jablonski, Wstgp [w:] Aktual-
ne problemy ochrony wolnosci i praw mniejszosci w Polsce, red. ].B. Banach-Gutierez,
M. Jablonski, ,,Prace Naukowe Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersy-
tetu Wroctawskiego”, seria ,,e-Monografie” nr 95, Wroctaw 2017, s. 11.

Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension
of the CSCE, https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf [dostep 22 lute-
g0 2023 r.].

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, podpisana 7 grudnia 2000 r., Dz.Urz.
UE C 326 z 26 pazdziernika 2012 r.

Panstwo moze réwniez rozstrzygna¢ problem w drodze poszczegdlnych uméw mie-
dzynarodowych.

Szerzej na ten temat zob. G. Janusz, Definiowanie mniejszosci w dokumentach mig-
dzynarodowych i aktach prawa wewnetrznego, ,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska. Sectio K, Politologia” 2008, nr 15/2, s. 106 i n.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483, ze zm.

20

21
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W art. 35 uzyto rozrdznienia pojeé mniejszo$¢ narodowa i mniejszos$¢ etniczna,
nie definiujac jednak zadnego z nich. Jak twierdzi si¢ w doktrynie*’, sformu-
fowanie precyzyjnych definicji powyzszych poje¢ jest o tyle problematyczne, ze
nie sposob odwota¢ si¢ w tym wypadku ani do uzgodnionego stanowiska prawa
miedzynarodowego, ani do koncepcji ,,poje¢ zastanych” W konsekwencji nalezy
uznaé, iz ustawa zasadnicza postuguje sie pojeciami nieostrymi. Jednoczesnie
trzeba podkresli¢, ze kazda mniejszo$¢ winna by¢ wyznaczana przy zastosowa-
niu facznie dwoch kryteriéw: subiektywnego (wole poszczegdlnych oséb iden-
tyfikowania si¢ z mniejszo$cig) i obiektywnego (wskazujacego na faktyczne ist-
nienie danej mniejszoéci)*’. Istnienie danej mniejszoéci (element obiektywny)
»ma charakter socjologiczny, jest ono niezalezne od zakresu i sposobu uznania
danej mniejszos$¢ przez prawo. O ile wiec mniejszos$¢ taka istnieje faktycznie, to
wladze publiczne muszg przyjac ten fakt do wiadomosdci i nie pozostaje im za-
den margines do podejmowania uznaniowych decyzji™**. Ochrona okre$lonych
praw mniejszo$ci przewidziana jest rowniez przepisami innych aktéw prawnych
prawa krajowego?’, jednak zaden z nich takze nie zawiera definicji tego terminu.

Status prawny mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce w sposéb
kompleksowy uregulowata dopiero ustawa o mniejszo$ciach narodowych i et-
nicznych oraz o jezyku regionalnym?®. Ustawa jest wyrazem realizacji zobowig-
zan Polski, ktore wynikajg z uméw miedzynarodowych?’, a takze konkretyzacja
i uzupelnieniem przepiséw zawartych w Konstytucji i innych aktach prawnych
(obowiazujacych przed wejsciem w zycie ustawy o mniejszo$ciach), gwarantuja-
cych okreslone prawa mniejszo$ciom narodowym i etnicznym?®. Ustawa zawiera
miedzy innymi: zasady uzywania jezykéw mniejszosci, a takze jezyka regional-
nego, regulacje dotyczace oswiaty i kultury oraz unormowania regulujace tryb
powolania, kompetencje i zasady dziatania organu wlasciwego ds. mniejszosci
narodowych i etnicznych. Jej celem (art. 1) jest regulacja spraw zwigzanych z za-
chowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszo$ci narodowych i et-

2 Zob. L. Garlicki, M. Zubik, Komentarz do art. 35, op. cit.

*  Ibidem.

> Ibidem.

**  Miedzy innymi ustawa z 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, t.j. Dz.U. 2021,
poz. 672; ustawa z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, t.j. Dz.U. 2022, poz. 1722;
ustawa z 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, t.j. Dz.U. 2022, poz. 1277.

Ustawa z 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, t.j. Dz.U. 2017, poz. 823; dalej: ustawa o mniejszosciach.

Miedzy innymi bilateralnych uméw o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy.
A. Malicka, Status prawny mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce - ustawa

26

27

28

o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym [w:] Aktualne prob-
lemy ochrony wolnosci i praw mniejszosci w Polsce, red. ].B. Banach-Gutierez, M. Ja-
btonski, ,Prace Naukowe Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroclawskiego’, seria ,,e-Monografie” nr 95, Wroclaw 2017, s. 61.
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nicznych, zachowaniem i rozwojem jezyka regionalnego, integracja obywatelska
i spoteczng 0séb nalezacych do mniejszo$ci narodowych i etnicznych, a takze
sposobem realizacji zasady réwnego traktowania osob bez wzgledu na pocho-
dzenie etniczne oraz okreslenie zadan i kompetencji organdéw administracji rza-
dowej i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie tych spraw. Co zastuguje
na szczego6lne podkreslenie, mimo ze ustawodawca nie zdecydowal si¢ na sfor-
mutowanie opisowych definicji, w ustawie precyzyjnie okreslit kryteria, ktore
musi spetnia¢ dana grupa obywateli RP, by mogla zosta¢ uznana za mniejszos¢
narodowg lub etniczng, oraz te, ktére determinuja uznanie danego jezyka za je-
zyk regionalny.

Zgodnie z jej przepisami (art. 2 ust. 1) mniejszoscig narodows jest grupa oby-
wateli polskich, ktdra spelnia tacznie nastepujace warunki: 1) jest mniej liczebna
od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej; 2) w sposéb istotny od-
réznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycjs; 3) dazy do za-
chowania swojego jezyka, kultury lub tradycji; 4) ma $swiadomos$¢ wlasnej histo-
rycznej wspoélnoty narodowe;j i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone;
5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od
co najmniej 100 lat; 6) utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym
panstwie.

Z kolei mniejszos¢ etniczna (art. 2 ust. 3) jest to grupa obywateli polskich, kto-
ra spelnia Iacznie nastepujace warunki: 1) jest mniej liczebna od pozostatej czesci
ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej; 2) w sposob istotny odroznia si¢ od pozosta-
tych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja; 3) dazy do zachowania swojego
jezyka, kultury lub tradycji; 4) ma $wiadomo$¢ wlasnej historycznej wspdlno-
ty etnicznej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone; 5) jej przodko-
wie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej
100 lat; 6) nie utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.
W przepisach ustawy enumeratywnie wyliczono mniejszoéci narodowe i etnicz-
ne funkcjonujace w Polsce. Do tej pierwszej grupy ustawodawca zaliczyt mniej-
szo$ci: bialorusks, czeska, litewska, niemiecks, ormianska, rosyjska, stowacka,
ukrainska, Zydowska, do drugiej za$ mniejszosci: karaimska, lemkowska, rom-
ska oraz tatarskg. Dokonanie przez ustawodawce enumeratywnego wyliczenia
mniejszo$ci narodowych i etnicznych spetniajgcych kryteria zawarte w ustawie
jasno okregla adresatow praw, ktére ustawa gwarantuje®”. W konsekwencji nalezy
stwierdzi¢, ze ustawodawca nie znalazl podstaw do tego, by uzna¢ za mniejszos¢
narodowg lub etniczng miedzy innymi ludno$¢ $laskg badz kaszubska®.

Warto wskazac, ze 18 lipca 2014 r. do Sejmu wplynatl obywatelski projekt usta-
wy o zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku

*  Ibidem,s. 63.
% Jednocze$nie stwierdzajac, ze jezyk kaszubski jest, w rozumieniu ustawy i zgodnie
z EKJRM, jezykiem regionalnym.
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regionalnym, a takze niektorych innych ustaw’'. Celem projektu byto nadanie
Slazakom statusu mniejszosci etnicznej oraz uzupelnienie o dwoch przedstawi-
cieli tej mniejszosci sktadu Komisji Wspoélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych. Zgodnie z zalozeniami projektu mniejszos¢ slaska stalaby sie piata
mniejszoscig etniczng w Polsce. Wedlug autoréw projektu mniejszos¢ slaska spel-
nia wszystkie wymogi, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, pozwalajace na uznanie jej
za mniejszo$¢ etniczng. Prace legislacyjne kontynuowat Sejm VIII kadencji, ale
Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych rozpatrujace projekt ustawy zawnioskowaly o jego odrzucenie®?.

Warty podkreslenia jest rowniez fakt, ze w ciagu ostatnich kilkunastu lat do
Sejmu kilkukrotnie wplywaly projekty nowelizacji ustawy o mniejszosciach na-
rodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, ktérych celem bylo nada-
nie ,etnolektowi $laskiemu™* statusu jezyka regionalnego, przez co zostatby on
uznany za drugi, obok kaszubskiego, jezyk regionalny w Polsce (ostatni projekt
nowelizacji zostal ztozony 21 lutego 2020 r.**). Zgodnie z art. 19 ustawy o mniej-
szosciach za jezyk regionalny w rozumieniu ustawy, zgodnie z EKJRM, uwaza si¢
jezyk, ktory: 1) jest tradycyjnie uzywany na terytorium danego panstwa przez
jego obywateli, ktorzy stanowia grupe liczebnie mniejszg od reszty ludnoéci tego
panstwa; 2) rozni sie od oficjalnego jezyka tego panstwa; nie obejmuje to ani
dialektow oficjalnego jezyka panstwa, ani jezykdéw migrantdw.

Wspomniane wyzej projekty nie zostaly rozstrzygniete przez parlament.
Mimo podjetych prob Slazacy nie zostali ustawowo uznani za mniejszos¢ et-
niczny, za$ ,.etnolekt §laski” nie uzyskal statusu jezyka regionalnego. Jednoczes-

nie opisywana kwestia wzbudzila rozwazania dotyczace statusu ,,mowy $laskie;j”

oraz instrumentdéw wparcia jej ze strony panstwa. Zostala réwniez zauwazona

*! Druk sejmowy nr 27, tres¢ projektu, a takze informacje o przebiegu prac nad projek-

tem: https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/COAA489D9FB212F8C1257F0200335
BB1/%24File/27.pdf [dostep 18 lutego 2023 r.].

Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Mniej-
szosci Narodowych i Etnicznych o obywatelskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, a takze niektd-
rych innych ustaw, druk sejmowy nr 944, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/72
2A115CFAE1641CC125805200439BB2/%24File/944.pdf [dostep 18 lutego 2023 r.].
Termin uzywany w jezykoznawstwie, gdy zastosowanie okreslen: jezyk, dialekt, gwara
stanowi kwestie sporng wobec braku jasnych kryteriéw pozwalajacych na ich rozréz-
nienie. Zob. A.F. Majewicz, Jezyki swiata i ich klasyfikowanie, Warszawa 1989, s. 10.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz
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34
o jezyku regionalnym oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 902, https://

orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/73C7021BB947774FC125866300403279/%24Fi
le/902.pdf.
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przez Rzecznika Praw Obywatelskich®® oraz Komitet Doradczy Rady Europy ds.
Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych w Czwartej opinii
w sprawie Polski z 6 listopada 2019 r.>®, ktéry wyrazit ubolewanie z uwagi na fakt,
ze nie poczyniono postepéw w odniesieniu do wniosku o uznanie Slazakéw za
mniejszo$¢ etniczng, a ,,etnolektu” $laskiego za jezyk regionalny.

Analiza Europejskiej karty jezykéw regionalnych
lub mniejszosciowych ze szczeg6lnym uwzglednieniem kwestii
jezykow objetych jej ochrong

Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych jest konwencja
Rady Europy. Karta jest jedyna prawnie wigzaca konwencja miedzynarodowa,
poswiecong wylacznie ochronie i promocji jezykéw mniejszosciowych i regio-
nalnych. Wraz z Konwencjg ramowg o ochronie mniejszo$ci narodowych stanowi
wyraz zaangazowania Rady Europy na rzecz ochrony mniejszosci narodowych.
Stosowanie Karty jezykow jest stale monitorowane, a sam proces monitoringu
jest dwuetapowy®’. EKJRM zostata przedtozona do podpisu 5 listopada 1992 r.,
a weszla w zycie w roku 1998, po pigtej ratyfikacji*®.

Karta jezykow sktada sie z preambuly oraz pieciu czgsci. W czeéci pierwszej
uregulowane zostaly zagadnienia natury ogélnej — miedzy innymi sformulowa-
no w niej definicje podstawowych poje¢, okreslono minimalne zobowigzania
stron ratyfikujacych Karte jezykow, a takze stosunek postanowien konwencji do
dotychczasowych uregulowan dotyczacych mniejszosci (art. 4 i 5). Druga czes¢
okresla cele, ktore panstwa strony, powinny realizowa¢ w odniesieniu do jezy-
kéw regionalnych lub mniejszosciowych. Czgs¢ trzecia okresla srodki, ktére maja
stuzy¢ promowaniu uzywania jezykow regionalnych lub mniejszosciowych w zy-
ciu publicznym zgodnie z przyjetymi zobowigzaniami. Czes¢ czwarta poswieco-
na jest stosowaniu Karty jezykow. Cze$¢ piagta zawiera postanowienia koncowe,
% Zob. wystapienie RPO do Prezesa Rady Ministréw z 29 stycznia 2019 r., https://
bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20do%20PRM %20
%C5%9A1%C4%852acy%20i%20Wilamowianie%2C%2029.01.2021.pdf [dostep
20 lutego 2023 r.]

Czwarta opinia w sprawie Polski Komitetu Doradczego Rady Europy ds. Konwencji
Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych, przyjeta w dniu 6 listopada 2019 r.,
https://rm.coe.int/4th-op-poland-pl/1680998acb [dostep 20 lutego 2023 r.].

Na pierwszym etapie panstwo samo formuluje raport, dotyczacy implementacji trak-
tatu, za$ etap drugi oparty jest na monitoringu przeprowadzanym przez niezalezny
Komitet Ekspertéw wybieranych przez Komitet Ministréw Rady Europy.

Lista panstw, ktore ratyfikowaly EKJRM, dostepna na stronie internetowej Rady
Europy: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-listtmodule=signatures-by-
-treaty&treatynum=148.
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dotyczace ratyfikacji konwencji oraz jej wejScia w zycie. Jak zaznaczajg tworcy
EKJRM, jej przepisy sa elastyczne. Ratyfikacja konwencji nie wymaga zwigzania
sie wszystkimi jej postanowieniami. Zgodnie z art. 2 kazda ze stron zobowiazuje
sie do stosowania wszystkich postanowien czgsci drugiej oraz co najmniej trzy-
dziestu pieciu ustepow badz punktéw wybranych sposrdd postanowien czesci
trzeciej (co najmniej trzy wybrane z kazdego z art. 8 i 12 oraz po jednym z kaz-
degozart. 9,10, 111 13).

W preambule Karty jezykéw wyraznie wskazano, ze prawo do uzywania jezyka
regionalnego lub mniejszosciowego stanowi prawo niezbywalne, zgodnie z zasa-
dami zawartymi w Miedzynarodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych
ONZ oraz z duchem Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci Rady Europy. Poza wymienionymi dokumentami prawa miedzynarodowe-
go powolano si¢ réwniez na Akt konicowy KBWE z 1975 r. oraz Dokument spot-
kania kopenhaskiego Konferencji w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE z 1990 r.
W preambule Karty jezykow podkresla sie réwniez, ze ochrona oraz promowanie
jezykow regionalnych lub mniejszosciowych w réznych krajach i regionach Euro-
py stanowi wazny wklad w budowe Europy opartej na zasadach demokracji i roz-
norodnosci kulturowej w ramach suwerennosci narodowej oraz integralnosci te-
rytorialnej, przy czym powinno si¢ to odbywa¢ z uwzglednieniem specyficznych
warunkow i tradycji historycznych w réznych regionach panstw europejskich.

Karta jezykow, jak podkre$lono w punkcie 11 Raportu wyjasniajgcego’,
przyjmuje za cel ochrone i promocje jezykow regionalnych lub mniejszosciowych.
EKJRM nie zawiera definicji pojecia mniejszo$ci jezykowych, gdyz jej celem nie
jest okreslenie praw mniejszo$ci, ale ochrona i promocja jezykéw regionalnych
lub mniejszosciowych (pkt 17 Raportu wyjasniajacego). EKJRM nie ustanawia
indywidualnych ani grupowych praw dla oséb postugujacych sie jezykami re-
gionalnymi lub mniejszo$ciowymi, a formuluje pozytywne obowigzki panstw
w zakresie ochrony tych jezykow. Karta jezykow chroni zatem same jezyki, a nie
mniejszosci, ktore tych jezykow uzywaja*®. Celem nadrzednym EKJRM jest pie-
legnowanie i ochrona kultury (pkt 10 Raportu wyjasniajacego). Karta jezykow
powstata z mysla o ochronie i promocji jezykdw regionalnych lub mniejszoscio-
wych jako zagrozonego elementu kulturowego dziedzictwa europejskiego.

Zgodnie z art. 1 lit. a EKJRM za jezyki ,, regionalne lub mniejszosciowe” uwa-
za sie jezyki, ktdre: 1) sg tradycyjnie uzywane na okreslonym terytorium panstwa
przez obywateli tego panstwa tworzacych grupe mniejsza liczebnie od pozostatej
cze$ci ludnodci tego panstwa; 2) réznig sie od oficjalnego jezyka (jezykdw) tego

39

Raport wyjasniajgcy do Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?d
ocumentId=09000016806d3648 [dostep 17 lutego 23); dalej: Raport wyjasniajacy.
Miedzy innymi J. Sozanski, Ochrona mniejszosci w systemie uniwersalnym, europej-
skim i wspélnotowym, Warszawa 2002, s. 100.
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panstwa, nie obejmujac ani dialektow oficjalnego jezyka (jezykow) tego panstwa,
ani jezykéw migrantow.

Karta jezykow nie okre$la rozwigzan uniwersalnych, gdyz sytuacja kazdego
z jezykow, ktore panstwo chce obja¢ ochrong, wymaga odrebnej analizy. EKJRM
nie wyszczegolnia, ktére europejskie jezyki odpowiadajg przedstawionej w niej
koncepcji jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych (pkt 21 i 22 Raportu wy-
jas$niajacego).

Poza obszarem regulacji Karty jezykow znajduja sie lokalne odmiany lub réz-
ne dialekty jednego i tego samego jezyka. Jednoczeénie nie reguluje ona kwe-
stii tego, od jakiego momentu rézne formy wyrazania stanowig odrebne jezyki
(pkt 32 Raportu wyjasniajacego). Decyzje co do tego, jakie formy wyrazu two-
rzg odrebny jezyk, pozostawiono w gestii kazdego z panstw stron ze wzgledu na
to, ze, jak zaznaczono w Raporcie wyjasniajacym, kwestia ta zalezy nie tylko od
kryteriéw jezykowych, ale réwniez od zjawisk psychologiczno-spotecznych oraz
politycznych. Panstwa strony Karty jezykoéw samodzielnie decyduja o tym, czy
forma wyrazu uzywana na danym terytorium przez okreslong grupe obywateli
stanowi jezyk regionalny lub mniejszo$ciowy (pkt 40 Raportu wyjasniajacego).
Ze wzgledu na niezwykle zréznicowane sytuacje jezykowe w poszczegélnych
panstwach europejskich, Karta jezykéw wprowadza dwustopniowg regulacje:
1) panstwa majg swobode w okresleniu jezykow, do ktorych beda stosowaé po-
stanowienia EKJRM; 2) dla kazdego jezyka wybieraja okreslone postanowienia
EKJRM, deklarujac ich stosowanie.

Zgodnie z art. 3 Karty jezykow kazde panstwo bedace jej sygnatariuszem
okresla w dokumencie ratyfikacyjnym, akceptujacym, zatwierdzajacym lub przy-
stapienia jezyki regionalne lub mniejszosciowe, do ktorych zastosowanie beda
miaty postanowienia Karty jezykéw oraz postanowienia EKJRM, ktére zobowig-
zuje sie w stosunku do nich stosowa¢, przy czym wybrane ustepy nie muszg by¢
takie same dla kazdego z jezykéw*'. Co oczywiste, dane panstwo moze w do-
wolnym momencie przyjaé¢ na siebie zaréwno zobowigzania wynikajace z po-
szczegolnych paragrafow Karty jezykow, ktdre nie byty wezesniej zaakceptowane,
jak i nowe zobowigzania, obejmujac postanowieniami EKJRM dodatkowy jezyk
regionalny lub mniejszo$ciowy** (pkt 50 Raportu wyjasniajacego).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze panstwa, ktdre wigzg sie postanowie-
niami Europejskiej karty jezykow regionalnych i mniejszosciowych, same decy-
duja o tym, ktore jezyki, zostang objete ochrong oraz same wyznaczajg zakres tej
ochrony. W zwigzku z tym jezyki, ktdre nie zostang przez panstwo wyznaczone

41

Rzeczpospolita Polska zobowigzala sie stosowaé jednakowe przepisy III czesci EKJRM
dla wszystkich wskazanych jezykéw.

Kazde z panstw moze w dowolnym pdzniejszym czasie powiadomi¢ Sekretarza Ge-
neralnego, ze bedzie stosowa¢ postanowienia EKJRM réwniez do innych jezykow re-
gionalnych lub mniejszosciowych.
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i nie figuruja jako jezyki mniejszosciowe lub regionalne objete ochrong Karty
jezykéw, nie podlegaja ochronie w niej przewidzianej. Aktualna lista jezykow
podlegajacych ochronie przewidzianej w postanowieniach EKJRM wraz z wy-
kazem postanowien Karty jezykow, ktére majg zastosowanie do danego jezyka,
dostepna jest na stronie internetowej Rady Europy™’.

Ochrona przewidziana w Karcie jezykéw ma charakter dodatkowy w stosun-
ku do ochrony zapewnionej na mocy innych instrumentéw prawnych (pkt 53
Raportu wyjasniajacego), w przypadku gdy kilka przepiséw reguluje te same
kwestie, zastosowanie powinny mie¢ rozwigzania najkorzystniejsze.

Polska podpisata Konwencje 12 maja 2003 r., a zgode na ratyfikacje wyrazit
Sejm w ustawie z 13 czerwca 2008 r. o ratyfikacji Europejskiej karty jezykow re-
gionalnych lub mniejszo$ciowych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 5 listopada
1992 r.**. Polska ratyfikowala Karte 12 lutego 2009 r. z mocg obowiazujaca od
1 czerwca 2009 r.

Aktem wykonawczym do ustawy o ratyfikacji Europejskiej karty jezykéw re-
gionalnych lub mniejszosciowych bylo o$wiadczenie rzadowe z 22 maja 2009 r.
w sprawie mocy obowiazujacej Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub
mniejszo$ciowych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 5 listopada 1992 r.**. Zgod-
nie z o$wiadczeniem Rzeczpospolita Polska stwierdzila, ze za jezyki regionalne
lub mniejszo$ciowe, w znaczeniu EKJRM, uznaje nastepujace jezyki: bialoruski,
czeski, hebrajski, jidysz, karaimski, kaszubski, litewski, femkowski, niemiecki,
ormianski, romski, rosyjski, stowacki, tatarski, ukrainski. Ponadto z powyzszego
o$wiadczenia wynika réwniez, ze Rzeczpospolita Polska zamierza stosowaé Eu-
ropejska karte jezykow regionalnych lub mniejszosciowych zgodnie z postano-
wieniami ustawy z 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym.

Latwo zauwazy¢, ze prace nad ratyfikowaniem EKJRM byty §cisle powigzane
z ustawg o mniejszosciach*®. Warto zauwazy¢, ze ustawa o mniejszosciach, jako
pierwszy akt prawny w Polsce, wprowadzila zaczerpnieta z EKJRM definicje je-
43 States Parties to the European Charter for Regional or Minority Languages and their
regional or minority languages, Status as of: 1 November 2022, Languages to which
the European Charter for Regional or Minority Languages applies, Status as of: 1 Au-
gust 2022, https://rm.coe.int/november-2022-revised-table-languages-covered-en-
glish-/1680a8fef4 [dostep 8 lutego 2023 r.].

Ustawa z 13 czerwca 2008 1. o ratyfikacji Europejskiej karty jezykow regionalnych lub
mniejszo$ciowych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 5 listopada 1992 r., Dz.U. nr 144,
poz. 898.

Oswiadczenie rzgdowe z 22 maja 2009 r. w sprawie mocy obowigzujacej Europejskiej
Karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych, sporzadzonej w Strasburgu dnia
5 listopada 1992 r., Dz.U. nr 137, poz. 1122.

Chociaz ustawa weszta w Zycie niemal cztery lata wczesniej niz Karta jezykow, to
uwzgledniala juz czeg$¢ jej postanowien, M. Sagan-Bielawa, Wdrazanie Europejskiej
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zyka regionalnego®” (z t3 rdznicg, ze odnosi sie ona wylacznie do jezyka regio-
nalnego, a nie mniejszo$ciowego*®). Co najwazniejsze, wymienione w ustawie
jezyki mniejszosciowe i jezyk regionalny zostaly objete ochrong przewidziang
w postanowieniach Karty jezykow®.

Kwestie dotyczace jezyka $laskiego niewatpliwie stanowig istotny element
debaty publicznej. Pomijajac rozwazania natury lingwistycznej, gdyz nie jest to
przedmiotem niniejszej analizy, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze, jak wspomnia-
no, dotychczasowe projekty zmiany ustawy o mniejszosciach narodowych i et-
nicznych oraz o jezyku regionalnym, nie doczekaly sie rozstrzygnie¢ parlamen-
tarnych. Slazacy nie zostali uznani przez ustawodawce za mniejszo$¢ etniczng,
za$ ,etnolekt $laski” nie uzyskat statusu jezyka regionalnego, tym samym, zgod-
nie z obowigzujacymi unormowaniami, nie uznaje si¢ go za odrebny jezyk.

Whioski

Problematyka ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych jest szeroko
unormowana w prawie miedzynarodowym, jednak nie sposéb stosowaé posta-
nowien prawa miedzynarodowego odnoszacego sie do mniejszosci bez okresle-
nia zakresu tego pojecia. Prawo miedzynarodowe nie formuluje uniwersalnej,
powszechnie uznanej definicji, pozostawiajac te kwestie do rozstrzygniecia pra-
wodawcom krajowym.

Jedyng prawnie wigzaca konwencjg miedzynarodowa, po$wiecong wyltacznie
ochronie i promocji jezykéw mniejszos$ciowych i regionalnych jest Europejska
karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych. Celem tego dokumentu jest
ochrona i promocja jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych, nie za$ ochro-
na samych mniejszosci.

Panstwa ratyfikujace Karte jezykow same wyznaczaja, ktore jezyki zostana
objete ochrong. Co oczywiste, dane panstwo moze w dowolnym momencie ob-
ja¢ postanowieniami EKJRM dodatkowy jezyk regionalny lub mniejszosciowy,
a takze przyjac na siebie paragratfy, ktdre nie byly wczesniej zaakceptowane. Poza
obszarem regulacji Karty jezykow znajduja si¢ lokalne odmiany lub rézne dia-

karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych a rzeczywistos¢ socjolingwistyczna
w Polsce, ,Socjolingwistyka” 2016, t. 30.

47 Ibidem,s. 12.

8 Ibidem.

4 QOstatecznie postanowieniom Karty podlega czternascie, nie za$ pietnascie jezykdow,
gdyz jezyk hebrajski zostal uznany przez Komitet Ekspertéw za niespelniajacy wymo-
gow jezyka tradycyjnie uzywanego do kontaktéw. Zob. European Charter for Regio-
nal or Minority Language. Applicaton of the Charter in Poland. 2nd monitoring cycle,
Strasbourg 1 December 2015, https://rm.coe.int/09000016806dc5fc [dostep 11 lutego
2023 r.].
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lekty tego samego jezyka. Jednoczesnie nie reguluje ona kwestii tego, od jakiego
momentu rézne formy wyrazania stanowig odrebne jezyki.

W o$wiadczeniu rzagdowym z 22 maja 2009 r. w sprawie mocy obowigzujgcej
Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych, sporzadzonej
w Strasburgu dnia 5 listopada 1992 r., Rzeczpospolita Polska okreslita, ktore jezy-
ki uznaje za regionalne lub mniejszosciowe w rozumieniu EKJRM. Wsréd tych
jezykow nie znalazt sie jezyk $laski. Mimo mozliwos$ci rozszerzenia w kazdym
czasie listy jezykow objetych ochrong Rzeczpospolita Polska, jako strona Euro-
pejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, do dnia przygotowa-
nia niniejszej ekspertyzy z mozliwoéci tej nie skorzystata®°.

We wspomnianym we wcze$niejszym akapicie dokumencie Rzeczpospoli-
ta Polska o$wiadczyla ponadto, Ze zamierza stosowa¢ Europejska karte jezy-
kéw regionalnych lub mniejszo$ciowych zgodnie z postanowieniami ustawy
z 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym.

Ustawa o mniejszosciach w sposéb kompleksowy reguluje status praw-
ny mniejszo$ci narodowych, mniejszo$ci etnicznych oraz jezyka regionalnego.
Przepisy ustawy wskazuja na kryteria, ktére determinujg uznanie grupy obywa-
teli polskich za dang mniejszo$¢, oraz kryteria, ktore muszg zosta¢ spelnione, by
dany jezyk mozna bylo uzna¢ za jezyk regionalny.

W zwigzku z powyzszym objecie danego jezyka ochrong przewidziang w opi-
sywanych aktach prawnych mozliwe jest w sytuacji uznania przez ustawodaw-
ce: 1) danej grupy obywateli Rzeczpospolitej Polskiej za mniejszo$¢ narodows;
2) danej grupy obywateli Rzeczpospolitej Polskiej za mniejszo$¢ etnicznag; 3) da-
nego jezyka za jezyk regionalny.

Do chwili obecnej Slazacy nie zostali uznani ani za mniejszo$¢ narodows, ani
za mniejszo$¢ etniczng, za$ jezyk $laski nie uzyskal statusu jezyka regionalnego
(majac status jedynie dialektu regionalnego jezyka polskiego).

Wobec powyzszego, odpowiadajac na pytanie postawione na poczatku opra-
cowania, w ocenie Autora, polski rzad, na dzien sporzadzenia niniejszej eksper-
tyzy, nie ma obowigzku dbania o rozwdj i zachowanie jezyka $laskiego w zakresie
przewidzianym postanowieniami Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub
mniejszo$ciowych. Jest tak dlatego, Ze lokalne odmiany lub rézne dialekty tego
samego jezyka znajdujg sie poza obszarem regulacji Karty. Inne normy prawa
miedzynarodowego, regulujace problematyke ochrony praw mniejszosci naro-
dowych i etnicznych (w tym takze praw jezykowych), nie majg natomiast za-

%0 Zob. Reservations and Declarations for Treaty No. 148 — European Charter for Re-

gional or Minority Languages (ETS No. 148), State or International Organisation:
Poland, status as of 28/02/2023, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?
module=declarations-by-treaty&numSte=148&codeNature=10&codePays=POL
[dostep 28 lutego 2023 r.]
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stosowania w analizowanym przypadku przez fakt nieuznania Slazakéw przez
ustawodawce za zadng z tych mniejszosci.
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