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Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest informacja odnosnie do planéw zwigksze-

nia funduszu wynagrodzen osobowych dla pracownikéw sfery budzetowej oraz

przewidywanych wydatkow specjalnych na fundusz nagréd w latach 2021-2023.
Opinie sporzadzono na podstawie nastepujacych dokumentow:

= rzadowy projekt ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2021, druk sejmowy nr 641,

= ustawa z 19 listopada 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych reali-
zacji ustawy budzetowej na rok 2021, Dz.U. poz. 2400, ze zm.; dalej: ustawa
okolobudzetowa na rok 2021,

' Odpowiedz na pytanie dotyczgce planéw co do zwigkszenia funduszu wynagrodzeti
osobowych dla pracownikéw sfery budzetowej oraz co do przewidywanych wydatkow
specjalnych na fundusz nagrod sporzadzona 16 sierpnia 2023 r. na zlecenie posta Klu-
bu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska - Platforma Obywatelska, Nowoczesna,
Inicjatywa Polska, Zieloni; BAS-WASIE-1826/23.

Artykut zostat udostepniony na licencji Creative Commons — Uznanie Autorstwa 3.0 Polska (CC BY 3.0 PL).
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rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2021, druk sejmowy nr 640,
ustawa budzetowa na rok 2021 z 20 stycznia 2021 r., Dz.U. poz. 190,

rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021, druk sej-
mowy nr 1585,

ustawa z 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021,
Dz.U. poz. 1900,

rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stu-
zacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021, druk sejmowy nr 1586,
ustawa z 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o szczego6lnych rozwiaza-
niach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz.U. poz. 1901; dalej: zmiana
ustawy okolobudzetowej na rok 2021,

sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2021 r., druk sejmowy nr 2306,

rzagdowy projekt ustawy o szczegélnych rozwiazaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2022, druk sejmowy nr 1630,

ustawa z 17 grudnia 2021 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2022, Dz.U. poz. 2445; dalej: ustawa okolobudze-
towa na rok 2022,

rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2022, druk sejmowy nr 1624,
ustawa budzetowa na rok 2022 z 17 grudnia 2021 r., Dz.U. 2022, poz. 270,
sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2022 r., druk sejmowy nr 3305,

rzadowy projekt ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2023, druk sejmowy nr 2654,

ustawa z 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2023, Dz.U. poz. 2666; dalej: ustawa okolobudze-
towa na rok 2023,

rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2023, druk sejmowy nr 2653,
ustawa budzetowa na rok 2023 z 15 grudnia 2022 r., Dz.U. 2023, poz. 256,
rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2023, druk sej-
mowy nr 3322,

ustawa z 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2023, Dz.U.
poz. 1574,

rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 oraz niektérych innych
ustaw, druk sejmowy nr 3323,

ustawa z 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuza-
cych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. poz. 1586; dalej: zmiana ustawy okolobudzetowej na rok 2023.
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Uwagi ogolne

1. W budzecie panstwa na rok 2021 przewidziano zamrozenie funduszu wyna-
grodzen w jednostkach panstwowej sfery budzetowej oraz pozostalych jednost-
kach sektora finanséw publicznych. W roku 2021 co do zasady zakazano rowniez
tworzenia oddzielnego, wynikajacego z poszczegélnych przepisow branzowych
funduszu nagréd. Jednoczesnie w miejsce funduszu nagréd umozliwiono przy-
znawanie nagrod za szczegdlne osiggniecia czy zachowania (okreslone w specy-
fikach poszczegdlnych stuzb) ze srodkéw bedacych w dyspozycji kierownikow
jednostek, w funduszu wynagrodzen a niewydatkowanych z przyczyn obiek-
tywnych. W trakcie 2021 r. zostala przeprowadzona zmiana ustawy budzeto-
wej, w wyniku ktérej zwigkszono fundusz wynagrodzen z przeznaczeniem na
dodatkowy fundusz motywacyjny w wysokosci 6% planowanych na rok 2021
wynagrodzen osobowych i uposazen w kwocie okoto 2110 mln zt. Dodatkowy
fundusz motywacyjny zostal utworzony na podstawie ustawy z 14 pazdzierni-
ka 2021 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach jednostek samorza-
du terytorialnego. Stosownie do postanowien dodanego art. 46a w tej ustawie
w roku 2021 pracownikom panstwowej sfery budzetowej, z wylaczeniem osdb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, mozna bylo przyznac specjalne
dodatki motywacyjne z utworzonego na ten cel w jednostkach dodatkowego fun-
duszu motywacyjnego w wysokosci 6% planowanych na rok 2021 wynagrodzen
osobowych i uposazen. Ponadto fundusz wynagrodzen zostal zwigkszony takze
w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy
o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz
niektérych innych ustaw w kwocie okoto 4 mln zF.

2. W ustawie budzetowej na rok 2022 zaplanowano dla panstwowej sfery bu-
dzetowej Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej w wysokosci 100,0%. Jednocze$nie w wydatkach budzetu panstwa
uwzgledniono zwigkszenie funduszu wynagrodzen osobowych dla pracowni-
koéw panstwowej sfery budzetowej o 4,4%. W ramach wydatkéw budzetowych
uwzgledniono ponadto $rodki na fundusze nagréd wynikajace z poszczegdlnych
przepisow branzowych.

3. W ustawie budzetowej na rok 2023 zaplanowano dla panstwowej sfery bu-
dzetowej $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej w wysokosci 107,8%. Jednocze$nie w wydatkach budzetu panstwa
uwzgledniono zwigkszenie funduszu wynagrodzen dla pracownikéw panstwo-

Zob. poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kie-
rownicze stanowiska panstwowe oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1447)
oraz ustawa z 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu osob zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1834).
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wej sfery budzetowej miedzy innymi o wzrost wynagrodzen osobowych pra-
cownikéw oraz uposazen funkcjonariuszy i zZolnierzy w zwiazku z przyjeciem
takiego wskaznika. W ustawie okolobudzetowej na rok 2023 nie przewidziano
wprowadzenia podwyzek wynagrodzen osdb zajmujacych kierownicze stano-
wiska panstwowe. W trakcie 2023 r. zostala przeprowadzona zmiana ustawy
budzetowej, w wyniku ktérej zapewniono dodatkowe $rodki z mozliwoscig ich
przeznaczenia dla pracownikéw panstwowej sfery budzetowej na jednorazowe
wyplaty wynagrodzen w roku 2023 (dodatkowe srodki beda réwniez skierowane
dla nauczycieli) oraz odmrozono od 1 lipca 2023 r. podstawy naliczania zaklado-
wego funduszu $wiadczen socjalnych oraz funduszy socjalnych (o kolejne 2 lata)
w stosunku do wielkosci zaplanowanej na rok 2023. Dodatkowy fundusz moty-
wacyjny zostal utworzony na podstawie ustawy z 7 lipca 2023 r. o zmianie usta-
wy o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2023 oraz niektdrych innych ustaw. Przepisy tej ustawy umozliwiaja przyznanie
przez pracodawce pracownikom panstwowej sfery budzetowej jednorazowych
specjalnych dodatkéw motywacyjnych w ramach utworzonego w jednostkach
dodatkowego funduszu motywacyjnego. Dodatkowy fundusz motywacyjny
utworzony ma zosta¢ w wysokosci 3,2% kwoty stanowiacej %12 planowanych na
rok 2023 wynagrodzen osobowych i uposazen z wylaczeniem $rodkéw zaplano-
wanych w roku 2023 na regulacje wynagrodzen na podstawie odrebnych prze-
pisow i srodkéw na sfinansowanie wyplaty nagrod, o ktorych mowa w art. 46
ust. 2 pkt 2 ustawy z 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospo-
litej Polskiej. Ponadto ustawa zmieniajaca ustawe okotobudzetowa na rok 2023
zawiera przepis zmieniajacy ustawe z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,
na mocy ktorego w roku 2023 nauczycielowi pozostajacemu w dniu 20 wrze$nia
2023 r. w stosunku pracy w szkole przyznaje sie nagrode specjalng z okazji 250.
rocznicy utworzenia Komisji Edukacji Narodowej w wysokosci 1125 zt.

Uwagi szczegotowe

Rok 2021
W ustawie budzetowej na rok 2021 ustalono $rednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w wysokosci 100,0%.

Z ustawg budzetowg na rok 2021 nierozerwalnie zwigzane sg regulacje ustawy
z 19 listopada 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021. Przepisy tej ustawy miaty charakter komplementarny
i dopetniajacy oraz znalazty odzwierciedlenie i wymierng korelacje z kwotami
ujetymi w ustawie budzetowej na rok 2021.

Ustawa okolobudzetowa na rok 2021 przewidywala miedzy innymi zmiany
zwigzane ze §wiadczeniami oraz wynagrodzeniami w sektorze finanséw publicz-
nych (art. 4-46 i art. 81). Polegaly one na:
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= ,zamrozeniu” co do zasady na poziomie roku 2020 wynagrodzen w jednost-
kach sektora finanséw publicznych,

= kontynuacji ,zamrozenia’ na poziomie ustawowym dla 2017 r. podstawy wy-
miaru®, stuzacej do ustalania wynagrodzenia dla os6b zatrudnionych w pod-
miotach podlegajacych przepisom ustawy z 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spotkami, tj. wy-
nagrodzen czlonkéw zarzadzajacych i organéw nadzorczych, a takze wybra-
nych postanowien umoéw zawieranych z czlonkami organdw zarzadzajacych

w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego

i ich zwigzkow, a takze panstwowych i komunalnych oséb prawnych,
= ,zamrozeniu” maksymalnych wynagrodzen oséb wymienionych w art. 2

ustawy z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi pod-
miotami prawnymi, tj. ustalanie maksymalnych wysokosci wynagrodzenia
miesiecznego dla 0s6b wymienionych w powyzszym przepisie przez przy-
jecie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2019 r. (tj. 5367,71 z1).

»Zamrozenie” poziomu wynagrodzen nie dotyczylo wynagrodzen finansowa-
nych w ramach programoéw realizowanych z udzialem srodkdéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U. 2023, poz. 1270; dalej: ustawa o finansach publicznych), w czesci fi-
nansowanej lub refundowanej z tych $rodkow, zas w czesci wspotfinansowania
krajowego jedynie wowczas, gdy te zwiekszane wynagrodzenia s finansowane
w wysokosci co najmniej 70%, a w przypadku ,,Programu rozwoju obszaréw
wiejskich na lata 2014-2020” - co najmniej 63%, ze $rodkow, o ktoérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z 6wczesng sytuacja gospodarcza kraju spowodowana epidemia
COVID-19 konieczne bylo ,zamrozenie” wynagrodzen oséb (w tym sedziow
i prokuratoréw), dla ktorych podstawe obliczenia wynagrodzenia stanowi prze-
cietne wynagrodzenie w drugim kwartale roku poprzedniego ogtaszane przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego. W roku 2021 podstawe ustalenia wy-
nagrodzenia sedziow i prokuratoréow okreslono na poziomie roku 2020, tj. na
podstawie przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale 2019 r. ogloszonego
w Komunikacie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z 9 sierpnia 2019 r.
Regulacja ta spowodowatla ,zamrozenie” systemowej waloryzacji wynagrodzen
sedziow i prokuratoréw tylko w roku 2021. Podkreslano, ze rozwigzanie takie
miesci si¢ w ramach catosci zmian zwigzanych z ,,zamrozeniem” wielko$ci wyna-
grodzen w sektorze finanséw publicznych w celu zapewnienia réwnowagi budze-
towej stanowigcej warto$¢ konstytucyjna, od ktorej zalezy zdolno$¢ panstwa do
dziafania i wypelniania jego zadan. Przyjete zmiany mialy wptyw miedzy innymi
* W wysoko$ci 4403,78 zt - przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsie-
biorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.



OPINIE BAS = VARIA

229

na wysokos¢ wynagrodzen sedziow Sadu Najwyzszego, sedziow Trybunatu Kon-
stytucyjnego, sedziow sadow powszechnych, sedziéw Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego i sadow administracyjnych, prokuratoréw Prokuratury Krajowej,
prokuratoréw powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Instytutu
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskie-
mu oraz na wysoko$¢ uposazenia sedziow i prokuratoréw w stanie spoczynku.
Skutkiem zamrozenia wynagrodzen sedziéw bylo zamrozenie innych wynagro-
dzen wprost relacjonowanych do tych wynagrodzen, np. wysoko$¢ wynagrodze-
nia asesora prokuratorskiego, referendarza sagdowego czy radcéw Prokuratorii
Generalnej. ,Zamrozeniu” podlegaty réwniez diety, dodatki lub inne $wiadcze-
nia ustalane wedlug podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego,
o ktorej mowa w art. 91 § 1c ustawy z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow
powszechnych, lub wedlug podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego
prokuratora, o ktdrej mowa w art. 123 § 1 ustawy z 28 stycznia 2016 r. - Prawo
o prokuraturze. Przykladowo zamrozeniu podlegata wysokos¢: diet cztonkow
Krajowej Rady Sadownictwa oraz rekompensaty przystugujacej tawnikom biora-
cym udzial w rozpoznawaniu spraw w sadach.

W ustawie okolobudzetowej na rok 2021 przewidziano réwniez ,,zamroZenie”

$wiadczen socjalnych na poziomie obowigzujagcym w roku 2020. W przypadku
zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych podstawg naliczania odpisu mia-
to by¢, tak samo jak w 2020 r., przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospo-
darce narodowej w drugim péiroczu 2018 r. ogloszone przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego — w wysokosci 4134,02 zI*. Z kolei odpis na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli mial by¢ dokonywany wediug
kwoty bazowej z dnia 1 stycznia 2018 r.°. Zmieniono réwniez naliczanie odpisu
na fundusz $wiadczen socjalnych dla 0séb uprawnionych do zaopatrzenia eme-
rytalnego stuzb mundurowych oraz cztonkéw ich rodzin. Zmiana ta dotyczyta
emerytow i rencistow — bylych Zolnierzy oraz funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Woj-
¢ Z przepisow regulujacych zakladowy funduszu $wiadczen socjalnych wynika, ze wy-
sokos¢ odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przecietne-
go wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub
w drugim pétroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu
stanowilo kwote wyzsza. Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego oglasza przecietne
wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w roku poprzednim i w drugim
potroczu roku poprzedniego, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”, nie pdzniej niz do dnia 20 lutego kazdego roku.
Zgodnie z postanowieniami art. 53 ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczy-
ciela, corocznie dokonuje sie¢ odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych dla
nauczycieli w wysokosci ustalanej jako iloczyn planowanej liczby nauczycieli w prze-
liczeniu na pelny wymiar zaje¢ i 110% kwoty bazowej stanowigcej podstawe wylicza-
nia $rednich wynagrodzen nauczycieli w dniu 1 stycznia danego roku.
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skowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich ro-
dzin. Przyjeto, aby w roku 2021, tak jak w roku 2020, podstawg ustalenia odpisu
na fundusz socjalny byly srodki zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2018
na emerytury i renty.

W przepisach art. 17-46 ustawy okotobudzetowej na rok 2021 uregulowano
kwestie funduszy nagréd w jednostkach sektora finanséw publicznych. W zwigz-
ku z dwczesng sytuacjg gospodarczg kraju spowodowang epidemig COVID-19,
wprowadzono regulacje, ktore zmienily zasady dotyczace funduszu nagrdd.
W roku 2021 co do zasady zakazano tworzenia oddzielnego, wynikajacego z po-
szczegolnych przepiséw branzowych funduszu nagréd. Jednocze$nie w miejsce
funduszy nagréd umozliwiono przyznawanie nagréd za szczegélne osiagniecia
czy zachowania (okreslone w specyfikach poszczegdlnych stuzb) ze srodkéw be-
dacych w dyspozycji kierownikow jednostek, w funduszu wynagrodzen a niewy-
datkowanych z przyczyn obiektywnych (przebywanie na zwolnieniach, urlopach
wychowawczych czy nieobsadzenia etatéw w wyniku procedury naboru).

W ustawie z 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021
uwzgledniono przekazanie dodatkowych $rodkéw na fundusz motywacyjny dla
pracownikow panstwowej sfery budzetowe;.

Ustawa z 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwia-
zaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzita zmiany do regula-
cji zwigzanych ze $§wiadczeniami oraz wynagrodzeniami w sektorze finansow
publicznych ujetymi w ustawie okolobudzetowej na rok 2021. Uchylone zostaly
przepisy przewidujace niepodnoszenie wynagrodzen w jednostkach sektora fi-
nans6w publicznych, takich jak: agencje wykonawcze, instytucje gospodarki bu-
dzetowej, panstwowe fundusze celowe, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Narodowy Fundusz Zdrowia oraz
inne panstwowe osoby prawne nalezace do sektora finanséw publicznych, o kto-
rych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych. Zwrécono bowiem
uwage, ze jednostki te posiadajg autonomie finansowa okreslong przez przepisy
regulujace funkcjonowanie tych jednostek oraz realizuja liczne dzialania na ryn-
ku, przyczyniajac sie do rozwoju. W tej sytuacji niepodwyzszanie wynagrodzen
uznano za niecelowe. W miejsce instytucjonalnego utrzymania poziomu wyna-
grodzen wprowadzono mechanizm pozwalajacy na zwigkszenie wynagrodzen,
po uzyskaniu zgody ministra lub innego organu nadzorujgcego oraz zgody mini-
stra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Zmiana ustawy okolobudzetowej na rok 2021 zawierala takze zmiany zwia-
zane z utworzeniem dodatkowego funduszu motywacyjnego. Przepis art. 46a
tej ustawy umozliwil przyznanie przez pracodawce (kierownika jednostki albo
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dyrektora generalnego) pracownikom panstwowej sfery budzetowej specjal-
nych dodatkéw motywacyjnych w ramach utworzonego dodatkowego fundu-
szu motywacyjnego. Dodatkowy fundusz motywacyjny utworzony miat zostaé
w wysokosci 6% planowanych na rok 2021 wynagrodzen osobowych i uposazen
z wylaczeniem $rodkéw zaplanowanych w roku 2021 na regulacje wynagrodzen
na podstawie odrebnych przepiséw, wydatkéw osobowych, o ktérych mowa
w art. 38 ust. 1 ustawy z 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym
ludnosci i mieszkan w 2021 r., srodkéw na sfinansowanie wyplaty nagrod, o kto-
rych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 2 ustawy z 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej i wynagrodzen finansowanych w ramach
programéw realizowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 lub 3 ustawy o finansach publicznych. Dodatkowe $rodki mogli réwniez
otrzymac¢ pracownicy zatrudnieni w urzedach organéw wladzy publicznej, kon-
troli, ochrony prawa oraz sadach i trybunatach, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, z wylaczeniem sedziéw i asesoréw sadowych,
referendarzy sadowych, prokuratoréw, czlonkéw Biura Studiéw i Analiz Sadu
Najwyzszego niebedacych sedziami oraz cztonkéw Biura Orzecznictwa Na-
czelnego Sadu Administracyjnego niebedacych sedziami, postéw i senatoréw.
W tym celu wprowadzono takze regulacje umozliwiajacg zwigkszenie wynagro-
dzen w tych podmiotach o kwoty $rodkéw odpowiadajacych planowanym 6%
wzrostom. Fundusz motywacyjny utworzony miat zosta¢ takze dla pracownikow
powiatowych inspektoratéw nadzoru budowalnego oraz pracownikéw i funkcjo-
nariuszy komend powiatowych (miejskich) Paiistwowej Strazy Pozarnej. Specjal-
ne dodatki motywacyjne mialy mie¢ charakter uznaniowy i by¢ przyznawane
w szczegolnosci za duze zaangazowanie w prace, efektywna realizacje zadan oraz
wysoka jako$¢ wykonywanej pracy. Podmioty dysponujace dodatkowym fundu-
szem motywacyjnym mialy przedstawi¢ propozycje sposobu i kryteriow przy-
znawania specjalnych dodatkéw motywacyjnych zakladowej organizacji zwigz-
kowej, celem wyrazenia opinii. Termin na przedstawienie opinii byt nie dtuzszy
niz 10 dni. Nieprzedstawienie opinii w tym terminie bylo uwazane za rezygnacje
z prawa jej wyrazenia. Srodki przeznaczone na specjalne dodatki motywacyjne,
ktore nie zostaly wykorzystane w 2021 r., mogly stanowi¢ wydatki niewygasajace
w roku budzetowym 2021 r. i by¢ wydatkowane do dnia 30 listopada 2022 r.

Rok 2022
W ustawie budzetowej na rok 2022 ustalono $rednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w wysokosci 100,0%. Jednoczes-
nie w wydatkach budzetu panstwa uwzgledniono zwigkszenie funduszu wyna-
grodzen osobowych dla pracownikéw panstwowej sfery budzetowej o 4,4%.

Z ustawg budzetowa na rok 2022 nierozerwalnie zwigzane sa regulacje ustawy
z 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022. Przepisy tej ustawy mialy charakter komplementarny
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i dopetniajacy oraz znalazly odzwierciedlenie i wymierng korelacje z kwotami
ujetymi w ustawie budzetowej na rok 2022.

Ustawa okolobudzetowa na rok 2022 przewidywala miedzy innymi zmiany
zwigzane ze $wiadczeniami oraz wynagrodzeniami w sektorze finanséw publicz-
nych (art. 4-12 i art. 56). Polegaly one na:
= ustaleniu w roku 2022 wysoko$ci wynagrodzen sedziow, prokuratoréow i in-

nych pracownikéw, ktorych wynagrodzenia sg relacjonowane do wynagro-

dzen sedzidéw i prokuratoréw, w odniesieniu do przecigtnego wynagrodzenia

w drugim kwartale 2020 r. ogloszonego w komunikacie Prezesa Gldwnego

Urzedu Statystycznego zwigkszonego o kwote 26 z,
= utrzymaniu na poziomie roku 2021 podstawy wymiaru (w wysokosci

4403,78 zt - przecietne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw

bez wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.), stuzacej do usta-

lania wynagrodzenia dla oséb zatrudnionych w podmiotach podlegajacych
przepisom ustawy z 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen
0so6b kierujacych niektorymi spotkami, tj. wynagrodzen cztonkéw zarzadza-
jacych i organow nadzorczych, a takze wybranych postanowien umoéw zawie-
ranych z cztonkami organéw zarzadzajacych w spétkach z udzialem Skarbu

Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow, a takze pan-

stwowych i komunalnych oséb prawnych,
= odmrozeniu o rok w stosunku do roku 2021 maksymalnych wynagrodzen

0s0b wymienionych w art. 2 ustawy z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz.U. nr 26, poz. 306), tj.
ustalanie maksymalnych wysokosci wynagrodzenia miesigcznego dla oséb
wymienionych w powyiszym przepisie przez przyjecie przecigtnego mie-
siecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zy-
sku w czwartym kwartale 2020 r. (tj. 5655,43 z1).

Oznacza to, ze nie zmienialy sie ogdlne zasady ustalania wynagrodzenia za-
sadniczego sedziow i prokuratoréw wedlug przecietnego wynagrodzenia ogla-
szanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego. Przepisy ustawy oko-
tobudzetowej na rok 2022 spowodowaly ,,zamrozenie” waloryzacji wynagrodzen
sedziow i prokuratordéw liczonej na poziomie podstawy z roku 2021. Zmiana
ta miata wplyw miedzy innymi na wysoko$¢ wynagrodzen sedziow Sadu Naj-
wyzszego, sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, sedziéw sadéw powszechnych,
sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego i sadéw administracyjnych, pro-
kuratoréw Prokuratury Krajowej, prokuratoréw powszechnych jednostek or-
ganizacyjnych prokuratury, Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz na wysokos¢ uposazenia sedziow
i prokuratoréw w stanie spoczynku. Skutkiem zamrozenia wynagrodzen sedziow
byto zamrozenie innych wynagrodzen wprost relacjonowanych do tych wyna-
grodzen, np. wysoko$¢ wynagrodzenia asesora prokuratorskiego, referendarza
sagdowego czy radcow Prokuratorii Generalnej.



OPINIE BAS = VARIA

233

W ustawie okolobudzetowej na rok 2022 uwzgledniono réwniez odmrozenie
o jeden rok, wzgledem roku 2021, $wiadczen socjalnych, tj. na poziomie usta-
wowym obowigzujacym dla roku 2020. W przypadku zakltadowego funduszu
$wiadczen socjalnych podstawa naliczania odpisu mialo by¢ przecigtne wyna-
grodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2019 r. ogto-
szone przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego — w wysokosci 4434,58 zt.
W odniesieniu do nauczycieli wprowadzono przepis, ze odpis na zakladowy fun-
dusz $wiadczen socjalnych mialby by¢ dokonywany na podstawie kwoty bazowe;j
z dnia 1 stycznia 2019 r. W przypadku osob uprawnionych do zaopatrzenia eme-
rytalnego stuzb mundurowych oraz cztonkéw ich rodzin® ustalono, by w roku
2022 podstawa ustalenia odpisu na fundusz socjalny byly srodki zaplanowane
w ustawie budzetowej na rok 2019 na emerytury i renty.

Rok 2023

W ustawie budzetowej na rok 2023 ustalono $rednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w wysokosci 107,8%. Jednoczes-
nie w wydatkach budzetu panstwa uwzgledniono zwigkszenie funduszu wyna-
grodzen dla pracownikow panstwowej sfery budzetowej o wzrost wynagrodzen
osobowych pracownikéw oraz uposazen funkcjonariuszy i zolnierzy, w tym
w zwigzku z przyjeciem $redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen na
poziomie 107,8%.

Z ustawg budzetowg na rok 2023 nierozerwalnie zwigzane s3 regulacje usta-
wy z 1 grudnia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023. Przepisy tej ustawy mialy charakter komplementarny
i dopetniajacy oraz znalazty odzwierciedlenie i wymierng korelacje z kwotami
ujetymi w ustawie budzetowej na rok 2023.

Ustawa okotobudzetowa na rok 2023 przewiduje miedzy innymi zmiany zwia-
zane ze $wiadczeniami oraz wynagrodzeniami w sektorze finanséw publicznych
(art. 4-12, art. 41, art. 42 i art. 44). Ustawa wprowadza zamrozenie $wiadczen
socjalnych na poziomie ustawowym obowigzujacym dla roku 2020. W przypad-
ku zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych podstawa naliczania odpisu ma
by¢ przecigtne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim
pétroczu 2019 r. ogloszone przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego -
w wysokosci 4434,58 zt. W ustawie przyjeto rowniez zmiane naliczania odpisu
na fundusz $wiadczen socjalnych dla 0sdb uprawnionych do zaopatrzenia eme-
rytalnego stuzb mundurowych oraz cztonkéw ich rodzin. Ustalono, ze w roku

Dotyczy bytych zolnierzy oraz funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Mar-
szalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.
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2023 podstawg okre$lenia odpisu na fundusz socjalny bedg srodki zaplanowane
w ustawie budzetowej na rok 2019 na emerytury i renty. Ponadto ustawg okoto-
budzetowg na rok 2023 wprowadzono przepis ustalajacy, iz w roku 2023 odpis
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli jest dokonywany na
podstawie kwoty bazowej z dnia 1 stycznia 2019 r.

Przyjeto takze regulacje ustalajagce w roku 2023 wysoko$ci wynagrodzen
sedziow, prokuratoréw i innych pracownikéw, ktdrych wynagrodzenia sg rela-
cjonowane do wynagrodzen sedziow i prokuratorow, w odniesieniu do kwoty
5444,42 71, ktora zagwarantuje im wzrost wynagrodzen o 7,8%, tj. na planowa-
nym poziomie w 2023 r. dla pozostatych pracownikéw panstwowe;j sfery budze-
towej. Przyjete zmiany maja wplyw miedzy innymi na wysoko$¢ wynagrodzen
sedziow Sadu Najwyzszego, sedziow Trybunalu Konstytucyjnego, sedziéw sadow
powszechnych, sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego i sadéw admini-
stracyjnych, prokuratoréw Prokuratury Krajowej, prokuratoréw powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury, Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz na wysoko$¢ uposazenia
sedziow i prokuratorow w stanie spoczynku. Wskazana podstawa wynagrodzen
sedziow bedzie miala wplyw na okreslenie wynagrodzen dla innych pracowni-
kéw relacjonowanych do tej wysokos$ci, np. wysokos¢ wynagrodzenia asesora
prokuratorskiego, referendarza sagdowego czy radcow Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej. W uzasadnieniu do ustawy wskazano, ze powyzsze
sjest podyktowane szczegolnymi okoliczno$ciami majacymi istotny wpltyw na
sytuacje budzetowg kraju. Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze, iz ogromny
wplyw na stan budzetu panstwa w ostatnich latach miata pandemia COVID-19
i jej skutki. Dodatkowo rosyjska inwazja na Ukraine, bezprecedensowy wzrost
cen energii oraz zakldcenia w fancuchach dostaw utrudniajg powré6t do stanu
normalnoéci i przektadaja si¢ na potrzebe zabezpieczenia w budzecie panstwa
nowych niezbednych wydatkéw. Wybuch wojny w Ukrainie znaczaco zmienit
perspektywy gospodarki w biezacym i kolejnym roku. Wzrost niepewnosci,
zaburzenia w handlu i na rynkach finansowych oraz globalny wzrost cen spo-
wodowal, ze prognozowane tempo wzrostu w roku biezacym i kolejnym beda
nizsze. [...] W trosce o dobro wspodlne oczywistym jest sprawiedliwy podziat
kosztow zwigzanych z zabezpieczeniem priorytetowych zadan Panstwa, pomie-
dzy wszystkie grupy spofeczne. Zaproponowany sposob ustalenia wynagrodzen
sedziow i prokuratoréw w zaden sposdb nie narusza niezaleznosci wymiaru
sprawiedliwosci stanowigc jednoczesnie przejaw rownosci wszystkich obywateli
wobec pojawiajacych si¢ zagrozen. Przyjeta wysoko$¢ wzrostu wynagrodzen se¢-
dziéw i prokuratoréw jest zatem analogiczna do wysokosci dotyczacej pozosta-
tych pracownikéw wynagradzanych z budzetu panstwa. Nalezy przy tym zauwa-
zy¢, ze wynagrodzenia w tzw. ustawach kominowych oraz wynagrodzenia oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe nie ulegly zwiekszeniu na rok
2023. Nie kwestionujac przyjetego w aktualnych przepisach regulujacych ustroj
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sgdownictwa mechanizmu okreslania wynagrodzen sedziéw w oparciu o prze-
cietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej, nalezy mie¢ na uwadze istot-
ny wzrost nakladow na wynagrodzenia sedziow i prokuratoréw na przestrzeni
ostatnich lat. Wyasygnowanie dodatkowych $srodkéw na wynagrodzenia dla tych
grup oznaczaloby konieczno$¢ redukceji wydatkow w pozostatych sferach dzia-
talno$ci panstwa, co mogtoby negatywnie wplynac na realizacje¢ innych zadan
publicznych finansowanych ze srodkéw budzetu panstwa’”.

W ustawie okolobudzetowej na rok 2023 przewiduje si¢ takze utrzymanie na
poziomie przyjetym w budzecie na 2022 r. podstawy wymiaru’, stuzacej do usta-
lania wynagrodzenia dla os6b zatrudnionych w podmiotach podlegajacych prze-
pisom ustawy z 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb
kierujacych niektdrymi spétkami, tj. wynagrodzen cztonkéw zarzadzajacych i or-
gandw nadzorczych, a takze wybranych postanowient uméw zawieranych z czton-
kami organdw zarzadzajacych w spotkach z udzialem Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow, a takze panstwowych i komunalnych
0s6b prawnych. Ponadto utrzymano na poziomie przyjetym w budzecie na rok
2022 maksymalne wynagrodzenia oséb wymienionych w art. 2 ustawy z 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi, tj.
ustalono maksymalne wysokos$ci wynagrodzenia miesiecznego dla os6b wymie-
nionych w powyzszym przepisie przez przyjecie przecigtnego miesiecznego wy-
nagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wypltat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2020 r. (tj. 5655,43 z1).

Ponadto zgodnie z ustawg okolobudzetowa w 2023 r. nie przewiduje si¢ wa-
loryzacji kwoty bazowej 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe®,
stanowiacej podstawe do ustalania wysoko$ci wynagrodzen tych oséb, co ozna-
cza, ze pozostanie ona w wysokosci dotychczasowej, tj. 1789,42 zt. Oznacza to, ze
w 2023 r. nie przewiduje si¢ wprowadzenia podwyzek wynagrodzen osob zajmu-
jacych kierownicze stanowiska panstwowe, nie tak jak w przypadku pozostatych
pracownikéw panstwowej sfery budzetowej zatrudnionych na zasadach ogdl-
nych, objetych przepisami przywotanej ustawy, dla ktérych w 2023 r. planowany
jest wzrost wynagrodzen i kwot bazowych o 7,8%. W konsekwencji tego rozwia-

7 W wysokosci 4403,78 zt - przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsie-
biorstw bez wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.

8 Zgodnie z art. 5 pkt 1 lit. a ustawy z 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw, osoby zajmujace
kierownicze stanowiska panstwowe sg pracownikami panstwowej sfery budzetowej,
objetymi mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2
i 3 przywotanej ustawy w ustawie budzetowej na dany rok ustala sie: kwoty bazowe
i §rednioroczne wskazniki wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wynagrodzenie 0os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe ustala si¢ na podstawie kwoty bazowej, okre$lanej corocznie
w ustawie budzetowej i mnoznikdéw kwoty bazowej okreslonych w rozporzadzeniu.
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zania nie nastapi rowniez automatyczny wzrost uposazenia postow i senatorow,
ktére odpowiada 80% wysokosci wynagrodzenia podsekretarza stanu, ustalone-
go na podstawie przepisow o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze sta-
nowiska panstwowe, z wylaczeniem dodatku z tytulu wystugi lat. W wyniku tej
zmiany nastgpi réwniez ograniczenie mozliwosci zwigkszenia pewnych kategorii
wydatkdw, ktore sg okreslane/relacjonowane w obowigzujacym prawie do kwoty
bazowej oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, na przyklad:
= maksymalne wynagrodzenie pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
na podstawie wyboru (cztonkow zarzadu jednostek samorzadu terytorialne-
go, Wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast, a takze starostow i wicestaro-
stow oraz marszatkéw wojewodztw i wicemarszatkow) nie moze przekroczy¢

w okresie miesigca 11,2-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie bu-

dzetowej dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na pod-

stawie przepiséw ustawy z 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen

w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (art. 4 ust. 1

pkt 11 art. 37 ust. 3 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorza-

dowych),

= diety radnych, ktore nie mogg przekroczy¢ w ciagu miesigca tacznie 2,4-krot-
nosci kwoty bazowej, okreslonej w ustawie budzetowej dla 0sdb zajmuja-
cych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy

z 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze bu-

dzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (art. 25 ust. 6 ustawy z 8 marca

1990 r. 0 samorzadzie gminnym),
= wynagrodzenie 0s6b wchodzacych w sklad Panstwowej Komisji Wyborczej

przysluguje na podstawie kwoty bazowej przyjmowanej do ustalenia wyna-

grodzenia osob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, z zasto-
sowaniem mnoznikéw: dla przewodniczacego - 4,9; dla zastepcy przewod-
niczacego - 4,48; dla cztonkéw Komisji - 4,2 (art. 159 ustawy z 5 stycznia

2011 r. - Kodeks wyborczy).

Ustawg okotobudzetowa na rok 2023 wprowadzono mechanizm zachecaja-
cy do pozostawania w stuzbie czynnej Zolnierzy zawodowych, funkcjonariuszy
i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Zaproponowano mianowicie, aby
w roku 2023 wzrost uposazen obejmowal wylgcznie Zolnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy pozostajacych w stuzbie na dzien 1 marca 2023 r.

Ustawa z 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 uwzglednia
przekazanie dodatkowych $rodkéw na wynagrodzenia z mozliwoscig ich prze-
znaczenia dla pracownikéw panstwowej sfery budzetowej na jednorazowe wy-
platy wynagrodzen w 2023 r. Dodatkowe $rodki zostang réwniez skierowane dla
nauczycieli. Rozwigzanie to ma na celu zmniejszenie negatywnego trendu zwia-
zanego z poziomem inflacji i poprawe sytuacji pracownikow panstwowej sfery
budzetowej oraz nauczycieli. Przyznanie jednorazowych $wiadczen bedzie moz-
liwe réwniez z tytutu realizacji projektéw finansowanych w ramach programow
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unijnych, tj. programéw realizowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 lub 3 ustawy o finansach publicznych.

Jednocze$nie zmiana ustawy budzetowej na rok 2023 przewiduje odmroze-
nie od 1 lipca 2023 r. podstaw naliczania zakladowego funduszu §wiadczen so-
cjalnych oraz funduszy socjalnych (o kolejne 2 lata) w stosunku do wielkosci
zaplanowanej na rok 2023. Rozwigzanie to umozliwi przeznaczenie przez pra-
codawcow wyzszych srodkow na dzialalnos¢ socjalng organizowang na rzecz
pracownikéw (w tym m.in. pracownikéw panstwowej sfery budzetowej i na-
uczycieli) oraz emerytow i rencistow otrzymujacych $wiadczenia z zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych. Przyczyni sie zatem do wsparcia i de facto do
poprawy warunkoéw zyciowych pracownikéw i innych uprawnionych oséb.

Ustawa z 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach stu-
zacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 oraz niektdrych innych ustaw
wprowadza zmiany zwiazane ze zwigkszeniem odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych dla nauczycieli i fundusze socjalne dla 0s6b uprawnionych
do zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych oraz cztonkéw ich rodzin.
Zmiang tg w roku 2023 wprowadza si¢ rozwigzanie, zgodnie z ktérym odpis na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli bylby dokonywany od
dnia: 1) 1 stycznia 2023 r. do dnia 30 czerwca 2023 r. - na podstawie kwoty
bazowej z dnia 1 stycznia 2019 r., w wysokosci 3045,21 zt; 2) 1 lipca 2023 r. do
dnia 31 grudnia 2023 r. - na podstawie kwoty bazowej z dnia 1 stycznia 2021 r.,
w wysokosci 3537,80 zt (czyli 0 16,18% wyzsze). Od 1 lipca 2023 r. wprowadza si¢
takze zmiane wysokosci naliczania odpisu na fundusz socjalny dla 0séb upraw-
nionych do zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych oraz cztonkéw ich
rodzin. Podstawg ustalenia tego odpisu beda $rodki zaplanowane w ustawie bu-
dzetowej na rok 2021 na emerytury i renty dla tych stuzb. Podczas gdy od 1 stycz-
nia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r. fundusz socjalny dla emerytéw i rencistow
bylych Zotnierzy i funkcjonariuszy pozostatych stuzb mundurowych pozostawat
na poziomie okreslonym w ustawie z 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigza-
niach stuzacych realizacji ustawy budzetowej, tj. na podstawie $srodkéw zaplano-
wanych w ustawie budzetowej na rok 2019.

Zmiana ustawy okotobudzetowej na rok 2023 zawiera takze zmiany zwigzane
z wynagrodzeniami w sektorze finanséw publicznych. Przyjete przepisy umoz-
liwiajg przyznanie przez pracodawce (odpowiednio kierownika jednostki albo
dyrektora generalnego) pracownikom panstwowej sfery budzetowej jednorazo-
wych specjalnych dodatkéw motywacyjnych w ramach utworzonego w jednost-
kach dodatkowego funduszu motywacyjnego. Dodatkowy fundusz motywacyjny
utworzony zostanie w wysokosci 3,2% kwoty stanowigcej %12 planowanych na
rok 2023 wynagrodzen osobowych i uposazen z wylaczeniem $rodkéw zaplano-
wanych w roku 2023 na regulacje wynagrodzen na podstawie odrebnych przepi-
soéw i srodkow na sfinansowanie wyptaty nagrdd, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2
pkt 2 ustawy z 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
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Polskiej. Dodatkowe $rodki otrzymajg rowniez pracownicy zatrudnieni w urze-
dach organéw wtadzy publicznej, kontroli, ochrony prawa oraz sadach i trybu-
natach, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, z wy-
faczeniem postéw i senatoréw. Fundusz motywacyjny utworzony zostanie takze
dla pracownikéw powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego oraz pra-
cownikéw i funkcjonariuszy komend powiatowych (miejskich) Panstwowej Stra-
zy Pozarnej. Specjalny dodatek motywacyjny ma charakter uznaniowy i ma by¢
przyznany w szczegolnosci za zaangazowanie w pracy. Pracodawcy dysponujacy
dodatkowym funduszem motywacyjnym majg przedstawi¢ propozycje sposobu
i kryteriow przyznawania specjalnych dodatkéw motywacyjnych zaktadowej or-
ganizacji zwiazkowej, celem wyrazenia opinii. Termin na przedstawienia opinii
jest nie dluzszy niz 10 dni. Nieprzedstawienie opinii w tym terminie uwaza sie
za rezygnacje z prawa jej wyrazenia. Wprowadzono ponadto regulacje umozli-
wiajgcg jednorazowa wyplate dodatkowego wynagrodzenia sedziom (w tym de-
legowanym do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub innej jednostki organizacyjnej
podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowanej, ktérych
wynagrodzenia sg finansowane ze srodkow pozostajacych w dyspozycji Ministra
Sprawiedliwosci), asesorom sadowym oraz referendarzom sgdowym sagdéw wy-
mienionych w art. 175 Konstytucji RP oraz sedziom Trybunatu Konstytucyjnego,
w wysokosci 3,2% od kwoty stanowiacej % sumy wynagrodzenia zasadniczego
oraz dodatkow: stazowego i funkcyjnego naleznych od stycznia do konca sierp-
nia 2023 r. Specjalny dodatek motywacyjny oraz powyzsze wynagrodzenia maja
zosta¢ wyplacane jednorazowo w terminie do 30 wrzes$nia 2023 r.

Ponadto ustawa zmieniajgca ustawe okotobudzetowa na rok 2023 zawiera
przepis zmieniajacy ustawe z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, na mocy
ktérego w roku 2023 nauczycielowi pozostajacemu w dniu 20 wrzesnia 2023 r.
w stosunku pracy w szkole przyznaje si¢ nagrode specjalng z okazji 250. rocznicy
utworzenia Komisji Edukacji Narodowej w wysokosci 1125 zt.

Przepis ustawy zmieniajacej ustawe okolobudzetowg na rok 2023 stanowi, ze
w razie zbiegu u jednej osoby prawa z dwdch lub trzech tytuléw: do nagrody
specjalnej z okazji 250. rocznicy utworzenia Komisji Edukacji Narodowej, do
specjalnego dodatku motywacyjnego i do dodatkowego jednorazowego wyna-
grodzenia przystuguje tylko jedna nagroda/wynagrodzenie.
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