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Streszczenie

Wspotczesna postac bezpieczenstwa Unii Europejskiej poddawana jest gtebokim zmianom. Roz-
wigzania przyjete w pierwszej dekadzie XX| wieku przestaty odpowiadac potrzebom organizagji.
Nowe, ktére w sposob funkcjonalny zmienityby postac zwigzkow miedzy instytucjami, nie zostaty
koncepcyjnie wypracowane. Unia Europejska, zmagajac sie z rozmaitymi kryzysami ekonomicznymi,
spotecznymi i politycznymi wchodzi w kolejny etap, na ktorym jest decydowane, w jakim kierunku
bedzie sie rozwijac ona oraz jej panstwa cztonkowskie. Niniejszy artykut skupia sie na aktualnej
postaci rozwigzan organizacyjnych i funkcjonalnych, poddajac je krytycznemu ogladowi. Autor
wartosciuje i ocenia to, co kreuje sie w zakresie procesow decyzyjnych i ich rezultatow w obszarach
polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony. W konsekwencji artykut ukazuje uwarunkowania de-
terminujace postac dziatan UE u progu drugiej dekady XXI wieku. Jego rezultatem jest identyfikacja
procesow zmian w obszarze bezpieczenstwa, ktore decyduja o projekgji rozwoju Unii Europejskiej.
Stowa kluczowe: Unia Europejska, integracja europejska, polityka zagraniczna, bezpieczenstwo.

Political conditions of European integration from the security perspective

Abstract

The contemporary form of security in the European Union is undergoing profound changes. The solu-
tions adopted in the first decade of the 21st century no longer meet the needs of this organisation and
the EU Member States. New solutions that would functionally change the form of relationships between
institutions have not been conceptually worked out. The European Union, struggling with numerous
economic, social, and political crises, enters the next stage. Soon it will be decided, in which direction this
organisation and its Member States will develop. This article focuses on the current form of organisatio-
nal and functional solutions of the EU by subjecting them to a critical review. The author evaluates, what
is created in terms of decision-making processes and their results in the areas of foreign policy, security,
and defence. Consequently, the article demonstrates the conditions that determine the form of the
EU's activities at the threshold of the second decade of the 21st century. Its result is the identification of
change processes in security that determine the projection of the development of the European Union.
Keywords: European Union, European integration, foreign policy, security.
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Polityczna integracja i dezintegracja Unii Europejskiej (UE) stawiaja pytania o projek-
cje jej bezpieczenstwa w czasie i przestrzeni oraz o rozwdj instytucji, metod, technik,
sposobow jego zapewniania. Tak rozlegta panorama zagadnien zmusza do ich ogra-
niczenia. W niniejszym artykule zawezono je do obszaru ewolucji Unii Europejskiej
w latach 2008-2020 w sferze polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony. Wskazano
przy tym na ambicje tej organizacji bycia globalnym graczem politycznym, co wigze sie
z posiadaniem w tym zakresie stosownych polityk, strategii, sit i sSrodkdw umozliwiaja-
cych podejmowanie i prowadzenie dziatan.

Celem artykutu jest ukazanie obecnych politycznych uwarunkowan integracji euro-
pejskiej w obszarze bezpieczenstwa. Jego teza jest, ze aktualna postac rozwoju polityki
zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony stanowi forme przejsciowa. Stanowi ona rezultat
reaktywnego sposobu dziatania UE w minionych dekadach, a takze przejaw dazen insty-
tucji Unii oraz jej panstw cztonkowskich do odgrywania globalnych rol w kazdej domenie
stosunkow miedzynarodowych. Stad tez wiodace pytanie badawcze: w jaki obecnie
sposob Unia Europejska realizuje swoje dziatania w sferze polityki i strategii bezpieczen-
stwa? Pytanie pomocnicze brzmi: co aktualnie przesadza o ksztatcie obowigzujacych
w tym zakresie rozwiazan? Zagadnienia z nimi zwigzane determinuja rozwigzania insty-
tucjonalne okreslajace sposoby dziatan Unii Europejskiej, tu i teraz oraz w nieodlegtej
przysztosci.

W przyjetym podejsciu zastosowano metody analityczne, polegajace na konfron-
tacji wyktadni zawartych w literaturze przedmiotu z obserwacja zachodzacych w Unii
Europejskiej procesow, zjawisk, zdarzen. Rozpatrywano przy tym czynniki jakosciowe,
przesadzajace o ksztatcie polityk i strategii UE w obszarze bezpieczenstwa i obrony.
Koncentrujac uwage na ich wymiarze wewnetrznym, tozsamym procesom formutowa-
nia polityk, zasadniczo pominieto zagadnienia zwigzane z szerszg perspektywa wptywu
innych podmiotow. Wykorzystana w artykule literatura przedmiotu posiada charakter
selektywny, zwiazany z zakresem rozwazan o funkcjonalnosci UE,

Formuta integracji europejskiej w sferze bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo Unii Europejskiej stanowi obecnie jeden z kluczowych elementow
jej integracji. Tworzy ono synergiczny zwigzek polityki i strategii panstw cztonkowskich,
jak i UE. Jest on ukierunkowany na zapewnienie dogodnych warunkow jej rozwoju, tadu
wewnetrznego, stabilnosci wewnatrz jej obszaru oraz na terenach potozonych wokot
Europy. Zwiazek ten posiada przy tym postac, ktora jest rezultatem doswiadczen na-
bywanych w czasie formutowania i realizacji polityki. Stanowi przy tym przejaw ambigji
wspotksztattowania wspotczesnego Swiata przy jednoczesnej adaptaciji do kolejnych
wyzwan i zagrozen, z niego ptynacych. Sytuacja ta dotyczy funkcjonalnie wszystkich
obszarow odpowiedzialnosci instytucji Unii Europejskiej, niezaleznie od tego, czy jest
to kryzys finansowy, migracyjny, czy tez zdrowotny, powodowany pandemia COVID-19.
Formuta dziatan Unii Europejskiej, ktora umozliwia ich prowadzenie zostata nadana
1 grudnia 2009 roku. Dzieki niej UE realizuje swoje ambicje w obszarze bezpieczenstwa.
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W wymiarze wewnetrznym ma to miejsce w triumwiracie trzech instytucji: (1) Wysokiego
Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, (2) Rady Europejskiej, (3)
Parlamentu Europejskiego. Jest on uzupetniony o polityke panstw odnoszona do projek-
cji ich rozwoju, czasu, oczekiwan spotecznych wyrazanych przez przedstawicieli parla-
mentow oraz rzadow w kontekscie zroznicowanych wyzwan (Busse et al. 2020: s. 2-31).

Wysoki Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa dziata wspol-
nie z Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych. Razem stanowia wsparcie dla Komisji
Europejskiej. Druga z instytucji jest Rada Europejska. W co potrocznych ramach prezy-
dencji decyduje ona o zasadniczych kierunkach polityki bezpieczenstwa wewnetrznego
oraz zewnetrznego UE. Trzecia instytucja jest Parlament Europejski. Okresla on projekcje
oczekiwan spoteczenstw panstw Unii Europejskiej w obszarach zwigzanych z bezpie-
czenstwem. Kazda z tych instytucji, odgrywajac przypisang sobie role, tworzy ptaszczy-
zny porozumienia i wspotpracy, a takze wspotzawodnictwa. Co wazne, sekwencje czaso-
we przewodnictwa panstw cztonkowskich w Radzie Europejskiej zmieniaja preferencje
polityczne w okreslonym przedziale czasu. Implikuje to sposoby prowadzenia polityk
i strategii, w tym bezpieczenstwa. Jest to takze zalezne od opinii publicznej i towarzysza-
cej jej oceny funkcjonowania innych, uczestniczacych w triumwiracie, organow wtadzy
politycznej w kontekscie procedowanych dziatan. Ten ztozony mechanizm wypracowy-
wania, wdrazania i realizacji decyzji, ich oceny, wyprowadzania wnioskow na przysztosc
W obszarze bezpieczenstwa, wpisany jest w obecny mechanizm funkcjonowania Unii
Europejskiej. Tworzy to swoista mozaike pogladow, dazen i oczekiwan, na ktora nakta-
daja sie dziatania miedzynarodowe z udziatem innych podmiotow - panstw i organizacji.
Sytuacja ta implikuje niezliczone ptaszczyzny prowadzonych polityk w zakresie bezpie-
czenstwa, jak i docelowo obrony. Przyjmuje przy tym zréznicowana posta¢ odnoszona
do terazniejszosci z projekcja w przysztos¢ oraz majac na uwadze przesztosc, okreslone
doswiadczenia polityczne, czy tez strategiczne. W rezultacie postac polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Unii Europejskigj jest forma eklektyczng, niespojna i nie zawsze wig-
73ca, co do zamystu strategicznego, czym ma byc¢ organizacja w sposobie zapewniania
bezpieczenstwa jej panstw cztonkowskich. Ma to migjsce w wymiarze wewnatrzunijnym
jak i poza nim, w stosunkach z innymi panstwami oraz organizacjami.

Nadanie Wysokiemu Przedstawicielowi Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczen-
stwa uprawnien do koordynacji i realizacji polityk bezpieczenstwa i obrony, zapewnienia
spojnosci oraz skutecznosci dziatan zewnetrznych Unii w zakresie handlu, pomocy roz-
wojowej, humanitarnej, a takze reagowania na kryzysy sprawia, ze posiada on niezwykle
rozlegte uprawnienia i zobowigzania. Poza sprawowaniem funkgji wiceprzewodniczg-
cego Komisji Europejskiej, przewodniczeniem spotkaniom ministrow spraw zagranicz-
nych Rady Unii Europejskiej, byciem przedstawicielem UE w sprawach zwigzanych
ze Wspolng Polityka Zagraniczng i Bezpieczenstwa kieruje on i nadzoruje Europejska
Agencje Obrony oraz Instytut Studiow nad Bezpieczenstwem. Zakres jego politycz-
nych kompetencji obejmuje przy tym takze Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych.
Sktada sie ona zarowno z przedstawicieli Sekretariatu Generalnego Rady i Komisji, jak
i z 0sob delegowanych do niej ze stuzb dyplomatycznych panstw cztonkowskich Unii
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Europejskiej. Wysoki Przedstawiciel jest odpowiedzialny za formutowanie i wspotudziat
w realizacji celow politycznych UE. Przewodniczac Radzie Spraw Zagranicznych, bierze
on udziat w tym procesie z Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej (zob. TUE: Tytut
V). Obecna funkcjonalnosc, czy tez dysfunkcjonalnosc uprawnien natozonych na osobe
Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa sprawia, ze nie
zawsze i nie wszedzie podejmowane sa przez Unie Europejska adekwatne dziatania.
Rzecz nie w samych procedurach decyzyjnych, lecz w ich politycznej ocenie wyrazanej
przez panstwa, instytucje UE. To one w konsekwencji opozniaja, zmieniaja lub ogranicza-
Jja efektywnosc Unii Europejskiej jako podmiotu polityki miedzynarodowej niezaleznie od
percepcji wymienionych powyzej instytuciji.

Decydowanie polityczne Unii Europejskiej w sytuacjach nadzwyczajnych jest
skonfigurowane w sposob pragmatyczny. W sytuacji nadzwyczajnej, wymagajacej
decyzji, Wysoki Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa moze
W ciagu 48 godzin lub szybciej zwotac z wtasnej inicjatywy lub tez na wniosek panstwa
cztonkowskiego, nadzwyczajne posiedzenie Rady. W rezultacie, Wysoki Przedstawiciel
przez przedktadane przez siebie propozycje, przyczynia sie do ksztattowania Wspol-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej oraz jej Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony. Ponadto jako reprezentant Unii prowadzi dialog ze stronami
trzecimi. Whnioskuje przy tym i zaleca Radzie Europejskiej podejmowanie negocjacji
oraz zawieranie umow. W przypadku panstw cztonkowskich Unii Europejskiej petni
funkcje koncyliacyjne. Poszukuje rozwiazan tam, gdzie podejmowane decyzje wyma-
gaja konsensusu, a dane panstwo oznajmia, ze ze wzgledow polityki wewnetrznej ma
zamiar sprzeciwic sie jej okreslonej postaci, podejmowanej wiekszosciag kwalifikowana.
W tym aspekcie Wysoki Przedstawiciel wraz z Rada dba o poszanowanie zasad lojal-
nosci i solidarnosci panstw Unii Europejskiej. Ma takze zapewnic jednolitosc, spojnosc,
skutecznosc, a nade wszystko solidarnos¢ panstw cztonkowskich. Jest to szczegolnie
istotne w kontekscie misji humanitarnych i ratowniczych, utrzymania i stanowienia
pokoju, zapobiegania konfliktom, zarzadzania sytuacjami kryzysowymi. Ponadto, ko-
ordynuje zwiazane z tym dziatania cywilne i wojskowe (zob. TUE: Tytut V). Wskazana
formuta w sposob samoistny naktada na Unie Europejska samoograniczenia. Sa one
trojakiej natury, instytucjonalnej, wewnetrznej i zewnetrznej, zwigzanej z formuta de-
cyzji, czasowej, jak i pragmatycznej. Ten ostatni czynnik stanowi wypadkowa formuty
polityki Unii i jej panstw cztonkowskich, ich indywidualnych preferencji w zakresie roz-
wigzania danej sytuacji miedzynarodowej, ktore sa pochodna preferencji spoteczenstw
(Meijers et al. 2019: s. 1724-1736).

Konsekwencja nadania uprawnien oraz roli wykonawcy decyzji UE Wysokiemu
Przedstawicielowi ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa jest jego funkcjonalny
zwiazek z Parlamentem Europejskim. Z gremium tym prowadzi konsultacje, informuje je
o prowadzonych politykach, formach ich realizacji oraz konsekwencjach. Zakres przed-
miotowy omawianych spraw obejmuje m.in. zagadnienia bezpieczenstwa granic strefy
Schengen, zagrozenie zjawiskiem terroryzmu wewnatrz Unii Europejskiej jak i poza jej
granicami, a takze cyberbezpieczenstwo, przepisy i regulacje okreslajace poszczegdlne
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domeny - np. transportu, decydujace o formach ochrony pasazerow czy towarow. Jego
dziatania musza uwzgledniac¢ stanowisko Parlamentu, ktore ten wyraza pod postacia
opinii. Wskazany, przedmiotowy zakres odpowiedzialnosci Wysokiego Przedstawiciela
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa czyni z niego kluczowa postac w procesach
decyzyjnych Unii Europejskiej. Potagczenie w tej funkcji Wysokiego Przedstawiciela kom-
petencji w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego wraz z odpowie-
dzialnoscia w zakresie handlu, pomocy rozwojowej i humanitarnej, a takze reagowania
na zagrozenia sprawia, ze jest ona newralgiczna dla dziatania UE. Jako taka, osoba ja
sprawujaca powinna sprostac wyzwaniom, ktorych charakter jest niezwykle ztozony,
wielowymiarowy, zarowno cywilny jak i — aktualnie - do pewnego stopnia wojskowy.
Co wiecej, definiowana politycznie dziatalnos¢ czyni z Wysokiego Przedstawiciela
uczestnika dziatan na nieograniczonej przestrzeni w ograniczonym czasie. Ta presja
odpowiedzialnosci, oczekiwanej geograficznej skutecznosci z udziatem znacznej liczby
podmiotow, oraz presji okolicznosci sprawia, ze ich wspolna projekcja posiada trzy, wza-
jemnie przenikajace sie wymiary: krotko-, srednio- i dtugookresowy. Sa one zwiazane
z 0soba Wysokiego Przedstawiciela, jego zdolnosci do inicjowania i realizacji dziatan po-
litycznych. Ponadto, z autorytetem, ktory posiada, decydujacego o pozycji wewnatrz Unii
Europejskiej. Wszystkie te czynniki, wspodlnie z projekcja polityki poszczegolnych panstw
Unii, tworza kontekst dla europejskiej polityki, strategii, a zarazem integracji w sferze bez-
pieczenstwa i obrony. Konsekwencja opisanej sytuacji jest synergia, jak i rozproszenie
dziatan Unii Europejskiej: synergia funkcjonalna i rzeczywiste ich rozproszenie pod presja
czasu, ztozonosci i wreszcie kontekstu podejmowanych dziatan w aspekcie wyzwan,
zagrozen, szans, szacowaniu towarzyszacego im ryzyka.

Projekcja europejskiej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa
i obrony Unii Europejskiej

Projekcja Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej jest forma zapewniania jej panstwom okreslo-
nych korzysci. Sa nimi: pokdj, stabilnos¢, tad miedzynarodowy, zdolnosci do reagowania
w sytuacjach, w ktorych wymagana jest wspoélnota dziatania. Przejawem tego jest dyplo-
macja, a niekiedy towarzyszaca jej sita cywilna i wojskowa reprezentowana przez Unie
Europejska. Wskazane czynniki wspolnie gwarantuja pozadang forme rozwoju panstw
cztonkowskich, jego projekcje w czasie. Oparta jest ona na wolnosciach: przeptywu
ludzi, towarow, ustug i kapitatu, czyli na wspolnym, wewnatrzunijnym rynku i likwidacji
granic miedzy panstwami. Ponadto, na utrzymaniu pozadanych i akceptowanych form
rozwoju wokot granic Unii Europejskiej, w blizszych i dalszych regionach geograficznych
naszej planety. Nalezy wskazac, ze formuta, ktora w latach 1994-2014 zostata wpisana
w ten schemat byto sukcesywne rozszerzanie UE o panstwa europejskie i region
pozaeuropejski. Towarzyszyta temu polityka bliskiego sasiedztwa (Gaub, Popescu 2015;
s. 13-61), a takze pogtebianie wspotpracy zwiazane z przebudowa samej Unii Europej-
skiegj, jej adaptacja.
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ldea wspolnotowosci bezpieczenstwa Unii Europejskiej (wewnetrznego, jak i ze-
wnetrznego) byta kilkukrotnie poddana procesom oceny oraz weryfikacji. Odegraty one
decydujaca role w projekcji zmian, ktorych Unia doswiadczyta w czasie.

Po raz pierwszy miato to miejsce na poczatku lat 90. XX wieku, kiedy wystapit konflikt
na obszarze bytej Jugostawii. Unia Europejska nie posiadata wowczas wspolnych pod-
staw polityki, sitani srodkow by méc nim zarzadzac. Zwrot w tym zakresie w kierunku Unii
Zachodnioeuropejskiej oraz formuty wspotpracy UE - UZE - NATO stworzyty warunki
dla projekcji dziatan w sferze bezpieczenstwa, docelowo rowniez obrony (Gryz 1997:
S.93-105).

Po raz drugi, Unia Europejska poddata ocenie swoje zdolnosci na przetomie XX-XXI
wieku. Miato to miejsce w latach 1997 oraz 2004, kiedy organizacja ta okreslita i zweryfi-
kowata charakter wspotpracy wojskowej z Sojuszem Potnocnoatlantyckim, a posrednio
ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki Pétnocnej. Nastapito to w interwale miedzy zakon-
czonym w 1995 r. uktadem pokojowym w Dayton konfliktem jugostowianskim, a kolejna
Jjego odstona w 1999 roku. Ten schemat wptynat na postac przyjetych rozwiazan w Trak-
tacie z Amsterdamu, szczegolnie w obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (zob.
Traktat z Amsterdamu: artykuty od J1 do J18) oraz w wymiarze wewnetrznym, tozsamym
dla Unii w ramach Strefy Schengen.

Po raz trzeci, weryfikacja dziatan Unii Europejskiej nastapita, gdy staneta ona w ob-
liczu kryzysu migracyjnego w 2015 roku. Zostat on wywotany transparentnoscia granic
Strefy Schengen oraz naptywem licznej grupy migrantow. Rownoczesnie z wyzej wymie-
nionymi zdarzeniami zewnetrznymi wystapity dwa zjawiska o charakterze wewnetrznym,
tozsamym panstwom UE. Pierwszym z nich byta instytucjonalna konsolidacja wspot-
pracy wielostronnej w ramach reagowania kryzysowego, jej tworzenie, modyfikacja
i rozbudowa (Gryz 2009: s. 54-85). Szczegolnie w aspekcie realizacji klauzuli solidarnosci
w sytuacji, gdy panstwo cztonkowskie stanie sie przedmiotem ataku terrorystycznego,
bedzie ofiarg kleski zywiotowej, albo katastrofy spowodowanej przez cztowieka (zob.
TUE: Tytut VII). Drugim z nich byto podjecie wspotpracy zwiazanej ze zwalczaniem ter-
roryzmu miedzynarodowego, wewnatrz i na zewnatrz granic Unii Europejskiej. Obecnie,
obraz catosci dopetniaja rowniez implikacje zwiazane z przeciwdziataniem pandemii
COVID-19 oraz odbudowg ekonomii w projekcji lat 2021-2027 (Malone 2020: s. 97-109).

Historyczne doswiadczenia panstw cztonkowskich wskazujg, ze ich bezpieczenstwo
wpisane w ramy unijne wymaga ustawicznej zmiany. Przyjecie w 1993 roku Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, a nastepnie skonfigurowanych z nig dziatan
w formule Unia Europejska - Unia Zachodnioeuropejska — Sojusz Potnocnoatlantycki
stanowito odpowiedz na pierwsze z wymienionych zjawisk. Okazato sie jednak, ze am-
bicje siegaja dalej i wigza Unie Europejska z pojeciem jej samoistnego bezpieczenstwa,
przede wszystkim w aspekcie obrony. Ustanowienie Traktatem z Lizbony Wspolnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony jako kontynuacji wczesniejszej Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony swiadczyto o tym zamiarze. Etapami, ktore miaty doprowadzic
do utozsamienia bezpieczenstwa i obrony byty kolejne strategie Unii Europejskiej. Pierw-
sza z nich pochodzi z 2003 roku pt. Bezpieczna Europa w lepszym swiecie: europejska
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Strategia bezpieczernstwa. Jest ona wyrazem poszukiwan sposobow dziatania wsrod
panstw cztonkowskich, konfrontowanych z kryzysami w odlegtych od granic Unii miej-
scach. Ponadto, wynika z potrzeby osiggniecia wsrod nich konsensusu, co do sposobow
postepowania w relacjach transatlantyckich (van Eekelen 2006: s. 181-198). Te formute
dziatania udoskonalono w kolejnej edycji strategii z 2016 roku pt. Globalna strategia na
rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Konsolidujac w niej sposéb
myslenia o bezpieczenstwie Unii Europejskiej, wskazano na obszary, w ktérych ma sie
on dokonac. Przede wszystkim w zakresie realizacji wspolnych interesow, jakimi sa:
bezpieczenstwo obywateli i terytorium, dobrobyt i demokracja, a takze ich projekcja
w blizszym i dalszym otoczeniu Unii Europejskiej. Towarzysza temu zasady w postaci
Jjednosci, wspotdziatania, odpowiedzialnosci oraz pragmatycznej wspotpracy z podmio-
tami spoza UE. Katalog dziatan objat: zapewnienie bezpieczenstwa Unii Europejskiej;
wzmocnienie dziatan na rzecz obronnosci; wzmacnianie polityki sasiedztwa na rzecz
reform znajdujacych sie tutaj panstw i zapobiegania kryzysom; rozwiazywanie konfliktow
wraz z zapobieganiem wojnom; umacnianie tadu o charakterze regionalnym zgodnie
Z normami prawa miedzynarodowego, poszanowaniem praw cztowieka i dostepem do
wspolnych dobr w skali planety (zob. From Vision to Action.. 2019).

Konsekwencja Globalnej strategii na rzecz polityRi zagranicznej i bezpieczerstwa Unii
Europejskiej byto przyjecie przez ministrow 23 panstw cztonkowskich w dniu 13 listopada
2017 r. wspolnej statej wspotpracy strukturalnej (PESCO) oraz przekazanie jej notyfika-
cji do Wysokiego Przedstawiciela i Rady (zob. Notification.. 2017). Otworzyto to kolejny
etap integracji europejskiej w zakresie bezpieczenstwa i obrony. Dokument ten de facto
odwotuje sie do doswiadczen bedacych nastepstwem przyjecia w roku 2011 inicjatywy
pooling & sharing, jak i wczesniejszych, zwigzanych z sitami przeznaczonymi do operacji
cywilno-wojskowych Unii Europejskiej/Unii Zachodnioeuropejskiej. Byta to wowczas
forma umowy o podziale kosztow miedzy stronami zainteresowanymi dang wspotpraca
obronna. Wracajac do tej idei, tym razem w skali ogolnoeuropejskiej, wypracowano
nowe rozwigzania. Pierwszym z nich byto utworzenie Europejskiego Funduszu Obron-
nego. Stuzy on do finasowania projektow badawczo-rozwojowych i zbrojeniowych, re-
alizowanych w wielostronnej formule. Drugim rozwiazaniem byto wdrozenie corocznych
przegladow obronnych z zatozeniem docelowej koordynacji planowania rozwoju zdol-
nosci wojskowych panstw cztonkowskich. Trzecim byto stworzenie komorki planowania
i prowadzenia operacji wojskowych. Ma ona dowodzi¢ wojskowymi misjami szkolenio-
wymi Unii, tworzac warunki zaangazowania organizacji w dziatania poza granicami bez
Jjej mandatu wykonawczego (Fiott et al. 2017: s. 27-50). Do tego celu dedykowano osobny
budzet w ramach Unii. W momencie podjecia statej wspotpracy strukturalnej zgtoszono
17 projektow z dwoch réznych obszarow zwigzanych z bezpieczenstwem i obronnoscia.
Pierwszym jest zwiekszanie mozliwosci udziatu w misjach i operacjach UE, drugim zas -
rozwijanie zdolnosci wojskowych (Gotkowska 2018: s. 23-27).

W przedsiewzieciach realizujacych wspotprace militarng biora udziat panstwa wiodace
oraz pozostate, ktore zgtosity do nich akces, m.in. w charakterze obserwatora. Za koordy-
nacje wymienionych przedsiewziec oraz innych, wdrazanych, odpowiada przewodniczacy
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Europejskiej Agencji Obrony (ang. EDA) i podlegte jemu komorki. Wspodtpraca panstw Unii
w ramach agencji odbywa sie takze z udziatem Europejskiej Stuzy Dziatan Zewnetrznych.
Ma to miejsce w ustalaniu priorytetow. Obejmuje ona wspolnie rozpatrywane i podej-
mowane dziatania w roznych obszarach bezpieczenstwa i obrony. Naleza do nich: usta-
nawianie priorytetow (ang. common priority setting) w ramach planu rozwoju zdolnosci
(ang. Capability Development Plan), ktory wspiera podejmowanie decyzji na szczeblu UE
i krajowym w zakresie rozwoju zdolnosci obronnych. Okresowe przeglady CDP s3 tu opra-
cowywane przez EDA w Scistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i przy aktywnym
udziale personelu wojskowego UE (ang. Military Staff of the European Union) oraz Komitetu
Wojskowego Unii Europejskiej (ang. European Union Military Committee, EUMC). Spojnosc
miedzy poszczegolnymi zdolnosciami sit wojskowych panstw UE zapewnia¢ ma przeglad
obronny mozliwosci wspotpracy (ang. defence review & opportunities for cooperation) w ra-
mach Skoordynowanego Rocznego Przegladu Obronnego (ang. Coordinated Annual Re-
view on Defence) (zob. European Defence Agency 2020), ponadto powigzane z nim - stata
wspotpraca strukturalna (PESCO), Europejski Fundusz Obronny (ang. EDF) oraz zmieniony
plan rozwoju zdolnosci (CDP). Europejska Agencja Obrony (ang. European Defence Agency,
EDA) odgrywa centralng role we wszystkich wymienionych mechanizmach i zapewnia
spjnos¢ miedzy nimi oraz we wspotpracy z NATO,

Projekcja polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej w latach 2009-2019
stanowita wyraz zmian, ktore determinowaty funkcjonalnosc tej organizaciji. Ich postac,
wystepujaca w dwoch tozsamych Unii obszarach, zewnetrznym i wewnetrznym, byta re-
zultatem ambicji politycznych panstw cztonkowskich, ewolugji jej instytucji. Nalezy tutaj
wyroznic trzy wymiary, ktore - wzajemnie sie przenikajac - stworzyty uwarunkowania
kreowania oraz realizacji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym obrony. Pierwszym
wymiarem byty zmiany o charakterze instytucjonalnym, konsolidacja procesow decyzy;j-
nych tozsamych organizacji, ktora miata miejsce w kolejnych traktatach, od Amsterdamu
do Lizbony. W rezultacie wypracowano model obecnie funkcjonujacy z udziatem Wy-
sokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Bezpieczenstwa, Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych, Rady Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego. Drugi wymiar
zawart w sobie zmiany zwigzane z formuta dziatania wewnetrznego oraz zewnetrznego
Unii Europejskiej (Zartsdahl 2018: s. 200-209). W tej pierwszej formule wprowadzono
rozwigzania w zakresie reagowania kryzysowego (Dijkstra et al. 2018: s. 186-192), a takze
w sytuacji wystepowania tzw. zagrozen hybrydowych (Fiott, Parkes 2019: s. 11-22). W tej
drugiej formule wdrozono rozwigzania w zakresie wspotdzielenia zasobow, sit i srod-
kow w ramach statej wspotpracy strukturalnej - PESCO. Wspolnie stworzyty one ramy
wspotpracy instytucjonalnej okreslajace polityke zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony
Unii Europejskiej. Trzecim wymiarem staty sie dziatania podejmowane przez Europejska
Stuzbe Dziatan Zewnetrznych razem z misjami prowadzonymi w 2019 r. w szesnastu
miejscach na swiecie, w tym w Europie, na Kaukazie, w rejonie Zatoki Perskiej, w Afryce
(zob. Military and civilian missions and operations 2019). W konsekwencji, trzy wymienione
wymiary nadaty postac¢ dziataniom instytucjonalnym Unii Europejskiej wewnatrz wspol-
noty oraz w jej stosunkach z innymi podmiotami, panstwami i organizacjami.
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Determinanty polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej

Uwarunkowania polityczne integracji europejskiej okreslajg determinanty polityki
zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej. Pierwszym z nich, fundamen-
talnym, sa stanowiska panstw cztonkowskich, szczegolne w aspekcie stosunkow ze
Stanami Zjednoczonymi. Drugim jest wspotpraca instytucjonalna wewnatrz Unii. Trzecim
sa uwarunkowania realizacji jej zamierzen czy dziatan politycznych, ekonomicznych,
spotecznych, militarnych okreslajace srodowisko bezpieczenstwa zarowno tu i teraz, jak
i blizszej i dalszej przysztosci. W kazdym z tych trzech obszarow (ktorych kolejnosc nie
jest rzecza przypadku), immamentnie powigazanym z pozostatymi, wystepuja procesy,
ktore okreslaja kierunki ich zmian, a takze zwigzane z nimi instrumenty. Sa one pochodna
koncepgji dziatan UE, a w nich roli poszczegolnych elementow przesadzajacych o jej
politykach, w tym zagranicznej i bezpieczenstwa (Kostecki 2016: s. 17-26). Ponadto, efek-
tem ewolucji, ktora miata miejsce w czasie, od powstania w 1948 roku Unii Zachodniej,
jej absorbcje przez Unie Zachodnioeuropejska, po wtaczenie jej elementow do Unii Eu-
ropejskiej. Czynnikami sprawczymi byty przy tym wspotpraca ze Stanami Zjednoczonymi
oraz po 1993 roku - z Sojuszem Potnocnoatlantyckim.

Stosunek panstw Unii Europejskiej do wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi w for-
mule dwu i wielostronnej z udziatem organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego wynika
kazdorazowo z oceny jej rezultatow. Od powstania Unii Europejskiej po chwile obecna
zamierzeniem wiodacego panstwa tej organizacgji - Francji - w sekwencji wspotpracy
Z innymi panstwami cztonkowskimi, jest stworzenie jej autonomii (zob. Letter of intent..
2018). W zatozeniu pozwoli to na rownorzedna wspotprace polityczno-militarng Unii
z USA, jak i wiodaca role Unii w stosunkach z innymi podmiotami. Kluczem do tego
ma byc¢ gotowosc do podjecia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo, jego kreowanie.
Przede wszystkim - na obszarach przylegtych, wobec Ros;ji, Bliskiego Wschodu, Afryki,
Potnocnej i Srodkowej z projekcja globalna, zarzadzania procesami i zjawiskami w skali
planety (Shapiro, Withney 2009: s. 61-71). Ten aspekt sytuacyjny ma decydujace zna-
czenie dla perspektywy okreslenia roli Stanow Zjednoczonych, a zarazem NATO na
kontynencie europejskim.

Stosunek panstw Unii Europejskiej do wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi
determinuja kwestie budowy odpornosci wspolnoty transatlantyckiej na zagrozenia.
Zagadnienie to dotyczy zarowno wewnetrznego, jak i zewnetrznego srodowiska bez-
pieczenstwa panstw ja tworzacych. Przede wszystkim - w zakresie tworzenia zdolnosci
przewidywania, uprzedzania, rozwiazywania problemdw generujacych wyzwania dla
istotnych funkgcji spotecznych wspolnoty transatlantyckiej. W tym kontekscie - identy-
fikowania i ochrony ,stabych ogniw" jej spoteczenstw, zarowno wewnatrz jak i zewnatrz
nich. Ma to miejsce w ramach poszukiwan sposobow skuteczniejszej wspotpracy w tym
obszarze (Hamilton 2016: s. VII-XVIII). Zakres zagadnien jest przy tym tak rozlegty, ze
ich wybor mozna porownac do palety barw malarza oraz kompozygji, ktora z nich czyni
przenoszac na ptétno. Nie sposob zatem, poza wskazaniem instytucji, NATO i UE (a takze
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pozostatych, jak ONZ i jej agendy), wskazac¢ docelowa formute wspotpracy z udziatem
panstw potozonych po obu stronach Atlantyku. Wyjatkiem jest tu wymiana informadgiji,
korelacja srodkow i dziatan. Rozwigzaniem jest przy tym uwzglednienie okolicznosci,
w ktorych przychodzi tym podmiotom dziatac¢ (Leonard 2016: s. 13-27).

Ostatnim elementem wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi w relacjach instytu-
cjonalnych NATO-UE (jak i z udziatem wymienionych podmiotdéw oraz poszczegolnych
panstw cztonkowskich) jest zakres wyzwan, ktorym staraja sie one sprostac. W nie wpisa-
na jest natura wspolnych interesow politycznych, ekonomicznych, spotecznych. Tworzy
to swoistg mozaike roznorodnych czynnikow przesadzajacych kazdorazowo o postaci
polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony panstw tworzacych Unie Europejska.
Formuty ich wspotpracy, niekiedy rywalizacji i konfliktow, tak ze Stanami Zjednoczonymi,
jak i w ich wtasnym gronie (Leonard, Shapiro 2019). Projekcja oczekiwan i dziatan jed-
nych panstw wobec drugich sprawia, ze koszty bywaja przez nie wspodtdzielone, cho¢
pojawiaja sie kwestie fundamentalne, ktore dziela. Przyktadem w tym zakresie moze byc¢
polityka klimatyczna i ekonomiczna Unii Europejskiej w jej niemieckiej projekcji (Bajczuk
2016: s. 16-19), a takze uzasadniane nig inwestycje zwiazane z ekonomia 4.0 (Poptawski,
Bajczuk 2019: s. 36-38). Pochodna jest konflikt wokot inwestycji Nord Stream i Nord Stream
2 majacy dla panstw UE i NATO, a takze ich sasiaddow potozonych w Europie Srodkowe;]
znaczenie geopolityczne i geoekonomiczne, interpretowane jako zagrozenie dla ich
suwerennosci (Zaleski 2019: s. 1-8). W tej relacji o charakterze wewnatrzunijnym Stany
Zjednoczone petnia role arbitra, jak i gwaranta praw do suwerennosci panstw wschod-
niej czesci tej organizacji.

Rozpatrujac drugi ze wskazanych determinantow, tj. formute stosunkow wewnetrz-
nych, nalezy wskazac¢ na stanowiska panstw cztonkowskich oraz instytucji Unii Europej-
skiej w wypracowywaniu podstaw oraz realizacji polityki zagranicznej, bezpieczenstwa,
obrony. Biorac pod uwage ich aktualna postac, mozna wskazac na te, ktore w perspek-
tywie krotko-, jak i dtugoterminowej odgrywaja zasadnicza role, a wynikaja z charakteru
wspotpracy wskazanych podmiotow (Podraza 2007: s. 17-35). Szczegolne znaczenie po-
siadaja przy tym rozwiazania normatywne, przede wszystkim traktatowe. One decyduja
o formule wspotpracy instytucjonalnej, jak i o jej zakresie w sferze polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa i obrony. Obecne, koreluja wptywy polityczne panstw oraz instytucji
Unii Europejskiej. Rezultatem jest istnigjacy schemat zarzadzania bezpieczenstwem
wewnetrznym i zewnetrznym ze wskazaniem na podobny, ktory w przysztosci mogtby
objac sfere obrony.

Rozpatrujac trzeci z determinantow, czyli uwarunkowania realizacji zamierzen
i dziatan Unii Europejskiej, nalezy wskazac na cate spektrum zagadnien o charakterze
wewnetrznym, jak i zewnetrznym.

W obszarze wewnetrznym sa to kwestie gwarancji bezpieczenstwa, politycznego
i militarnego, dla panstw tworzacych Unie Europejska. Dysproporcje, jak i znaczenie
polityczne, ekonomiczne i militarne poszczegolnych jej panstw sa tak gtebokie, ze jak
dotad zadna instytugja, jak i panstwo nie zaproponowaty satysfakcjonujacych rozwigzan.
Przyktadem jest idea ,strategicznej autonomii” bez chocby okreslenia militarnych form
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odstraszania potencjalnych przeciwnikoéw panstw Unii Europejskiej. W aktualnej postaci
pozostaje ona iluzjg (Lafont Rapnouil et al. 2018: s. 1-7). Nie wskazujac efektywnych na-
rzedzi temu stuzacych, panstwa Unii znajduja sie w ,strategicznym dryfie", w ktorym brak
zwiazanych z tym decyzji jest de facto decyzja o fundamentalnym znaczeniu. Tu znajduje
sie przyczyna obecnego ksztattu polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony Unii
Europejskiej. Zadne z panstw ja tworzacych nie jest gotowe ani dac, ani przyja¢ gwa-
rancji bezpieczenstwa o charakterze politycznym, ktore nie maja pokrycia militarnego.
Gwarancje podobnego rodzaju, lecz dotyczace sfery bezpieczenstwa wewnetrznego,
pewnosci obywateli co do postaci okreslonego tadu spotecznego zostaty w tym zakresie
poddane rewizji. Miato to miejsce w czasie wystapienia kryzysu imigracyjnego z 2015 roku
dotykajacego panstwa strefy Schengen. Transparentnosc¢ granic w potaczeniu z brakiem
politycznej spojnosci panstw Unii Europejskiej doprowadzity do wzrostu poczucia braku
stabilnosci oraz gwarancji ze strony instytucji panstwa - cztonka strefy Schengen dla
tadu wewnetrznego. Miato to i ma dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa okreslone
konsekwencje (zob. EU-Turkey Statement 2019): przede wszystkim w projekgji jej doraz-
nych rozwigzan niosacych rozlegte nastepstwa, tak jak ma to miejsce w konflikcie na
Bliskim W/schodzie, na przyktad w Syrii (Dacrema 2019).

Ptynne przejscie od bezpieczenstwa wewnetrznego do zewnetrznego w przypadku
Unii Europejskiej stanowi o istocie jej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. W tym
aspekcie fundamentalne znaczenie posiada projekcja jej dziatan stabilizacyjnych na
obszarach przylegtych do kontynentu europejskiego. Geograficznie rzecz ujmujac,
z perspektywy najblizej potozonych regionow, w Arktyce, w Europe Wschodniej, na Bat-
kanach, Kaukazie, na Bliskim Wschodzie oraz w Afryce Potnocne;.

W perspektywie zmian klimatycznych obszary potozone wokot Bieguna Pothocnego
sa w XXI wieku przedmiotem rywalizacji politycznej, ekonomicznej i militarnej. Nastepu-
jace elementy konstytuuja ich znaczenie: dostep do surowcow, szlakow zeglugowych,
miejsc zamieszkania, instalacji militarnych, techniki i technologii pozwalajacych na
eksploracje i eksploatacje zasobow oraz zycie cztowieka w niezwykle trudnych warun-
kach srodowiskowych. W kazdym z nich Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie
rywalizuja i stanowia przedmiot rywalizacji w stosunkach miedzy Stanami Zjedno-
czonymi, Federacja Rosyjska i Chinami. Szczegdlng role dla spojnosci dziatan panstw
wspolnoty transatlantyckiej w sferze militarnej, w tym Unii, odgrywa NATO (Wieslander,
Schiffer 2019: s. 6-8), a takze inicjatywy i przedsiewziecia o charakterze ekonomicznym
i spotecznym, w ktorych ona uczestniczy (zob. International Cooperation on Arctic
Matters 2017). Konsekwencja zaangazowania jest udziat Unii Europejskiej w kreowaniu
rozwigzan dotyczacych zeglugi, rybotowstwa, ochrony klimatu (zob. EU Arctic Policy
2019). Nie wystepuje przy tym zagadnienie jej obrony, czy tez bezpieczenstwa militar-
nego na tym kierunku geograficznym. Wskazuje to na postac¢ polityki bezpieczenstwa
Unii Europejskiej na tym kierunku jej aktywnosci, a wtasciwie brak podejscia taczacego
bezpieczenstwo, obrone, dtugookresowa koordynacje dziatan.

Unia Europejska zaangazowana jest bezposrednio lub posrednio w konflikty i wojny
toczone u jej granic. Od poczatku XXI wieku obszar niestabilnosci rozcigga sie od Euro-
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py Potnocnej i Wschodniej, przez Batkany, Kaukaz, Bliski Wschod do Afryki Potnocnej
i Srodkowej. Kazdy z nich ma swoja chronologig, wtasng charakterystyke, dynamike oraz
znaczenie dla panstw Unii Europejskiej. Jest przy tym obecnie synergicznie powigzany
z pozostatymi. Decydujacymi czynnikami sa: bliskos¢ geograficzna, polityczne znacze-
nie stron konfliktow i wojen, formuta zaangazowania Federacji Rosyjskiej oraz Stanow
Zjednoczonych w ich rozwigzanie. Dla Unii Europejskiej fundamentalne znaczenie ma
sprostanie zwigzanym z tym wyzwaniom. Sa one identyfikowane w czterech obszarach:
(1) podejmowania adekwatnych dziatan (wczesne ostrzeganie oraz wczesna odpowiedz),
(2) zapewnienie wspotpracy z innymi podmiotami, (3) wzmacnianie synergii miedzy in-
strumentami cywilnymi i wojskowymi, (4) zapewnienie trwatosci reform i lokalnej odpo-
wiedzialnosci za nie (Juncos, Blockmans 2018: s. 133-136).

Dla panstw Unii Europejskiej z Europy Pétnocnej i Srodkowey, ale takze i z pozostatych
obszarow, szczegodlne znaczenie majg konflikty rosyjsko-ukrainski oraz syryjski. W przy-
padku tego pierwszego fundamentalne znaczenie posiada okupacja od 2014 roku czesci
terytorium Ukrainy przez Federacje Rosyjska. Zaangazowanie tego panstwa redefiniuje
bezpieczenstwo na kontynencie europejskim i na obszarach przylegtych od 2008 r,
kiedy to podjeto interwencje militarng w Gruzji. Synergia rosyjskich dziatan nastapita
W latach 2014-2019. Wowczas Rosja szczegolnie zaangazowata sie militarnie na Ukrainie
i rownoczesnie w Syrii oraz w Libii. Kazdy z tych konfliktow zbrojnych kreuje dla panstw
Unii Europejskiej wyzwania zwigzane z catoscig terytorialng panstw (Gruzja, Ukraina),
stabilnoscia regionow (Batkany, Kaukaz, Bliski Wschod, Afryka Potnocna), zarzadzaniem
bezpieczenstwem, migracje ludnosci (Bliski Wschod, Afryka Potnocna - Libia). Znacze-
nie kazdego z nich, towarzyszacych im zjawisk w kontekscie stosunkow Unia Europejska
- Federacja Rosyjska jest odmienne (Jensen, Doran 2018: s. 5-37). Wspdlnym dla panstw
cztonkowskich pozostaje podmiot polityki i jej nastepstwa, indywidualne i zbiorowe. Ich
znaczenie jest szczegolnie widoczne w ksztatcie tadu miedzynarodowego oraz stosowa-
nia obowiazujacych norm.

Dla Unii Europejskiej kluczowymi pozostaja dwa skorelowane ze soba pod wptywem
Federacji Rosyjskiej obszary - Batkany Zachodnie oraz Kaukaz. W kazdym z nich zakres
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii jest odmienny.

W przypadku Batkanow Unia Europejska posiada atuty, ktorymi sa: zaangazowanie
w dziatania stabilizacyjne (operacja ALTHEA w Bosni i Hercegowinie, EULEX w Koso-
wie), rozszerzenie UE o Stowenie w 2004 roku i Chorwacje w 2013 roku oraz dazenie do
integracji Albanii, Bosni i Hercegowiny, Czarnogory, Macedonii Potnocnej, Serbii (zob.
Noty tematyczne.. 2019). Projekcja przystapienia Albanii oraz Macedonii Pétnocnej
jest obecnie kwestionowana przez Francje oraz czesciowo Holandie i Danie w kon-
tekscie wczesniejszego etapu rozszerzenia, ktory objat Butgarie i Rumunie. Panstwa
te zobowiagzaty sie do walki z korupcja oraz przestepczoscig gospodarczg, z czego
W sposob satysfakcjonujacy sie nie wywiazuja do dnia dzisiejszego (Stojewska 2019).
Alternatywe dla pozostatych panstw batkanskich formutuje Federacja Rosyjska, ofe-
rujac im przystapienie do Unii Euroazjatyckiej. Przyktadem jest tu Serbia (zob. Szpala,
Wisniewska 2019).
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W przypadku Kaukazu unijna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa realizowana jest
w oparciu o dotychczasowe mechanizmy polityki pomocowej i sasiedztwa w ramach ist-
niejacego od 2009 roku Partnerstwa Wschodniego. Komisja Europejska poddata rewizji
dotychczasowe jegj rezultaty, planujac przeksztatcenie instrumentow pomocy w latach
2021-2027. Jak wskazuje Marta Jaroszewicz (2018), obecnie istnigjace instrumenty,
w liczbie 12, ma zastapic jeden globalny fundusz na realizacje dziatan zewnetrznych UE
0 nazwie Instrument Sqgsiedztwa, Rozwoju i Wspotpracy Miedzynarodowej. Ma on sktadac
sie z trzech gtownych filarow: geograficznego (sasiedztwa), tematycznego (np. migracji)
oraz kryzysowego (fundusze, ktore mogtyby byc¢ szybko uruchomione na wypadek kry-
zysu). Prezydenci Ukrainy, Gruzji i Motdawii wystali do KE list wyrazajacy zaniepokojenie
likwidacja obecnego Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa. Moze to bowiem skutko-
wac marginalizacja Partnerstwa Wschodniego (Jaroszewicz 2018). Najwigksze tego typu
obawy posiada Gruzja, w ktorej od 2008 roku UE rozmiescita swojg misje EUMM GEO-
RGIA nadzorujaca strefy przygraniczne Gruzji oraz obszarow separatystow wspieranych
przez Federacje Rosyjska (zob. The EU in Georgia 2019).

Na geograficznej linii tuku rozciggajacego polityke zagraniczna i bezpieczenstwa
Unii Europejskiej od Batkanow Zachodnich po Kaukaz znajduja sie dwa obszary, ktore
posiadaja dla nigj istotne znaczenie. Sg to Europa Wschodnia (obejmujaca Motdawie,
Ukraing, Biatorus oraz Bliski Wschdd) z dominujaca w polityce unijnej Turcja. Na ich kran-
cu znajduje sie Kaukaz bedacy geograficznym tacznikiem z Azja Srodkowa.

W przypadku Europy Wschodniej szczegolna role odgrywa konflikt rosyjsko-ukrain-
ski oraz stosunki tego panstwa z Biatorusia i Motdawig, z uwzglednieniem pozycji Nad-
dniestrza - obszaru bezposrednio podlegtego Moskwie. Wojna na Ukrainie, toczona
z Federacja Rosyjska od 2014 roku posiada dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Unii Europejskiej potrojny wymiar. Pierwszy tworzy zaangazowanie od 2014 roku przy-
wodcow Francji, Niemiec, Ukrainy, Rosji w rozwiazanie konfliktu w Donbasie w ramach
tzw. formatu normandzkiego. Drugi, zaangazowanie Wysokiego Przedstawiciela oraz
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych w misje posiadajace charakter pomocowy
na Ukrainie, od 2005 roku w EUBAM oraz w EUAM od 2014 roku (zob. From Vision to
Action.. 2019). Trzecim sa sankcje natozone na Federacje Rosyjska obejmujace srodki
dyplomatyczne (m.in. zakazy wizowe), ograniczenia natozone na Krym i Sewastopol,
srodki dotyczace wspotpracy gospodarczej ukierunkowane na wspotprace sektorowa
i wymiane handlowa z Rosja, zamrozenie aktywow (zob. EU sanctions.. 2019). Wspolnie
nadaja one postac polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej wobec
Federacji Rosyjskiej, ktorej celem jest podmiotowos¢ Ukrainy w stosunkach miedzyna-
rodowych, a takze catosc terytorialna tego panstwa. W projekcji dziatarn Unii Europej-
skiej wobec Europy Wschodniej, Biatorus oraz Motdawia zwiazane sa z Partnerstwem
Wschodnim. W przypadku Biatorusi - takze z Priorytetami Partnerstwa UE-Biatorus.
Obejmuja one wzmacnianie ekonomii, ochrony srodowiska, edukacji, rzadzenia (zob.
EU-Belarus relations - factsheet 2019). Wymienione obszary konstytuuja obecna po-
zycje Biatorusi w polityce Unii Europejskiej. Motdawia posiada odmienny charakter
w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Unii. Jej uktad o stowarzyszeniu, w tym strefa
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wolnego handlu, tworzy wzmocnione wiezy polityczne i ekonomiczne z UE (zob. EU-
Moldova relations - factsheet 2019). W perspektywie czasu niewykluczona pozostaje
integracja Motdawii z Unig Europejska.
W przypadku Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej polityka zagraniczna i bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej mierzy sie ze ztozonoscia - zarowno geograficzng, jak i politycz-
na - stosunkow miedzynarodowych tu wystepujacych, ksztattowanych przez podmioty
zewnetrzne, panstwa i organizacje. Unia posiada trzy instrumenty odziatywania, ktore
wykorzystuje symultanicznie, sa to: (1) Europejska Polityka Sasiedztwa, (2) Unia na rzecz
Regionu Morza Srédziemnego, (3) operacje cywilne i wojskowe realizowane w wybranych
obszarach. Cele tych instrumentow skorelowane sa z rozwojem spotecznym potozonych
tutaj panstw, integracja ekonomiczng, a takze stabilnoscia (zob. Middle East and North
Africa, MENA 2019). Unia wspotdziata w tym regionie z takimi podmiotami jak Organiza-
cja Narodow Zjednoczonych i jej agendy, Rada Wspotpracy Zatoki Perskiej, Organizacja
Wspotpracy Islamskiej, Liga Arabska. Podejmowane przez Unie inicjatywy m.in. wspieraja
bliskowschodni proces pokojowy, majacy zakonczy¢ konflikt izraelsko-palestynski.
Zakres problemow oraz ich ztozonosc sprawiaja, ze Unia Europejska nie zawsze i nie
wszedzie jest w stanie na obszarze Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej osiggac swoje
cele (Borg, Bremberg 2016: s. 389-391). W rezultacie jej polityka, cho¢ w zatozeniu kom-
pleksowa, jest selektywna i skuteczna tylko tam, gdzie wystepuja dla niej sprzyjajace
warunki. Ma to miejsce:
= w operacjach morskich na Morzu Srédziemnym w aspekcie nielegalnej migracii
ludnosci z Afryki do panstw Unii Europejskiej w ramach EUNAVFOR MED (zob.
EUNAVFOR MED Operation Sophia 2019);

= w Palestynie, w zapewnianiu kontroli granicznej miedzy terytoriami palestynskim
i izraelskim, w ramach misji EUBAM RAFAH (zob. FAQs 2019);
w misji EUAM Iraq w ramach wsparcia sektora bezpieczenstwa tego panstwa
(zob. EU Advisory Mission in support of security sector reform in Iraq 2019);

= w Libii na rzecz ochrony granic tego panstwa w ramach misji EUBAM Libia (zob.
EU Border Assistance Mission in Libya 2019);

= w misji EUCAP Sahel Niger wspomagajacej rzad w zwalczaniu zagrozen bez-
pieczenstwa, terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej zwigzanej z nielegalna
imigracja do UE, a takze w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego w za-
kresie dostaw surowcow do Europy (zob. EUCAP Sahel Niger 2019);

= w misji EUCAP Sahel Mali majacej na celu ograniczanie skrajnego ubostwa, cze-
stych kryzysow zywnosciowych, wzrostu populacji, stabosci instytucjonalnych,
nielegalnej migracji i powigzanych z nig przestepstw, takich jak handel ludzmi
oraz przemyt migrantow do UE (EUCAP Sahel Mali);
w misji EUTM-SOMALIA na rzecz stabilnosci, rozwoju, tadu (zob. European Union
Training Mission Somalia 2019) oraz w misji EUCAP Nestor zwigzanej z tworzeniem
zdolnosci Somalii do ochrony wod terytorialnych (zob. EUCAP SOMALIA 2019).

Prowadzenie 17 misji i operacji jest dla UE wyzwaniem, biorac pod uwage ich zroz-
nicowane cele, jak i obszary geograficzne. Unia zakonczyta jak dotad 18 podobnych
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misji, ulokowanych w tych samych regionach Bliskiego Wschodu i Afryki. Wskazuje to
na trwatosc europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, a takze - w pewnym
wymiarze - obrony.

Podsumowanie

Nowa formuta zjawisk spotecznych, politycznych i ekonomicznych spowodowana
nastepstwami pandemii COVID-19 wprowadza Unie Europejska w kolejny etap, w ktorym
zostang poddane rewizji dotychczas obowiazujace wyktadnie i sposoby dziatania tej or-
ganizagji. Rzecz dotyczy rozwiazan instytucjonalnych, wewnatrzunijnych, jak i z udziatem
panstw cztonkowskich. Wdrazanie post-pandemicznych srodkow odbudowy finansowej
w projekcji Nowego Zielonego tadu Unii Europejskiej, umacniania ,zielonego” kapitali-
zmu, ich znaczenia wewnatrz i na zewnatrz UE, zmienia formute politycznych uwarun-
kowan integracji europejskiej z perspektywy bezpieczenstwa. Czynniki zmian sa przy
tym niezwykle zroznicowane. Zasadniczo dotycza jednak zarzadzania Unig Europejska,
w tym zarzadzania kryzysowego.

Na podstawie obserwacji sposobu dziatania instytucji Unii Europejskiej w warunkach
pandemii COVID-19 mozna wyprowadzi¢ nastepujace wnioski:

1) Pandemia stworzyta ptaszczyzny podziatdw politycznych, ekonomicznych,

w zakresie bezpieczenstwa, ktore pozwalaja zidentyfikowac konieczne zmiany
wewnatrz dziatania struktur UE. Rzecz dotyczy dalszej, wewnetrznej konsolidacji
jej dziatan. By¢ moze, wymagaja one redefiniowania obecnych zwigzkow funk-
cjonalnych. Omowione powyzej uprawnienia Wysokiego Przedstawiciela Unii
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa czynig potaczenie jego aktywnosci
ekonomicznej z polityczng i militarng w kontekscie czasu, miejsca i wymaganych
decyzji bezprzedmiotowymi. Reprezentuja bowiem filozofie dziatania UE sprzed
kryzysu finansowego, arabskiej wiosny ludow, konfliktu rosyjsko-ukrainskiego,
masowych migracji ludnosci, wystapienia z Unii Wielkiej Brytanii i wielu innych
zdarzen majacych wptyw na bezpieczenstwo Unii Europejskiej i jej obywateli.

2) Projekcja rozwoju UE w ramach Nowego Zielonego tadu redefiniuje bezpieczen-
stwo panstw cztonkowskich w wymiarze ekonomicznym, spotecznym i kulturo-
wym. Tworzy mozliwosci odbudowy i rozwoju z niwelacja istniejacych wewnatrz
Unii podziatow. Kreuje szanse wprowadzenia nowych form bezpieczenstwa jegj
obywateli i panstw cztonkowskich w zwigzku z implementacja rewolugji przemy-
stowych 4.0 i 5.0. Nie zmieni jednak podstawowego dylematu wyartykutowanego
W hiniejszym tekscie - zadne z panstw tworzacych UE nie jest gotowe ani dac,
ani przyjac gwarancji bezpieczenstwa o charakterze politycznym, ktore nie maja
pokrycia militarnego i vice versa. Okresla to i bedzie wptywac takze w przysztosci
na polityczne uwarunkowania integracji europejskiej w obszarze bezpieczenstwa
i obrony niezaleznie od przeksztatcen funkcjonalnych wewnatrz UE.

3) Formuta stosunkow politycznych w ramach Unii Europejskiej zwiazana z natura
interesow panstw, ich projekcja na osi czasu, a takze w wymiarze geograficz-
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nym na osiach potnoc-potudnie oraz zachod-wschod nadal czyni aktualnymi
zroznicowane interesy strategiczne tej organizacji i jej panstw cztonkowskich.
Tak jak dotychczas bedzie sie to przektadac na efektywnosc jej polityk i stra-
tegii, obejmujac przy tym dwa wymiary dziatalnosci: wewnetrzny i zewnetrzny.
Nie zmieni tego deklaratywna gotowosc do prowadzenia dziatan w zakresie poli-
tyki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony, nowych koncepcji europejskich armii
czy formagji zbrojnych. W konsekwencji Unia nie zawsze i nie wszedzie podejmie
wysitki na rzecz rozwoju, pokoju, stabilnosci, dobrobytu.

Ewolucja srodowiska bezpieczenstwa sprawia, ze Unia Europejska narazona
jest na niepowodzenie zabiegow na rzecz jego wzmacniania, a W projekcji czasu
by¢ moze takze jakiejs formy obrony. Ukierunkowanie jej dziatan na zapewnie-
nie tadu i stabilnosci w regionach geograficznie przylegtych do Europy oraz na
kontynencie nie jest tozsame z bezpieczenstwem i obrona wewnatrz samej Unii
rozciagajacej sie od Lizbony po Helsinki. Dopoty, dopoki jej spojnosc nie zostanie
zakwestionowana przez panstwo, a nie czynniki spoteczne (migracje, pandemia),
ekonomiczne (kryzysy 2008 i 2019 roku) mozna wnosi¢ do dyskusji, tak jak czyni
to Francja, ambicje o europejskiej autonomii obronnej. Jakiekolwiek naruszenie
integralnosci terytorialnej Unii Europejskiej (szczegdlnie na potnocnym wscho-
dzie i potudniowym wschodzie) definitywnie przekresli to, co do tej pory uzyska-
ta, §j. zdolnos¢ do prowadzenia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Obecna realizacja misji i operacji Unii Europejskigj jest wyrazem jej praktycznego
witaczania sie w ksztattowanie srodowiska bezpieczenstwa. Ma to miejsce w oko-
licznosciach, ktore sa na tyle sprzyjajace, ze UE moze sie zaangazowac. W przy-
padku braku jej decyzji jest to zalezne od innych panstw, tak jak miato to miejsce
w przypadku konfliktu w Syrii. Pozostaje przy tym zagadnieniem otwartym, jak
Unia Europejska postapitaby w przypadku naruszenia granic panstw cztonkow-
skich. Zasadniczo czyni to dziatania organizacji reaktywnymi, a nie proaktywnymi.
Tymi ostatnimi staja sie wowczas, gdy polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Unii
Europejskiej prowadzona bedzie w sposob konsekwentny, czego dowodem jest
Jjej zaangazowanie na Batkanach od konca XX wieku.

Podsumowujac, obecne polityczne uwarunkowania integracji europejskiej z per-
spektywy bezpieczenstwa nalezy ocenic jako przejsciowe, determinujace aktualne
rozwigzania organizacyjne i normatywne w sferze polityki zagranicznej. W ramach Unii
Europejskiej nie zostat uksztattowany ich docelowy model. Nie podjeto jak dotad takze
proby by taki model wykreowac, co moze wskazywac na ztozonosc problematyki,
a takze obawy przed dziataniami, ktorych konsekwencja moze by¢ dalsze pogtebia-
nie wewnatrzunijnych konfliktow politycznych, a na ich tle - takze strategicznych,
dotyczacych celow panstw i sposobow realizacgji ich interesow. Zakres niewiadomych,
z ktorymi Unia i jej poszczegolne instytucje maja do czynienia (od Brexitu po projekcje
zmian w konsekwencji pandemii COVID-19) sprawia, ze przyszta formuta dziatan w ob-
szarach bezpieczenstwa i obrony dopiero sie krystalizuje. Czynnikiem, posiadajacym
moc sprawczg w tym zakresie jest zagadnienie obrony samej UE - ekonomiczne i mili-
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tarne. To ostatnie, jak pokazaty doswiadczenia trzech dekad istnienia Unii Europejskiej,
w szczegolnej relacji z NATO i Stanami Zjednoczonymi.
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