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Streszczenie

Umowa o handlu i wspotpracy miedzy UE a Wielka Brytania jest porozumieniem o strefie wolnego
handlu, podpisanym zgodnie z zasadami WTO. Sktada sie z siedmiu czesci i kilkudziesieciu aneksow,
ktore zawieraja postanowienia o wolnym przeptywie dobr, inwestycji, ptathosci, o zasadach pocho-
dzenia, o wspolnych instytucjach, procedurze rozwigzywania sporow, o wspotpracy w dziedzinie
transportu, ochrony srodowiska, zwalczania terroryzmu i przestepstw. W zwiazku z opuszczeniem
UE przez Wielka Brytanig istotne jest zarowno to, co Umowa okresla, jak i to czego ona nie zawiera,
np. postanowien o swobodnym przeptywie pracownikow, studentow, ustug finansowych, o prawie
obywateli do podejmowania pracy, o prowadzeniu wspolnej polityki handlowej, rolnej i regionalne;j,
o finansowaniu budzetu UE.

Poniewaz Umowa ogranicza dotychczasowe swobody i zakres wzajemnej wspotpracy, celem arty-
kutu jest analiza nie tylko jej postanowien, ale rowniez konsekwencji, jakie ona przyniesie w postaci
korzysci i kosztow dla Wielkiej Brytanii i UE. Autor w swoich badaniach uzywa znanej metodologii
non-Europe, biorac pod uwage fakt, ze to, co dzisiaj jest korzyscia z integracji, moze jutro okazac sie
kosztem dezintegracji. Koszty i korzysci Umowy nalezy oceniac¢ przez pryzmat dotychczasowych
kosztow i korzysci cztonkostwa Wielkiej Brytanii w UE. Z tego punktu widzenia realizacja Umowy
przeniesie wyzsze koszty alternatywne w postaci obnizenia obrotow towarowych i ustug, migraciji
kapitatu i pracownikow w porownaniu z wielkoscig obrotow mozliwg do uzyskania w UE. Przepro-
wadzona analiza wskazuje, iz kosztow tych nie wyrownaja oszczednosci z tytutu sktadki Wielkiej
Brytanii do budzetu UE.

Stowa kluczowe: Brexit, strefa wolnego handlu, Umowa o handlu i wspotpracy, Unia Europejska,
Wielka Brytania

The Trade and Cooperation Agreement between the EU and the United
Kingdom

Abstract
The Trade and Cooperation Agreement between the European Union (EU) and the United Kingdom
(UK) is a free trade agreement signed in accordance with WTO rules. It consists of seven parts and
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many annexes, which contain provisions on the free movement of goods, investments, payments,
rules of origin, common institutions, dispute resolution procedure, cooperation in the field of trans-
port, environmental protection, combating terrorism and crime. In view of the UK's exit from the EU,
it is important to analyse, what is most interesting in the Agreement and what it does not contain,
e.g. provisions on the free movement of workers, students, financial services, the right of citizens to
work, the common trade, agricultural policy, regional policy, financing of the EU budget.

Because the Agreement limits the existing freedoms and scope of mutual cooperation, the aim of
this article is to analyse not only its provisions, but also the consequences that it will bring in terms
of benefits and costs for the UK and the EU. The author uses a well-known non-Europe methodology
in his research, taking into account the fact that things, which are now benefits of integration, could
prove to be the costs of disintegration tomorrow. The costs and benefits of the Agreement should
be assessed through the lens of the current costs and benefits of the UK's membership in the EU.
From this point of view, the implementation of the Agreement will bring higher alternative costs in
the form of lower trade in goods and services, capital migration and workers in comparison with
their volume, that can be achieved in the EU. The conducted analysis demonstrates that these costs
will not be compensated by the savings from the UK contribution to the EU budget.

Keywords: Brexit, Free Trade Area, Trade and Cooperation Agreement, European Union, United Kingdom

Podpisanie w dniu 30 grudnia 2020 roku Umowy o handlu i wspotpracy miedzy Unig
Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym
Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, z drugiej strony, sfinalizowato dtugi proces
opuszczania Unii przez Wielka Brytanie, co stanowi precedens w ponad szescziesiecio-
letniej historii integracji europejskiej (zob. szczegoty: Umowa 2020). O ile do tej pory Unia
Europejska (UE) przyjmowata kolejnych cztonkdw, podpisywata nowe Umowy o Stowa-
rzyszeniu, to Umowa o handlu i wspotpracy miedzy UE a Wielka Brytania dotyczy kraju,
ktory Unie wtasnie opuscit. Wbrew swojej nazwie Umowa nie przynosi zatem wiekszej
wolnosci w zakresie obrotow gospodarczych, nie opisuje takze blizszej wspotpracy, ale
jest krokiem w kierunku przywrocenia kontroli, ograniczenia wolnosci przeptywu towa-
row, ustug, inwestygji i ludzi, zawezenia koordynacji politycznej. Realizacja Umowy moze
wiec przenies¢ wyzsze koszty alternatywne w postaci obnizenia obrotow towarowych
i ustug, migracji kapitatu i pracownikow w porownaniu z ich wielkoscig potencjalng,
mozliwa do uzyskania w UE. Umowa o handlu i wspotpracy miedzy UE a Zjednoczonym
Krolestwem jest umowa o strefie wolnego handlu, zawarta zgodnie z przepisami WTO
i jako taka nie jest czyms wyjatkowym!. Nalezy przypomniec, ze strefa wolnego handlu
to jest takie porozumienie, ,w ktoérym jego sygnatariusze znosza cta i inne ograniczajace
przepisy handlowe na zasadnicza czes¢ wzajemnej wymiany handlowej’, przy czym
kazdy z partnerow zachowuje prawo do prowadzenia samodzielnej polityki handlowej

W gospodarce swiatowejfunkcjonujejuz kilkadziesigt podobnych porozumien: np. Pétnocnoamerykanska
Strefa Wolnego Handlu (ang. NAFTA), Regionalne Kompleksowe Partnerstwo Gospodarcze (ang. RCEP)
W regione Azji i Pacyfiku, czy tez ostatnio powotana Afrykanskia Kontynentalna Strefa Wolnego Handlu
(ang. AfCFTA). Szczegolnie UE traktuje takie porozumienia jako dogodna forme wspotpracy i stowarzy-
szenia (nalezy przypomnie¢ umowy o wolnym handlu zawarte z Ukraina, Japonia, Kanada, Republika
Korei, czy wczesniej tez z Polska przed przystapieniem do UE).
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w stosunkach z krajami trzecimi (Kundera 1996: s. 13-21). Wyjatkowos¢ omawianej
Umowy polega jednak na tym, ze strefy wolnego handlu uwazane sg za najnizsza forme
integracji i wiele krajow rozpoczyna integracje od tej luznej wspotpracy, aby ja nastepnie
pogtebic, a w przypadku porozumienia UE z Wielka Brytania mamy do czynienia ze zre-
zygnowaniem ze scisleszej integracji w ramach Wspolnoty na rzecz jej ograniczenia do
strefy wolnego handlu.

Niniejszy artykut stanowi jedna z pierwszych prob analizy efektow ekonomicznych
Umowy o handlu i wspotpracy miedzy UE a Wielka Brytania. Celem jest nie tylko zbada-
nie mechanizmu strefy pod wzgledem przepisow prawnych i zobowigzan partnerow, ale
takze przyblizenie konsekwencji ekonomicznych, jakie one moga wywotac. Specyficzna
cecha tej Umowy, nie spotykana w innych strefach jest to, ze bedzie ona niosta ze soba
koszty wiekszej dezintegracji zarowno dla Zjednoczonego Krélestwa, jak i innych czton-
kow UE, a nie dodatkowe korzysci z tytutu wolnego handlu. Autor w swoich badaniach
uzywa znanej w teorii integracji metodologii non-Europe, uzywanej m.n. w raportach
Komisji Europejskiej, ktora porownuje efekty integracji ze stanem braku integragiji, biorac
za punkt wyjscia fakt, ze to, co kiedys byto korzyscig z integracji, moze okazac sie pozniej
kosztem dezintegracji. W tym sensie Umowa moze okazac sie wazna lekgja nie tylko dla
jednego, ale wszystkich cztonkow UE. Pokazuje ona bowiem, co moze potencjalnie na-
stapic, jezeliinne panstwa zdecyduja sie na opuszczenie Unii i ogranicza sie do popisania
porozumienia o wolnym handlu.

Przedstawiciele obu stron, zarowno premier Wielkiej Brytanii Boris Johnson, jak
i Przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen, ogtosili na koniec negocjacii
sukces, mowiac wrecz o historycznym porozumieniu. O tym, czy Umowa sprosta zadaniu,
zadecyduje praktyka jej realizacji, a przede wszystkim efekty ekonomiczne, ktére ona
ze sobg przyniesie. Wiekszos¢ obserwatorow przyjeta z ulga wiadomos¢ o zakonczeniu
trudnych negocjacji, przeczuwajac negatywne konsekwencje przywrocenia kontroli gra-
nicznych. Chociaz w naukach spotecznych nie ma eksperymentow, to Umowa i jej konse-
kwencje pozwalaja zweryfikowac tezy integracji europejskiej o jej wiekszych korzysciach
niz kosztach, mianowicie sprawdzajac, czy odwrocenie tego procesu (czyli dezintegracja)
przyniesie rzeczywiscie wyzsze koszty niz korzysci, zwtaszcza w sferze ekonomicznej.
Koszty i korzysci Umowy moga w petni ujawnic sie jednak dopiero w dtugim okresie, dla-
tego ninigjszy artykut prognozuje tylko jej przyblizone skutki, opierajac sie na tezach teorii
integragji, przeprowadzonych szacunkach i doswiadczeniach ugrupowan integracyjnych.

Gtowne postanowienia Umowy o handlu i wspotpracy
miedzy Unig Europejska a Wielkiej Brytanig

Umowa o handlu i wspotpracy miedzy Uniq Europejska i Europejskq Wspolnotq Energii

Atomoweyj, z jednej strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej,
z drugiej strony (ang. Trade and Cooperation Agreement between the European Union and

2 Zob. szczegotowy opis tej metodologii w publikacji: Pataki 2014: s. 6-7.
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the European Atomic Energy Community, of the One Part and the United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland, of the Other Part) zawiera razem z zatagcznikami 1349 stron
i jest podzielona na 7 czesci, do ktorych dotaczono kilkadziesiat protokotow. Nie jest to
umowa faktycznie wprowadzajaca liberalizacje handlu czy swobodny przeptyw czyn-
nikow produkgji. Paradoksalnie jest to umowa o zachowaniu czesci wolnosci transakgcji
miedzynarodowych, sformutowanych na nowych zasadach.

Jak kazde prozumienie o strefie wolnego handlu, takze Umowa o handlu i wspotpracy
miedzy UE i Wielka Brytania zaczyna sie od preambuty zawierajacej ogolne deklaracje
wspotpracy, gdzie podkresla sie m.in. potrzebe szeroko zakrojonego i zrownowazonego
partnerstwa miedzy UE a Zjednoczonym Krolestwem opartego na rownych warunkach,
dziatanie na rzecz otwartej i uczciwej konkurencji oraz zrownowazonego rozwoju, za-
pewnienie otwartego i bezpiecznego rynku dla przedsiebiorstw, przeptywu ich towarow
i ustug dzieki eliminowaniu nieuzasadnionych barier w handlu i inwestycjach. Preambuta
potwierdza zaangazowanie Stron na rzecz zasad demokratycznych, rzadow prawa,
ochrony praw cztowieka, zwalczania rozprzestrzeniania broni masowego razenia i zmian
klimatu (Umowa 2020: Preambuta, s. 20-22).

Strefa wolnego handlu pomiedzy UE a Wielka Brytania obejmuje cata wzajemna
wymiane handlowa: ,cta na wszystkie towary pochodzace z terrytorium drugiej stro-
ny sa zakazane" (Umowa 2020: Czes¢ Druga, Dziat |, Tytut |, Rozdziat 1, art. GOODS.5,
S. 34). Optaty natozone przez Strone ,na przywoz lub wywoz towaru drugiej Strony [..] sa
ograniczone do przyblizonych kosztow swiadczonych ustug i nie stanowig posrednigj
ochrony towarow wewnetrznych lub opodatkowania przywozu lub wywozu do celow
podatkowych" (Umowa 2020: Czesc¢ Druga, Dziat |, Tytut |, Rozdziat 1, art. GOODS 7, ust.1,
S. 34). Strony nie wprowadzaja we wzajemnym handlu kwot importowych i eksportowych,
monopolu importowego lub eksportowego, ani wymogdw dotyczacych cen eksporto-
wych i importowych, z wyjatkiem sytuacji zwiazanej z przypadkami egzekwowania cet
antydumpingowych. W zakresie dumpingu, kazda strona moze zastosowac odpowiednie
srodki antydumpingowe i wyrownawcze zgodnie z art. XIX Uktadu Ogolnego w sprawie
Taryf Celnych i Handlu z 1994 roku (ang. GATT). Jezeli wprowadzane sa licencje na import
towarow od partnerow, to zapewnia sie, aby wszystkie procedury licencjonowania byty
neutralne pod wzgledem aplikacji i administrowane w sposob sprawiedliwy, niedyskry-
minujacy i przejrzysty.

Celem porozumienia jest rowniez utatwienie obrotow poprzez zapobieganie, iden-
tyfikowanie i eliminowanie niepotrzebnych barier technicznych w handlu (Umowa 2020:
Czesc Druga, Dziat |, Tytut |, Rozdziat 4, art. TBT.1, s.70). Chociaz strefa wolnego handlu nie
przewiduje opracowania wspolnych standardow technicznych, to jednak kraje cztonkow-
skie stosuja miedzynarodowe standardy jako podstawe swoich przepisdéw technicznych,
z wyjatkiem, gdy miedzynarodowe normy bytyby nieskutecznymi lub niewtasciwymi
srodkami do realizacji ich celow. Kiedy Strona Umowy nie stosuje norm miedzynarodo-
wych jako podstawy krajowej regulacji technicznej, to na wniosek drugiej Strony, okresla
mozliwe odstepstwa oraz wyjasnia powody, dla ktorych normy te zostaty uznane za nie-
witasciwe lub nieskuteczne. Rownoczesnie Strona eksportujaca zapewnia, ze produkty



Umowa o handlu i wspotpracy miedzy UE a Wielkq Brytania | 111

zwierzece i roslinne spetniaja wymagania sanitarne i fitosanitarne strony importujacej,
wobec czego zostaja wprowadzone na granicach stosowne kontrole bezpieczenstwa
i deklaracje celne. W przypadku gdy Strona wymaga oceny zgodnosci, wowczas: a) do-
konuje wyboru procedury zgodnosci proporcjonalnej wzgledem istniejacego ryzyka; b)
uznaje za dowod zgodnosci z przepisami technicznymi stosowanie deklaracji zgodnosci
dostawcy, na wytaczng odpowiedzialnos¢ producenta; ¢) wymaga przeprowadzenia
przez osobe trzeciag oceny, ze produkt jest zgodny z przepisem technicznym; w tym celu
stosuje akredytacje na podstawie wtasnego prawa odnosnie do kwalifikowania jedno-
stek oceniajacych zgodnosc (Umowa 2020: Czesc Druga, Dziat |, Tytut I, Rozdziat 4, art.
TBT.6, ust. 213, 5. 72-73).

Istotna bariera handlowa moga sie okazac zakupy publiczne, jezeli sa kierowane do
mniej efektywnych podmiotow krajowych zamiast oferujacych lepsze warunki podmio-
tow zagranicznych. Zgodnie z Tytutem VI. Zamowienia puibliczne, kazdej ze stron gwa-
rantuje sie dostep do uczestnictwa w procedurach udzielania zamowien publicznych
oraz ich przejrzystosc (zob. Umowa 2020: Czesc Druga, Dziat |, Tytut VI, s.172-178). W celu
publikowania ogtoszen, dokumentacji przetargowej i sktadania wnioskow podmioty
zamawiajace powinny korzystac w najszerszym zakresie z pomocy srodkow elektro-
nicznych. Jezeli podmioty zamawiajace jednej Strony zadaja od dostawcy wykazania
wczesniejszego doswiadczenia, to nie powinny wymagac, aby dostawca takie doswiad-
czenie zdobywat tylko na jej terytorium. Nalezy zaznaczyc, ze zrownanie zagranicznych
zakupow publicznych z zakupami krajowymi (traktowanie narodowe) dotyczy jednak tyl-
ko duzych zakupow powyzej pewnych wartosci progowych: 400 tys. SDR w przypadku
zamowien na towary i ustugi, 5 mln. SDR przy zamowieniach ustug budowlanych. Z kolei,
zamowienia na ustugi hotelarskie i restauracyjne, ustugi podawania positkow, ustugi
edukacyjne objete sa przez Strony systemem traktowania narodowego, pod warunkiem,
ze ich wartosc jest rowna lub przekracza 750 tys. EUR - 663 540 GBP (Umowa 2020:
Zatgcznik PROC-1, s. 845-849).

Odrebym regulacjom poddano handel cyfrowy dla wyeliminowania nieuzasadnio-
nych barier oraz zapewnienia przedsiebiorcom i klientom otwartego, bezpiecznego
i godnego zaufania srodowiska internetowego (Umowa 2020: Czesc¢ Druga, Dziat |, Tytut
Ill, s.137-145). Umowa przewiduje wczesnigjsze elektroniczne sktadanie i przetwarzanie
dokumentacji przed przybyciem towarow, aby umozliwic niezwtocznie zwolnienie to-
warow z optat celnych z chwila przybycia (Umowa 2020: Czes¢ Druga, Dziat I, Tytut |,
Rozdziat 4, art. CUSTMS.4, s. 83). Oprocz kilku wyjatkow, kazda ze Stron zapewnia ponad-
to, aby umowy mogty by¢ zawierane droga elektroniczna. Zapewnia sie transgraniczny
przeptyw danych, ale zadne z postanowien Umowy nie umozLliwia jednoczesnie Stronie
przyjecia lub utrzymania srodkow ochrony danych osobowych i prywatnosci (Umowa
2020: Czesc Druga, Dziat |, Tytut lll, Rozdziat 2, 5.139-140).

Kazda ze Stron stosuje takze srodki ogolne, procedury i srodki zaradcze, niezbedne
do ochrony i egzekowowania praw wtasnosci intelektulanej. Przyznaje autorom ,prawo
wytaczne do zezwolnenia lub zakazu: a) bezposredniego lub posredniego, czasowego
lub trwatego zwielokrotnienia ich utworow [.]; b) jakiejkolwiek formy publicznej dys-
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trybucji poprzez sprzedaz lub w inny sposob oryginalnego utworu lub jego kopii; ¢)
Jjakiegokolwiek publicznego przekazu ich utworow [..1 w taki sposob, ze osoby postronne
maja do nich dostep w wybranym miejscu i czasie; d) komercyjnego najmu publicznego
oryginatow lub kopii ich utworow..” (Umowa 2020: Czesc¢ Druga, Dziat I, Tytut lll, Rozdziat
V, art. IP7, s. 150).

Srodki ogolne, procedury i srodki zaradcze majg byc¢ stosowane tak, aby uniknac
tworzenia barier dla legalnego handlu oraz zapewnic¢ gwarancje przed ich naduzyciami.
Kazda ze Stron gwarantuje przy tym, ze jej organy sadowe moga nakazac (na zadanie
whnioskodawcy i bez wzgledu na odszkodowanie nalezne uprawnionemu z tytutu naru-
szenia prawa wtasnosci intelektualnej) zniszczenie towarow lub przynajmniej ostateczne
wycofanie tych towarow z obrotu handlowego.

Swobodny przeptyw towarow moze sie oczywiscie odbywac w warunkach zupetnie
wolnej konkurencji, stad Umowa wprowadza Tytut XI. Rowne warunki dziatania na rzecz
otwartej i uczciwej Ronkurencji oraz zrownowazonewego rozwoju (Umowa 2020: S. 205-245).
Prawo konkurencji zarowno UE, jak i Wielkiej Brytanii ma przeciwdziatac ,nastepujacym
antykonkurencyjnym praktykom biznesowym: a) porozumieniom miedzy podmiotami
gospodarczymi, decyzjom zrzeszen podmiotow gospodarczych i uzgodnionym prak-
tykom, ktérych celem lub skutkiem jest zapobieganie konkurencji, jej ograniczanie lub
zaktécanie; b) naduzywanie pozycji dominujacej przez co najmniej jeden podmiot go-
spodarczy; c) fuzji lub przejec, [..] koncentracji nastepujacych miedzy podmiotami, ktore
moga miec istotne skutki antykonkurencyjne." (Umowa 2020: Czesc Druga, Dziat I, Tytut
X|, Rozdziat 2, art. 2.2, s. 207).

Problemem nie wydaja sie by¢ same zapisy Umowy tozsame z zapisami Traktatow UE
w punkcie (a) i (b), ale ich egzekowananie, jako ze Wielka Brytania nie uznaje kompetencji
Komisji Europejskiej oraz jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Dlate-
go tez wiele bedzie zalezato od praktyki ochrony konkurencji. Strony same potwierdzaja,
ze ich relacje gospodarcze moga przyniesc korzysci tylko wowczas, jezeli zobowigzania
na rzecz otwartej i uczciwej konkurencji przejda probe czasu, zapobiegajac zaktoceniom
w handlu lub inwestycjach, stad Komisja Europejska lub urzedy ds. konkurencji panstw
cztonkowskich oraz urzedy ds. konkurencji Wielkiej Brytanii deklaruja chec¢ wspotpracy
i koordynowania swoich dziatan.

Jednym z istotnych zaktocen konkurencji moga okazac sie subsydia, czyli pomoc
finansowa przekazywana ze srodkow publicznych, ktora przynosi faktyczne korzysci
podmiotom gospodarczym wzgledem innych przedsiebiorstw (dotacje bezposred-
nie, pozyczki, gwarancje pozyczek, zrzeczenie sie dochodow itd.). Dla zapewnienia,
aby subsydia nie byty udzielane w sytuacji, gdy maja lub mogtyby miec istotny
wptyw na wzajemny handel czy przeptyw inwestycji, Strony Umowy wprowadzaja
system kontroli subsydiow, warunkujgc ich udzielanie realizacjg konkretnego celu
polityki publicznej, np. zaradzenia zidentyfikowanej niedoskonatosci rynku, zasada
proporcjonalnosci i ograniczania do minimum, nie rekompensowania kosztow prze-
wyzszajacych negatywne skutki. Natomiast subsydia moga byc¢ udzielane w kontek-
Scie duzych projektdéw wspotpracy transgranicznej i miedzynarodowej w dziedzinie
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energii, srodowiska, transportu, badan i rozwoju (Umowa 2020: Czes¢ Druga, Dziat |,
Tytut XI, Rozdziat 3, s. 208-220).

Poniewaz strefa wolnego handlu nie ustanawia, w przeciwnienstwie do unii celnej,
jednolitych taryf celnych wobec panstw trzecich, przed eksporterami z panstw trze-
cich otwiera sie mozliwosc¢ wywozu towarow do catej strefy poprzez granice partnera
0 najnizszym poziomie taryf celnych. Zjawisko to, nazwane w literaturze odchyleniem
w handlu (ang. deflection of trade), moze miec¢ rowniez konsekwencje dla produkcji,
kiedy proces przetworczy odbywa sie w kraju naktadajacym najnizsze taryfy na import
surowcow i potproduktow z krajow trzecich, skad produkty gotowe zostaja po przetwo-
rzeniu wyeksportowane nastepnie na rynki partnerow. Co wiecej, w przypadku wolne-
go handlu Wielkiej Brytanii sytuacje komplikuje fakt, ze Irlandia Potnocna pozostaje
czescia unii celnej, korzystajac z jednolitego rynku europejskiego, co wymaga réowniez
kontroli wymiany towarow z pozostatymi czesciami Wielkiej Brytanii w portach Morza
Irlandzkiego. Protokdt w sprawie Irlandii Potnocnej, ktory pozwoli uniknac twardej
granicy miedzy Irlandia a Irlandia Potnocna, ma za zadanie ochrone gospodarki catej
wyspy oraz Porozumienia Wielkopiatkowego, jak rowniez zabezpieczenie integralnosci
jednolitego rynku europejskiego wraz ze wszystkimi gwarancjami, jakie oferuje on
w zakresie ochrony konsumentéw, zdrowia publicznego i zdrowia zwierzat czy tez
zwalczania naduzyc¢ finansowych i przemytu. Z drugiej strony, przewiduje utrzymanie
Irlandii Potnocnej w obszarze celnym Zjednoczonego Krolestwa, dzieki czemu bedzie
ona mogta korzystac z umow o wolnym handlu, jakie Wielka Brytania moze zawrzec
z panstwami trzecimi. Ponadto, aby przeciwdziata¢ wspomnianym wczesniej odchyle-
niom w handlu, w kazdej strefie powinien wiec funkcjonowac¢ mechanizm weryfikacji
pochodzenia towarow: towar zwolniony z optaty celnej musi nie tylko zosta¢ wystany
z terytorium kraju partnerskiego, ale posiadac swiadectwo, ze zostat wyprodukowany
w krajach cztonkowskich strefy.

O tym, jak duza wage przywiazuja autorzy Umowy do kwestii pochodzenia towarow,
Swiadczy Dziat I, Tytut |, Rozdziat 2: Reguty Pochodzenia (Umowa 2020: s. 41-57) oraz
aneksy dotaczone do Umowy ustanawiajace szczegotowe przepisy okreslajgce reguty
ich preferencyjnego traktowania taryfowego (Umowa 2020: Zatgcznik ORIG-1, s. 465-471,
474-530). Za pochodzace ze strefy uwaza sie: po pierwsze, wszystkie produkty catkowi-
cie wytworzone na terytorium panstw cztonkowskich; po drugie, produkty zawierajace
komponenty pochodzace z krajow trzecich, jezeli zostang one dostatecznie przetworzo-
ne w strefie. Towary catkowicie wytworzone w krajach strefy, korzystajace z preferencji
celnych, to przede wszystkim produkty mineralne, rolne, hodowalne, odpady i ztom. Inne
produkty moga byc¢ tam tylko dostatecznie przetworzone, przy czym Umowa okresla
albo sam proces ich produkgji, ktory musi sie odbywac w krajach strefy, albo minimalny
udziat wartosci dodanej. Wysokos¢ wymaganej wartosci dodanej produkgji na terenie
strefy doprecyzowano w Umowie poprzez okreslenie maksymalnego procentowego
udziatu materiatow niepochodzacych z panstw cztonkowskich, ich dopuszczalng wage
lub zmiane w Klasyfikacji Celnej (HS) importowanego towaru wskutek jego przetworzenia.
Wartos¢ materiatow niepochodzacych ze strefy, uzytych przy produkcji dopuszczonej do
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swobodnego obrotu najczesciej nie moze przekracza¢ 50% wartosci produktus. Nato-
miast wymiana produktu nie spetnia regut pochodzenia, jezeli jego produkcja w kraju
strefy ogranicza sie tylko do czynnosci konserwujacych, polega na prostym montazu
czesci dla uzyskania kompletnego wyrobu, tylko po to, aby produkt pozostawat w do-
brych warunkach podczas transportu i przechowywania.

Wspotczesnie strefy wolnego handlu sa tzw. realnymi strefami, ktore nie ogranicza-
ja sie tylko do przeptywu towarow, ale taczg ze sobg rozne dalsze elementy wolnosci
gospodarowania. Nic wiec dziwnego, ze Umowa o handlu i wspotpracy pomiedzy UE
a Wielka Brytanig obejmuje poza tym swobodny przeptyw kapitatu, ptatnosci, inwestycji,
czesciowo ustug i zakazuje w przypadku zaktadania przedsiebiorstw przez inwestora
z panstwa partnerskiego stosowania srodkow, ktore naktadajg ograniczenia pod wzgle-
dem: liczby przedsiebiorstw, ktore moga prowadzic okreslona dziatalnos¢ gospodarcza;
catkowitej wartosci transakcji lub aktywow; okreslania gornego putapu udziatu kapitatu
zagranicznego, albo catkowitej wartosci inwestycji zagranicznych, catkowitej liczby osob
zatrudnionych w danym sektorze lub przedsigebiorstwie (Umowa 2020: Czes¢ Druga,
Dziat |, Tytut ll, Rozdziat 2, art. SERVIN.2.2, s. 97-98). Artykut SERVIN.2.3 Umowy wprowa-
dza zasade traktowania narodowego, stwierdzajac, ze kazda ze Stron przyznaje inwesto-
rom i przedsiebiorstwom drugiej Strony traktowanie nie mniej korzystne od traktowania
w podobnych sytuacjach witasnych inwestorow. Co wiecej, zadna Strona nie formutuje
wymogow w zakresie wynikow dziatalnosci zagranicznego przedsiebiorstwa dotyczach
m.in. wywozu za granice okreslonego poziomu lub odsetka towarow czy ustug; zatrud-
nienia okreslonej liczby pracownikow, ograniczenia sprzedazy towarow i ustug, osiagnie-
cia danego poziomu prac badawczo-rozwojowych na terytorium kraju przyjmujacego
(Umowa 2020: Czesc Druga, Dziat |, Tytut I, Rozdziat 2, art. SERVIN.2.3, s. 98).

Od 1 stycznia 2021 r. nie stosuje sie juz automatycznego uznawania kwalifikacji zawo-
dowych, a obywatele Stron Umowy powinni sprawdzac, czy ich kwalifikacje beda nadal
uznawane w swietle uregulowan kazdego kraju. Umowa przyznaje natomiast traktowanie
narodowe podmiotom drugiej Strony swiadczacym ustugi w obrocie transgranicznym.
Dlatego tez sygnatariusze Umowy nie stosuja ograniczen odnosnie do liczby ustugo-
dawcow, mogacych swiadczyc okreslona ustuge, nie okreslaja tacznej wartosci transakgcji
ustugowych, operacji ustugowych lub tacznego wolumenu ich wykonania na terytorium
drugiej Strony. Strona nie moze tez wymagac od ustugodawcy partnera ustanowienia,
prowadzenia przedsiebiorstwa lub posiadania siedziby na jej terytorium jako warunku
transgranicznego swiadczenia ustugi (Umowa 2020: Czes¢ Druga, Dziat |, Tytut Il, Roz-
dziat 3, art. SERVIN.3.3, 5.103). Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze Umowa nie obejmuje

3 Tak jest np. w produkcji chemikaliow nieorganicznych i organicznych, farmaceutycznych, plastikow,
szkta, artykutow z zelaza i stali, pojazdow mechanicznych, statkow powietrznych, sprzetu transpor-
towego, maszyn i urzadzen mechanicznych i elektrycznych, telewizorow, materiatow wybuchowych.
Z kolei, w produkcji akumulatorow, nawozow, todzi, maksymalnie dopuszczalng wielkoscig materiatow
niepochodzacych ze strefy jest 40%, zas w produkcji napojow - 20%. Produkty rolne, ktore sa upra-
wiane lub zbierane na obszarze krajow cztonkowskich, traktuje sie jako pochodzace ze strefy, nawet
jesli sa uprawiane z nasion, szczepow, pedow, innych zywych czesci roslin pochodzacych z panstwa
trzeciego.
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przeptywu wszystkich ustug, np. wytacza ustugi finansowe, stwierdzajac miedzu innymi,
ze wytacznie przedsiebiorstwa posiadajgce siedzibe statutowa odpowiednio w Wielkigj
Brytanii i w UE moga dziatac jako depozytariusze aktywow funduszy inwestycyjnych,
czy ustug w ramach wolnych zawodow zwiazanych z opieka zdrowotna, jak lekarze,
stomatolodzy, pielegniarki, fizjoteraupeci, personel paramedyczny i psycholodzy, ktorzy
podlegaja wymogowi miejsca zamieszkania.

Co wiecej, gdy chodzi o zaktadanie przedsiebiorstw za granica, to Strony nie wy-
magaja, aby na stanowiska w kadrze zarzadzajacej, kierowniczej lub w zarzadzie byty
powotywane osoby posiadajace okreslone obywatelstwo. Kazda ze Stron zezwala na
wjazd, pobyt czasowy, zatrudnienie specjalistow przeniesionych wewnatrz przedsie-
biorstwa, osob odbywajacych wizyty stuzbowe do celow zaktadania przedsiebiorstwa
bez wymogu zezwolenia na prace. Tak jak i w innych strefach, wyjatkowo traktuje sie
wiec transgraniczny przeptyw tzw. personelu kluczowego, przy czym za kierownika
uwaza sie osobe, ktora zajmuje sie przede wszystkim zarzadzaniem przedsiebiorstwem
(Kundera 1996: s. 69-70). Dopuszczalna dtugosc pobytu zagranica wynosi maksymalnie
trzy lata w przypadku kadry kierowniczej i specjalistow, jeden rok w przypadku pracow-
nikow odbywajacych staz oraz 90 dni w okresie szesciu miesiecy w przypadku osob
odbywajacych wizyty stuzbowe do celdw zaktadania przedsiebiorstwa. Ruch bezwizowy
obejmuje wizyty krétkoterminowe, natomiast dopuszczalny czas pobytu ustugodaw-
cow i 0sob wykonujacych wolny zawod w krajach partnerskich ,nie moze przekraczac
tacznie 12 miesiecy lub okresu obowiazywania Umowy, w zaleznosci od tego, ktory
Z tych okresow bedzie krotszy" (Umowa 2020: Czesc Druga, Dziat |, Tytut Il, Rozdziat 4,
art. SERVIN.4.4, s.110). Chociaz rozpatrywanie wnioskow o wjazd i pobyt czasowy ma
sie odbywac zgodne z dobra praktyka administracyjna, to Zatacznik SERVIN-6 Umowy
zawiera jedynie wytyczne w zakresie wykonywania zawodu i kwalifikacji zawodowych
na terytorium kazdej ze Stron, ktore nie sa ani wigzace (gdyz maja tylko pomoc Radzie
Partnerstwa w opracowaniu i przyjeciu ustalenia zgodnosci odpowiednich systemow
kwalifikacji zawodowych), ani wyczerpujace - organizacje i organy zawodowe moga
wtgczyc¢ do swoich wspolnych zalecen inne elementy, ktore uznaja za wtasciwe (Umowa
2020: Zatacznik SERVIN-6, s. 840-844).

Istotne znaczenie w Umowie przywiazuje sie do ustug transportu drogowego, lotni-
czego i morskiego oraz kwestii zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika. Dziat Il
Umowy reguluje zagadnienia transportu lotniczego i bezpieczenstwa lotniczego, dziat
Il - transportu drogowego towardw i pasazerow (Umowa 2020: Czesc Druga, Dziat I,
s. 251-278; Dziat lll, s. 279-293). W Aneksach zas szczegotowo uregulowano zagadnienia:
alokacji zdolnosci przesytowych elektroenergetycznych potaczen miedzysystemowych
W przedziale czasowym rynku dnia nastepnego (Zatacznik ENER-4), transportu drogo-
wego towarow (Zatacznik ROAD-1), wzoru zezwolenia wniosku ha miedzynardowe ustugi
regularne i szczegolne ustugi regularne (Zataczniki ROAD-2, ROAD-3), wzoru formularza
podrozy dla ustug okazjonalnych (Zatacznik ROAD-4), danych dotyczacych przewozu
pasazera (Zatacznik LAW-2). W odniesieniu do drogowych przewozow towarowych
firmy przewozowe majace siedzibe na terenie jednego z panstw cztonkowskich moga
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wykonywac przewozy do partnerow bez ograniczen, na podstawie licencji, ktorej wypis
powinien znajdowac sie w pojezdzie. Osoby fizyczne lub prawne wykonujace zawod
przewoznika musza posiadac rzeczywista i stata siedzibe na terytorium strony; cieszyc
sie nieposzlakowana opinig; posiadac dopowiednig zdolnosc finansowa (co najmniej
9000 EUR - 8000 GBP, gdy wykorzystywany jest jednen pojazd i 5000 EUR - 4500 GBP
na kazdy dodatkowy). W celu wykonywania transportu lotniczego na trasach pomiedzy
UE a Wielka Brytania kazda ze stron przyznaje przewoznikom lotniczym drugiej Strony
prawo do ladowania na swoim terytorium w celu wykonywania regularnych i nieregu-
larnych ustug transportu lotniczego miedzy dowolnymi punktami znajdujacymi sie na
terytorium jednej i drugiej strony. Jednoczesnie obie strony Umowy deklaruja wspolne
dziatania dotyczace ochrony interesow pasazerow lotniczych, w szczegolnosci osob
niepetnosprawnych, zwrot kosztow, odszkodowanie w przypadku odmowy przyjecia na
poktad, odwotania lotéw lub opdznien (Umowa 2020: Czes¢ Druga, Dziat II, Tytut |, art.
AIRTRN.22, ust. 2, s. 271). Nalezy jednak zaznaczyc¢, ze te standardowe postanowienia
Umowy dotyczace wspotpracy w dziedzinie transportu moga pozostawac w tyle za no-
wymi inicjatywami UE, takimi jak tworzenie tzw. ,niebieskiego pasa” dla transportu mor-
skiego w Europie pozbawionego formalnosci celnych i administracyjnych czy jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrznej.

Najwiecej uwagi Umowa poswieca problemom bezpieczenstwa, zwalczaniu ter-
roryzmu, przestepstw i oszustw. Celem catej trzeciej czesci Umowy jest zapewnienie
wspotpracy organow scigania i wymiarow sprawiedliwosci partnerow w odniesieniu do
zapobiegania przestepstwom, prowadzenia dochodzen, wykrywania ich i sciggania, za-
pobiegania ,praniu brudnych pieniedzy" i finansowaniu terroryzmu oraz zwalczanie tych
zjawisk. Z kolei, cze$¢ czwarta Umowy poswiecona jest zagadnieniom bezpieczenstwa
zdrowotnego oraz cyberbezpieczenstwa. Liczne zatgczniki dotycza kwestii szczegoto-
wych tej wspotpracy, jak np.: wymiany danych DNA, odciskow palcow i danych rejestro-
wych pojazdow; danych dotyczacych przelotu pasazera; form przestepczosci sciganych
przez Europol, Eurojust, nakazow aresztowania; wymiany informacji pochodzacych z re-
jestrow karnych; specyfikacji technicznych i proceduralnych; zabezpieczenia i konfliskaty
(Umowa 2020: Zataczniki LAW-1, LAW-2, LAW-3, LAW-4; LAW-5, LAW-6, LAW-7, LAW-8,
S. 984-1138).

Wielka Brytania, ktéra partycypowata w wydatkach polityki wspolnotowej (rolnej,
regionalnej), zaprzestata ptacic sktadke do budzetu Unii po jej opuszczeniu. W wyjatko-
wych przypadkach moze ona jednak dalej uczestniczyc w czesci programow lub dziatan
UE, co wiaze sie oczywiscie z wktadem finansowym, ktory ma forme rocznej ptatnosci.
Moéwi o tym czesc pigta Umowy i Protokoét | uzgodniony miedzy stronami, okreslajace
programy i dziatania Unii, w ktorych uczestniczy Zjednoczone Krolestwo, a takze kwote
jego wktadu w dany program w postaci optaty z tytutu uczestnictwa oraz wktadu ope-
racyjnego (Umowa 2020: Czesc Piata, s. 409-427). Jednoczesnie dla realizacji wspolnych
programow Strony utatwiaja wjazd i pobyt obywatelii zaanagazowanych w ich realizacje,
w tym studentow, naukowcow, stazystow lub wolontariuszy. Jezeli w ramach progra-
mow niektore warunki wyboru dotacji beda stanowic¢ quasi-wykluczenie podmiotow,
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Wielka Brytania (kiedy jej udziat okaze sie nizszy o 25% w porownaniu z partycypacja
w podobnych procedurach), moze ona powiadamic o tym Specjalny Komitet ds. Udziatu
w Programach Unii w celu ich zbadania w ciggu 3 miesiecy (Umowa 2020: Czesc Piata,
Rozdziat 1, Sekcja 2, art. UNPRO.2.1.a, s. 415).

Sygnatariusze Umowy potwierdzaja, z jednej strony, suwerenne prawa panstw
nabrzeznych odnosnie do poszukiwania, wydobywania i chronieninia zywych zasobow
w ich wodach oraz zarzadzania nimi, z drugiej strony — wole wspotpracy, aby ich dziatal-
nosc potowowa byta zrownowazona pod wzgledem srododowiskowym (Umowa 2020:
Czesc Druga, DziatV, s. 296-310). Jednym z najtrudniejszych elementow negocjacji, obok
polityki konkurencji, okazato sie rybotowstwo i ustalenie tzw. TAC, czyli maksymalnego
poziomu potowow stad w danym okresie oraz dopuszczenie statkow drugiej Strony do
potowdw w swoich wodach. Na poszczegolnych towiskach udziat Stron zostat rozdzie-
lony wedtug rodzaju ryb okreslonych kodem zgodnie z kwotami wymienionymi w za-
tacznikach. Na przyktad, dla potowow dorsza atlantyckiego - COD/5BEGA (na zachod
od Szkocji) ustalono udziat 30,23 dla UE i 69,77 dla Wielkej Brytanii w 2021 r. (przy czym
proporcja ta zmienia sie w kolejnych latach do 18,97 dla UE i 81,21 dla Wielkej Brytanii
W 2026 r); dla szprota - SPR/7De towionego na kanale La Manche: 28,6 dla UE i 71,4 dla
Wielkiej Brytanii w 2021 r. (przy czym proporcja ta ewoluuje w kolejnych latach do 16 dla
UE i 84 dla Zjednoczonego Krolestwa w 2026 r.); dla sledzia atlantyckiego - HER/4AB
(Morze Potnocne, Wody Wielkiej Brytanii, UE i Norwegii na potnoc od 53,30 rownolezni-
ka) 71,33 dla UE i 28,67 dla Wielkiej Brytanii w 2021 r. (wielkosci te podlegaja zmianie do
67,68 dla UE i 32,32 dla Zjednoczonego Krolestwa w 2026 r.) (zob. Umowa 2020: Zatacz-
niki FISH.1, FISH.2, 5.974-980). W odpowiednim czasie kazda ze Stron przekazuje drugiej
Stronie wykaz statkow, dla ktorych stara sie uzyskac zezwolenie lub licencje potowowe,
a druga Strona wydaje zezwolenie lub licencje potowowa.

Powyzsze, stosunkowo skromne, zadania Umowy realizujg organy strefy, ktdére maja
wsrod organizacji integracyjnych najprostsza strukture organizacyjna, zblizona do trady-
cyjnych organizacji miedzynarodowych. Otoz kazda strefa ma organ naczelny pod nazwa
rady lub komisji, ktére maja zazwyczaj do spetnienia cele nadzorowania wtasciwego
wprowadzenia w zycie pozrozumienia o wolnym handlu, rozstrzygania na tym tle spraw
spornych miedzy partnerami oraz wykonywanie czynnosci techniczno-administracyj-
nych (Kundera 1996: s. 30-31). Strefa wolnego handlu UE i Zjednoczonego Krolestwa
ustanawia rowniez Rade Parnerstwa (ang. Partnership Council) ztozong z reprezentantow
obu Stron, ktora moze sie zbierac¢ co najmniej raz do roku w roznych sktadach w zalezno-
sci od omawianych spraw, pod wspolnym przewodnictwem cztonka Komisji Europejskiej
i cztonka rzadu Zjednoczonego Kroélestwa. Zgodnie z art. INST.1 (Czes¢ Pierwsza, Tytut !,
Ramy Instytucjonalne). Rada Partnerstwa jest uprawniona do podejmowania decyzji we
wszystkich sprawach dotyczacych Umowy, wydaje Stronom zalecenia dotyczace jej wy-
konania i stosowania, przyjmuje w drodze decyzji zmiany poszczegolnych postanowien.
Decyzje podjete przez Rade Partnerstwa sa wiazace dla Stron i wszystkich organow
utworzonych na mocy Umowy. Ponadto dla pomocy w wykonywaniu funkcji Rady utwo-
rzono wiele wyspecjalizowanych komitetow i grup roboczych (Umowa 2020: s. 24-29).
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Z uwagi na kompromisowy charakter zapisow i mozliwosci powstawania konfliktow
miedzy Stronami, przedostatnia, szosta czes¢ Umowy pt. Roztrzyganie Sporow i Posta-
nowienia Horyzontalne stawia sobie za cel ustanowienie skutecznego i sprawnego me-
chanizmu unikania i roztrzygania sporow dotyczacych stosowania i wyktadni przepisow.
Wobec naruszenia zobowigzan Umowy przez jednego z partneréw druga Strona moze
wystapic o konsultacje, a w przypadku braku osiagniecia uzgodnionego rozwiazania zto-
zy¢ wniosek o powotanie trybunatu arbitrazowego (Umowa 2020: Czes¢ Szosta, Tytut |,
Rozdziat 2, art. INST.13, art. INST.14, s. 430-437). W sktad trybunatu arbitrazowego wchodzi
trzech arbitrow, niepowiazanych z zadng ze Stron, ktorzy wykazuja sie specjalistyczna
wiedza dla dokonania obiektywnej oceny rozpatrywanej sprawy. Trybunat arbitrazowy
wydaje orzeczenie w ciagu 130 dni od dnia powotania. Jezeli stwierdza naruszenie
Umowy, to Strona pozwana powinna wprowadzi¢ niezbedne srodki w celu natychmia-
stowego zastosowania sie do ustalen orzeczenia i doprowadzenia do zgodnosci z jego
postanowieniami (Umowa 2020: Czesc Szosta, Tytut |, Rozdziat 2, art. INST.19, Rozdziat 3,
art. INST.21, s. 428-448).

Zgodnie z postanowieniami koncowymi, kazda ze Stron moze wypowiedzie¢c Umowe
poprzez powiadomienie droga dyplomatyczna; wtedy dokument przestaje obowigzywac
pierwszego dnia dwunastego miesiaca nastepujacego po dniu powiadomienia (Umowa
2020: Czesc Siodma, art. FINPROV. 8, s. 451). Piec lat po wejsciu w zycie Strony wspolnie
dokonuja przegladu wykonania Umowy i umow uzupetniajagcych, i nastepne kolejno co
piec lat.

Konsekwencje Umowy o handlu i wspoétpracy
miedzy UE a Wielka Brytanig

Analizy przyczyn i efektow wywotanych podpisana Umowa o handlu i wspotpracy
miedzy UE a Wielka Brytania nie mozna przeprowadzi¢ w oparciu o metodologie tylko
jednej dyscypliny naukowej, bez podejscia interdyscyplinarnego, odwotujacego sie do
prawa, ekonomii, nauk politycznych, integracji europejskiej. Brexitu nie da sie oczywiscie
zrozumiec¢ bez odniesienia sie do historii Wielkiej Brytanii, jej potozenia geograficznego,
tradycyjnej brytyjskiej polityki splendid isolation - zachowania jednakowego dystansu
w stosunku do pozostatych panstw w Europie dla poszukiwania rownowagi sit. Chociaz
Winston Churchill nawotywat po Il wojnie swiatowej do integracji krajow europejskich
pod hastem Stanow Zjednoczonych Europy, to jednak komentatorzy jego wystapienia
maja watpliwosci, czy miat on wowczas takze na mysli uczestnictwo Wielkiej Brytanii
w tym procesie. Poza tym nie mozna pomingc rowniez wieloletniej polityki ekonomicznej
Wielkiej Brytanii w kierunku gospodarki otwartej na globalizacje, zainteresowang wspot-
praca z krajami Commonwealth'u, ktora nawet jako cztonek UE opowiadata sie zawsze za
rozwojem specjalnych stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi (Kundera 2017: s. 58).

W ttumaczeniu faktu, dlaczego Wielka Brytania zdecydowata sie na opuszczenie
UE i podpisanie umowy tylko o wolnym handlu nalezy wyjs¢ od tego, ze miata ona od
poczatku procesow integracyjnych w Europie inng koncepcje wspodtpracy, niz wiekszosc
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panstw tzw. Europy kontynentalnej. Wielka Brytania sprzyjata raczej luznej kooperacji
miedzy panstwami tzw. integracji funkcjonalnej, polegajacej na liberalizacji przeptywu
towarow, natomiast oponowata integracji instytucjonlnej i przenoszeniu zadan panstwa
na szczebel ponadnarodowy. W tym kontekscie Umowa z UE miata stuzy¢ gtownie rezy-
gnacji z ,ponadnarodowosci Wspolnoty i odzyskaniu kontroli”, aby prawo europejskie nie
byto dalej stosowane na terytorium Wielkiej Brytanii. Krétko méwiac, integracja gospo-
darcza - ,tak’, zwtaszcza w zakresie swobodnego przeptywu towarow, ustug i kapitatow,
natomiast ,nie" - integracja polityczna, nawet wowczas, kiedy uzasadniano to zasada
subsydiarnosci instytucji ponadnarodowych wobec instytucji krajowych. Warto przypo-
mniec, ze w odpowiedzi na podpisanie Traktatow Rzymskich Wielka Brytania utworzyta
swojg wtasng organizacje integracyjna w 1960 r., tj. strefe wolnego handlu EFTA (ang.
European Free Trade Association), ktora miata charakter luznego stowarzyszenia panstw
o charakterze koordynacyjnym, nie tworzyta zas tak jak EWG instytucji o charakterze
ponadnarodowym (Kundera 2017: s. 58)*.

Powodem niezadowolenia z cztonkowstwa w UE byta nadto sktadka Wielkiej Brytanii
do budzetu UE® oraz kryzys migracyjny, ktory ostatecznie przekonat eurosceptykow
o koniecznosci ,rozwodu” z kontynentalang Europa, jakoby nie radzaca sobie z pro-
cesami migracji. Brexit miat odwrocic negatywne efekty cztonkostwa Wielkiej Brytanii
w UE, pod warunkiem, ze podpisana Umowa o handlu i wspotpracy bedzie dalej przy-
nosic¢ zasadnicze korzysci z tytutu wymiany gospodarczej. Odpowiedz na pytanie, czy ta
strategia sie uda Wielkiej Brytanii, jest obarczona wieloma niewiadomymi, odnoszacymi
sie do oczekiwanych korzysci i kosztow z Umowy w porowaniu z korzysciami i kosztami
cztonkostwa w UE. Nalezy podkreslic, ze ocena ta jest obecnie tym bardziej utrudniona,
gdyz okres wejscia Umowy w zycie pokrywa sie z pandemig COVID-19 i nie wiadomo, czy
negatywne efekty gospodarcze sa wynikiem Brexitu, czy kryzysu gospodarczego wywo-
tanego pandemia. Do tej pory teoretycy starali sie mierzy¢ efekty integracji w warunkach
ceteris paribus, zaktadajac, ze sytuacja panstw jest znacznie lepsza, kiedy wprowadzaja
wolny handel, swobodny przeptyw czynnikow produkcji, tacza rynki, sieci transportowe
itd., a wiec jezeli kraj cztonkowski opuszcza UE, to ponosi koszty dezintegracji, ktére do
tej pory byty jego korzysciami z integracji. Analizujac z tego punktu widzenia konse-
kwencje Umowy Wielkiej Brytanii z UE, najlepiej porownywac korzysci z wolnego handlu
z efektami dotychczasowej integracji w ramach UE, zwiazanymi z tym, ze:

1) Po pierwsze, UE stworzyta najwiekszy blok wolnego handlu w gospodarce glo-
balnej (14,9% swiatowego eksportu i 14,7% swiatowego importu), gdzie swoje produkty
sprzedaja najwieksze korporacje miedzynarodowe. Dzieki ozywieniu handlu w unii cel-
nej udziat handlu wzajemnego w globalnych obrotach cztonkdéw UE przewyzsza poto-
we ich catkowitej wymiany dobr i ustug, a w niektorych matych krajach cztonkowskich
siega nawet dwoch trzecich. Rozne oceny pokazuja pozytywny wptyw liberalizacji ba-

4 W sktad EFTA weszta Austria, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria, Dania, Wielka Brytania (Islandia od
1970 r) oraz Finlandia. Niektére z tych krajow do dzi$ pozostaja poza UE (Szwajcaria, Norwegia, Islandia).

5 W wielu miejscach na angielskich autostradach umieszczono baner o wptatach Wielkiej Brytanii do
budzetu UE, ktore miaty wynosic¢ 350 mln GBP tygodniowo.
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rier bezposrednich na rozwaoj obrotow w UE w przedziale od 21% do 34%. Kiedy do tego
dodamy korzysci z liberalizacji barier posrednich, to jednolity rynek europejski zwiek-
szyt obroty handlowe miedzy partnerami o co najmniej 50% (Kundera 2003: s. 31-32).
Z tzw. efektu kreacji handlu korzystaty tez firmy Wielkiej Brytanii, ktore kieruja do UE
47.3% globalnego eksportu, a z jednolitego rynku pochodzi zas 54,5% ich globalnego
importu. O ile w 2018 . eksport Wielkiej Brytanii do Niemiec wynosit 56,7 mld GBP (8,6%
catkowitego eksportu), import - 79,3 mld GBP (11,6% catkowitego importu), eksport do
Francji - 41,9 mld GBP (6,4%), a import - 44,1 mld GBP (6,4%), podobna wielkos¢ osiagat
wolumen obrotow Wielkiej Brytanii z Holandig - 44,8 mld GBP w eksporcie (6,8%) i 49,9
mld GBP w imporcie (7,3%), oraz z Irlandia - 37,6 mld GBP w eksporcie (5,7%) i 24,9
mld GBP (3,6%) w imporcie, to w tym samym roku eksport Wielkiej Brytanii do Stanow
Zjednoczonych stanowit 18,8% (123,5 mld GBP), skad pochodzi 11,4% importu (78,1 mld
GBP), do Chin - 3,6% (23 mld GBP) i 6,5% importu (44,9 mld GBP). Z kolei eksport Wiel-
kiej Brytanii do Indii to tylko 1,4% (9,2 mld GBP), a import - 1,8% (12,7 mld GBP), eksport
Wielkiej Brytanii do Kanady i Australii byt zas prawie dwukrotnie mnigejszy, niz do Wtoch
i Belgii (UK Trade.. 2020: s. 4-7).

Biorac pod uwage powyzsze powigzania handlowe, otwartym problemem jest, po
pierwsze to, o ile straca eksporterzy z Wielkiej Brytanii po wystapieniu z UE, a po drugie,
Jjaka wielkosc¢ obrotow Wielkiej Brytanii zostanie przesunieta na kraje trzecie. To, co byto
wiec poprzednio negatywnym przesunieciem handlu, moze okazac sie teraz korzyscia
z tytutu sprowadzania importu z najtanszego zrodta dostaw: mowi sie np. o sprowadza-
niu win z Australii, zamiast z Francji lub Wtoch, czy o wiekszych zakupach samochodow
i maszyn spoza UE, czemu sprzyja¢ maja umowy o wolnym handlu z Australia, Indiami,
Japonig czy Kanada. Réwnoczesnie utrzymujgce sie powiazania kooperacyjne z partne-
rami z UE oznaczaja po Brexicie zwiekszony koszt wymiany i zaktocenia w globalnych
tancuchach wartosci, co moze przektadac sie na obnizenie dynamiki handlu poprzez
kanat La Manche, z ktorego utrzymuje sie co najmnigj 3,25 miliona Brytyjczykow.

Wprowadzenie Umowy o handlu i wspotpracy pozwoli oczywiscie na ogranicze-
nie spadku eksportu i importu w poréwnaniu z sytuacjg cztonkostwa w UE, ale i tak
wzajemny handel na skutek barier pozataryfowych moze by¢ mnigjszy o 25%, a tylko
0 5% wyzszy z krajami trzecimi. Poniewaz eksport Wielkiej Brytanii do UE przynosit
gospodarce wartos¢ dodang w wysokosci 187 mld GBP (ij. okoto 10,3% PKB), to nawet
niewielki spadek obrotow moze przynies¢ odczuwalne straty dochodowe. O ile w sytu-
acgji ,twardego Brexitu" PKB Wielkiej Brytanii mogt sie obnizy¢ o 7.7%, to wedtug analiz
rzadu brytyjskiego w warunkach omawianej Umowy dochod narodowy moze byc¢ niz-
Szy 0 4,9%, niz w sytuacji cztonkostwa w UE (EU Exit.. 2018: s. 5-7). Wielka Brytania i jej
eksporterzy poniosa chociazby dodatkowy koszt kontroli dokumentacji dot. eksportu
na jednolity rynek, co wiecej - beda musieli kontrolowac przeptyw towarow pomiedzy
Irlandia Potnocna a Anglia, Szkogja i Walia. Niektore produkty spozywcze (w tym rosliny,
zywe zwierzeta) beda wymagaty specjalnych licencji i certyfikatow. Niegotowane mieso,
kietbasy i hamburgery musza zosta¢ zamrozone w eksporcie do -18C, a towary zawie-
rajace komponenty z krajow trzecich musza wypetnia¢ reguty pochodzenia. Oznacza to
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wiele dodatkowych formalnosci, ktore obciazaja zarowno panstwo, jak i firmy (szczegol-
nie mate i srednie). Przed ustanowieniem jednolitego rynku koszty przekraczania granic
oceniano na 1,5% wartosci wymienianych dobr, zas przejazd ciezarowek na odcinku 750
mil miedzy Londynem a Mediolanem wydtuzat czas podrozy z 36 do 58 godzin w po-
rownaniu z przejazdem na terenie Wielkiej Brytanii pozbawionym kontroli granicznych
(Emerson et. al. 1088: s. 36-37).

2) Po drugie, UE zalicza sie do najbardziej atrakcyjnych miejsc lokowania zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich (FDI), a kraje cztonkowskie sg ich drugim najwazniejszym
eksporterem. Z kolei Wielka Brytania jest trzecim najwiekszym na Swiecie obiorca inwe-
stygji bezposrednich, przy czym potowa zasobu FDI pochodzi z UE. Na koniec 2018 r.
najwiekszymiinwestorami w Wielkiej Brytanii byty nastepujace kraje: USA - 416 mld GBP
(27,4 %), Holandia - 137 mld GBP (9%), Luksemburg - 111 mld GBP (7,3%), Belgia - 94.4
mld GBP (6,2%), Japonia - 89,2 mld GBP (5,9%), Niemcy - 83,9 mld GBP (5,5%), Szwajcaria
- 67,4 mld GBP (4,4%), Francja - 55 mld GBP (3,6%), Hiszpania - 50,2 mld GBP (3,3%).
Poniewaz atrakcyjnosc inwestycyjna Wielkiej Brytanii byta czesciowo zwiazana z doste-
pem do rynku UE, dlatego nowe utrudnienia w obrotach gospodarczych moga obnizyc¢
nie tylko przeptywy towarow, ale i inwestycji. Dostep do jednolitego rynku przyciagnat
np. japonska Toyote do Wielkiej Brytanii, ktora produkuje w Anglii 190 tys. samochodow
rocznie i sprzedaje w UE 60% produkgcji. Brexit oznacza dla przedsiebiorstw wzrost nie-
pewnosci, co sygnalizuje spadek wskaznika atrakcyjnosci inwestycyjnej Wielkiej Brytanii
0 14,6%, wobec czego inwestycje zagraniczne stworzyty o 24,1% mniej stanowisk (57 625
w latach 2018-2019, niz w latach 2017-2018 - 75 968) (UK Trade.. 2020: s. 30). Ze wzgledu
na nizsze inwestycje zagraniczne straty szacowane wedtug ekspertow siegaja od 1,3% do
2,6% PKB Wielkiej Brytanii i sg poréwnywalne ze statycznymi kosztami redukcji obrotow
handlowych (Dhingra et al. 2016).

3) Po trzecie, dominujacym sektorem w gospodarce Wielkiej Brytanii sa obecnie ustu-
gi, ktorych eksport wyniost 306,9 mld GBP w 2019 r., zas sam Londyn wytworzyt w tym
sektorze 22% catkowitej wartosci dodanej kraju (UK Trade.. 2020: s.4). W Wielkiej Brytanii
dziata obecnie 540 bankow, w Londynie odbywa sie 36% swiatowego handlu eurowa-
lutowego, a kapitalizacja gietdy londynskiej jest dwukrotnie wigksza niz we Frankfurcie
i czterokrotnie wieksza niz w Paryzu. Przed Brexitem udziat handlu uslugami z krajami UE
w PKB Wielkiej Brytanii podniost sie ponad dwukrotnie, podczas gdy handel ze Stanami
Zjednoczonymi wzrost o pottora raza. W ocenie raportu Fundacji Bertelsmanna miesz-
kancy Londynu korzystali z jednolitego rynku europejskiego na drugim miejscu (2703
EUR na mieszkanca) po Zurichu (3592 EUR) (zob.: Mion, Ponattu 2019: s. 10-15). Londyn
stat sie nie tylko centrum finansowym UE, ale byt rowniez brama do Europy dla wielkich
amerykanskich i szwajcarskich bankow inwestycyjnych, ktore uzywaty swojej brytyjskiej
licencji jako ,paszportu” do prowadzenia operacji w catej Unii. Poniewaz stolica Wielkiej
Brytanii jest takze siedziba jednej trzeciej z 500 najwiekszych firm miedzynarodowych,
to Umowa o handlu i wpotpracy moze utrudnic im i/lub podrozyc obstuge finansowa,
poniewaz banki angielskie traca tzw. ,paszport bankowy" Dlatego tez po 1 stycznia 2021
instytucje finansowe moga przeniesc¢ czesc operacji z Londynu do Frankfurtu, Paryza,
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Amsterdamu czy Dublina, a kolejne banki deklaruja, ze zamierzajg zmniejszyc¢ liczbe
pracownikow w Londynie i realokowac czesc zatrudnionych na kontynent lub do Irlandii
(HSBC, Goldman Sachs, Deutsche Bank, BNP Paribas). Jezeli sprawdza sie prognozy,
ze brytyjski eksport ustug do UE spadnie, dotknie to gtownie najwazniejszych pozycji
- takich, jak ustugi finansowe (wartos¢ wywozu 63,2 mld GBP) oraz innych ustug bizne-
sowych - 98,8 mld GBP (UK Trade.. 2020: s. 13.

4) Po czwarte, Umowa przywraca kontrole przeptywu ludnosci miedzy Wielka Bry-
tania i UE, odbiera ich obywatelom prawo do podejmowania pracy na terytorium part-
nerow na zasadzie niedyskryminacji. Aby ubiegac sie o wize dla wykwalifikowanego
pracownika, trzeba zaptacic¢ od 610 do 1408 GBP (chyba ze dana osoba ma umiejetno-
sci, ktorych w kraju brakuje), wiza studencka bedzie zas kosztowac 348 GBP. Co wiecej,
osoby ubiegajace sie o dtuzszy pobyt w Wielkiej Brytanii muszg optacic réwniez optate
zdrowotng w wysokosci 624 GBP rocznie (z wyjatkiem pracownikow stuzby zdrowia).
Od 1 stycznia 2021 Wielka Brytania przywraca kontrole naptywu imigrantow w celu jego
ograniczenia do poziomu okoto 100 tys. rocznie. Poniewaz w Wielkiej Brytanii mieszka
obecnie ponad 3 miliony obywateli UE, w tym 850 tys. Polakow, nowe utrudnienia
spowoduja nie tylko ograniczenie imigracji, ale odwrocenie jej kierunku z krajow UE
do krajow spoza Unii. Wzorem Australii, Wielka Brytania wprowadza nowy imigracyjny
sytem punktowy, uwzgledniajacy potrzeby rynku pracy, ktory preferuje przyjmowanie
pracownikow najbardziej wykwalifikowanych. Poniewaz system ten uwzglednia takie
czynniki jak m.in. kompetencje jezykowe, to wedtug angielskiej Social Market Foun-
dation tylko 12% obecnych imigrantow z jednolitego rynku zakwalifikowatoby sie na
podstawie nowych zasad (Broughton et al. 2016: s. 6). Postanowienia ograniczajace
swobodny przeptyw oséb dziatajg oczywiscie w obie strony, wiec obywatele Wielkiej
Brytanii, ktorych ponad 1 mln. mieszka w UE, nie beda dalej chronieni prawem euro-
pejskim.

Chociaz spadek imigracji z Europy Srodkowo-Wschodniej do Wielkiej Brytanii bedzie
prawdopodobnie stopniowo zastapiony imigracja z krajow Commonwealth'u, moze byc¢
kosztowny dla matych i srednich firm, zwtaszcza w takich gateziach, jak rolnictwo, tu-
rystyka, przemyst spozywczy, gdzie pracuje 120 000 obcokrajowcow na ogolna liczbe
400 000 zatrudnionych (Raising the Drawbridge... 2016). Jak pokazuja badania, zatrzyma-
nie strumienia imigracji z UE wptynie niekorzystnie na PKB Wielkiej Brytanii w krotkim
okresie. Analiza autorstwa Katinki Barysch szacowata, ze emigranci z nowych krajow
cztonkowskich zwiekszali swoja praca PKB Wielkiej Brytanii o 0.4% rocznie (Barysch
2006). Zmniejszenie natomiast rocznej migracji netto do poziomu 100 tys. obnizy, wedtug
badan Kateriny Lisenkovej ze Strathclyde University, dochod per capita Wielkiej Brytanii
0 1% (Keep Out.. 2017: s. 23). Dodatkowe koszty obcigza ponadto finanse publiczne: Wielka
Brytania ,eksportowata na kontynent emerytow" (np. 100 tys. do Hiszpanii) i importowata
z Hiszpanii 100 tys. pracownikow, ktorzy w Anglii ptacili podatki. W nowym systemie
ograniczonej migracji nawet Brytyjscy artysci alarmuja juz o podwyzszonych kosztach
koncertow w Europie, podczas gdy ich dziatalnos¢ estradowa przynosi gospodarce
ponad 5 mld. GBP, tj. wiecej niz chronione przez rzad rybotdéwstwo (Merrick 2020, 2021).
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5) Po piate, Wielka Brytania jako druga najwieksza gospodarka UE (okoto 13% udziatu
w tacznym dochodzie) byta rownoczesnie jednym z najwiekszych ptatnikow wspolne-
go budzetu, do ktorego wptacita na rok przed referendum 18,2 mld EUR (okoto 9,4%
catkowitych dochodow). Poniewaz srodki europejskie przeznaczane sa gtownie na
wspolna polityke rolna (44%) i regionalna (33%), Wielka Brytania (majaca stabe rolnictwo)
uzyskiwata mniejsze fundusze z budzetu UE, bedac tzw. ptatnikiem netto (w wysokosci
5.4 mld EUR). Ogotem w ocenie wktadu finansowego Wielkiej Brytanii nalezy jednak
bra¢ pod uwage en bloc koszty sktadki i korzysci z jednolitego rynku, i nie wielkosci
bezwzgledne, ale wzgledne, wtedy widzimy, ze wktad Wielkiej Brytanii do budzetu UE
to zaledwie 0,52% PKB (Kundera 2017: s. 60)°. Wielkosc¢ tej sktadki trudno wiec uznac
za wygorowana, nie odbiega ona bowiem od kwoty pomocy rozwojowej rzadu Wielkiegj
Brytanii dla najbiedniejszych krajow trzecich w wysokosci 0,7% PKB. Mimo ze po 1 stycz-
nia 2021 finansowanie budzetu UE zostanie zatrzymane na rzecz zwiekszenia docho-
dow budzetu Wielkiej Brytanii, trudno tutaj oczekiwac istotnej redystrybugji: brytyjscy
rolnicy prawdopodobnie nie zrezygnuja z doptat bezposrednich (w wysokosci rocznej
3.1 mld EUR, co stanowito 50% ich przecietnych dochodow), a ubogie regiony Szkocji
czy Irlandii Potnocnej beda dalej oczekiwaty pomocy regionalnej, tym razem ze strony
budzetu narodowego. Niepewne sa takze korzysci Wielkiej Brytanii z rezygnacji z innych
elementow Wspolnej Polityki Rolnej. Prasa informuje o pojawiajacych sie po 1 stycznia
2021r. brakach w dostawach zywnosci, a ceny zagranicznych towarow wzrosty raczej, niz
spadty wobec obnizenia wartosci brytyjskiego funta. Jak pokazuje czesc piata Umowy,
uczestnictwo Wielkiej Brytanii w programach UE jest dalej mozliwe, ale z tego tytutu nie
mozna sie spodziewac wiekszych transferow finansowych. \Wydaje sie, ze ze strony UE
poczyniono w tym zakresie ustepstwo na rzecz Wielkiej Brytanii, stwarzajac mozliwosci
uczestnictwa w jednolitym rynku bez odpowiedniego wktadu finansowego’.

6) Po szoste, szczegolnie ktopotliwym problemem Umowy moga byc nierowne
warunki stworzone wewnatrz samej Wielkiej Brytanii, poniewaz Irlandia Pétnocna ma po-
zostac czescia unii celnej UE. Peryferyjne potozenie Irlandii Potnocnej okresla strukture
i koncentracje jej obrotow handlowych na Republice Irlandii (3,2 mld GBP w eksporcie
i 2,3 mld GBP w imporcie - tj. 35% catkowitego eksportu i 30% catkowitego importu)
i wyraznie mniejsze znaczenie ustug - 22% ogotu eksportu Irlandii Pétnocnej. W handlu
zagranicznym Irlandii Pétnocnej zdecydowanie przewazaja mate i Srednie firmy zatrud-
niajace do 49 pracownikow; w sumie w 2019 r. dziatalo tutaj prawie 9 tys. eksporterow
i 15,6 tys. importerow, ktorzy wywozili 75% towarow do Republiki Irlandii. Poniewaz na
jedna firme w Irlandii Potnocnej przypadto przecigtnie 1,0 mln GBP eksportu (podczas
gdy w Wielkiej Brytanii srednio 2,2 mln GBP), jest to zdecydowanie najmniej sposrod
czterech czesci Zjednoczonego Krolestwa (najwieksza wartos¢ eksportu w przeliczeniu

6 Wielka Brytania jako kraj cztonkowski przyjeta budzet UE na lata 2014-2020 i w nastepstwie decyzji
o wystapieniu z UE szacuje sie, ze jest winna Brukseli okoto 60 mld EUR.

7 Dla poréwnania: Szwajcaria, ktora jest poza UE, wptacata do jej budzetu 550 mln frankow rocznie z ty-
tutu dostepu do jednolitego rynku, zas pomoc Norweskiego Instrumentu Finansowego dla najbied-
niejszych krajow UE to 2,8 mld euro w latach 2014-2020.
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na jedna firme przypadata w Szkocji — 3,7 mln GBP) (Mroczek 2021). Dla innych regionow
Wielkiej Brytanii rowniez oddalonych od centrum przyjete w Umowie rozwigzania moga
oznaczac gorsza pozycje konkurencyjna, zwtaszcza dla Szkocji, gdzie utrudniony dostep
do jednolitego rynku naraza ja na utrate 80 000 stanowisk pracy. Co wiecej, Irlandia
Potnocna bedzie nadal przestrzegac wielu przepisow UE, utrzymujac niewidoczna gra-
nice pozbawiona urzedow celnych, tak aby ciezarowki mogty nadal przejezdzac przez
cata wyspe bez koniecznosci przeprowadzania inspekgji. Natomiast kontrole maja sie
odbywac w portach na Morzu Irlandzkim (a wiec wewnatrz Wielkiej Brytanii), badajac
pochodzenie towarow, czy przestrzeganie standardow jakosci towarow spozywczych
(mieso, ryby i jaja). Wprowadzenie nowych przepisow i formalnosci zwieksza oczywiscie
niepewnosc i koszty przedsiebiorstw, zwtaszcza matych i srednich, tym bardziej kiedy
towary pochodzace z ,panstw trzecich" bedg staraty przedostac sie po niewielkim
przetworzeniu w obszar celny Wielkiej Brytanii lub UE. Uprzedzajac nadchodzace pro-
blemy, supermarkety otrzymaty trzymiesieczny ,okres karencji’, w ktorym przepisy nie
beda egzekwowane dla zywnosci sprowadzanej do Irlandii Potnocnej, niektore produkty
miesne beda miaty dtuzszy, szesciomiesieczny ,okres karencji”.

Podsumowanie

Umowa o handlu i wspotpracy miedzy UE a Wielka Brytania jest standardowym poro-
zumieniem o strefie wolnego handlu, zgodnym z zasadami WTO, regulujacym zagadnienia
wolnego przeptywu dobr, inwestycji, ptatnosci, zasad pochodzenia, fukcjonowania wspol-
nych instytugji, rozwiazywania sporow, wspotpracy w dziedzinie transportu, czy tez ochrony
Srodowiska. Najwiecej uwagi Umowa poswieca problemom bezpieczenstwa, zwalczaniu
terroryzmu, przestepstw i oszustw, zapobieganiu ,praniu brudnych pieniedzy" i finansowaniu
terroryzmu, jak tez kwestiom dot. ochrony zdrowia, ubezpieczen oraz cyberbezpieczenstwa.
Pomimo obszernego tekstu sktadajacego sie z siedmiu czesci i kilkudziesieciu aneksow, row-
nie istotne w omawianej Umowie jest jednak to, czego ona nie zawiera. Otoz wbrew swojej
nazwie nie stuzy ona dalszej liberalizacji obrotow gospodarczych i pogtebeniu wspotpracy,
ale przywrdceniu kontroli i ograniczeniu wspolnej polityki. W Umowie nie ma bowiem po-
stanowien o swobodnym przeptywie pracownikow, studentow, ustug finansowych, o prawie
obywateli do podejmowania pracy na zasadzie niedyskryminacji, o prowadzeniu wspolnej
polityki handlowej, rolnej i regionalnej, o finansowaniu budzetu UE.

Najwiekszym wyzwaniem sg konsekwencje Umowy w dziedzinie gospodarczej: ja-
kie ona przyniesie korzysci i koszty zarowno Wielkiej Brytanii, jak i panstwom UE. O ile
korzysci z jednolitego rynku sa szacowane na 6,5%-8,7% zwiekszonego PKB panstw
cztonkowskich, to takie sg takze mozliwe graniczne koszty rezygnacji z cztonkostwa
w UE (Pilati, Zuleeg 2020; Emerson et. al. 1988). Nawet jezeli Wielka Brytania uniknie
istotnych strat w zwiazku z podpisaniem Umowy o handlu wolnym od cet i kwot impor-
towych, to i tak przywraca ona kontrole graniczng, rozne bariery pozataryfowe, kontrole
WYWOZU zywnosci, wprowadza wizy i kontrole paszportowe, ograniczenia w przeptywie
ustug. Bedzie to miato oczywiscie negatywny wptyw na obroty gospodarcze i tempo
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potencjalnego rozwoju. Autorzy raportu The Economic Effects of the Goverment's pro-
posed Brexit Deal oszacowali, ze w ramach Umowy o handlu i wpotpracy PKB Wielkiej
Brytanii moze spasc o 3% i 0 1090 GBP per capita w porownaniu z dalszym cztonkostwem
w UE (Hantzsche et al. 2018). Aczkolwiek weryfikacja szacunkowych kosztow Brexitu jest
utrudniona w okresie powszechnego kryzysu spowodowanego pandemia COVID-19,
to jednak juz w pierwszych miesiacach funkcjonowania Umowy pojawity sie ktopoty
w przeptywie dobr, ustug i ludzi miedzy Wielka Brytania a UE, wobec czego wiele firm
wstrzymato sprzedaz swoich towarow, celem dostosowania sie do nowych wymogow.
Dlatego tez wydaje sig, ze realizacja Umowy moze wiazac sie z alernatywnymi kosztami
ekonomicznymi w postaci obnizenia obrotow towarowych i ustug, migracji pracownikow
w porownaniu z ich wielkoscia potencjalng (mozliwa do uzyskania w UE), ktorych nie
wyrownajg oszczednosci z tytutu sktadki Wielkiej Brytanii do budzetu Unii Europejskiej.
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