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Wprowadzenie

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest jednym z aspektow bezpieczenstwa publicz-
nego. Zachowanie bezpieczenstwa ekonomicznego stanowi cel istnienia sieci
bezpieczenstwa finansowego (ang. Safety Net'), a jedng z cech konstytuujacych
bezpieczenstwo ekonomiczne jest zapewnienie przez panstwo stabilnosci rynku
finansowego, takze w ujeciu gromadzenia oszczednosci jego obywateli.

Zasadniczym celem Safety Net jest ochrona systemu finansowego przed
destabilizacjg, powstatg w wyniku kryzyséw finansowych i ryzyko systemowe,
a destabilizacja rynku finansowego (ang. financial instability) wigze si¢ z zaktoce-
niem w funkcjonowaniu catej gospodarki, powodujac zagrozenie bezpieczenstwa
ekonomicznego (Jurkowska-Zeidler, 2008, s. 14).

Wedle Jurkowskiej-Zeidler:

[...] bezpieczenstwo ekonomiczne w kontekscie bezpieczenstwa rynku finansowego
jest utozsamiane z jego stabilno$cig, ktéra nie powinna by¢ utozsamiana z réwno-
wagg ekonomiczng czy poziomem rentownosci instytucji finansowych, a mianem
stabilnosci finansowej ogdlnie okresla si¢ sytuacje, w ktorych system finansowy dziata
prawidlowo, bez zakl6cen (Jurkowska-Zeidler, 2008, s. 14 i nast.).

W literaturze przedmiotu dla okreslenia sieci bezpieczenstwa powszechnie uzywa sie

pojecia ,,Safety Net”.
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Nie wiaze si¢ zatem réwnowagi ekonomicznej z prawnie okreslonym limitem
zadluzenia publicznego czy rentownoscig instytucji finansowych. Wydaje sie,
ze taki poglad uwzglednia jedynie podejscie formalne, a nie merytoryczne,
gdzie bezpieczenstwo finansowe gwarantowane jest okreslonymi parametrami
ekonomicznymi. Wskaza¢ nalezy propozycje innych autoréw. Halizak (1997)
odnosi je do pojecia

[...] zagrozenia bezpieczenstwa gospodarki narodowej, gdzie gospodarka nie moze rozwijaé
sie, generowac zyskow i oszczednosci z przeznaczeniem na inwestycje lub gdy zagrozenia
zewnetrzne doprowadza do zaklocen w jej funkcjonowaniu, co naraza obywateli i przed-
siebiorstwa na szwank, a by¢ moze zagrozi fizycznemu przetrwaniu panstwa (Nau, 1997).

Wedlug Ksiezopolskiego bezpieczenstwo ekonomiczne to ,,niezaklécone funkcjono-
wanie gospodarek, to znaczy utrzymanie podstawowych wskaznikow rozwojowych
oraz zapewnienie komparatywnej réwnowagi z gospodarkami innych panstw”
(Ksiezopolski, 2011, s. 14). Michatowski definiuje bezpieczenstwo ekonomiczne jako

[...] wyobrazenie w zakresie rzeczywistych, wzglednie potencjalnych zagrozen
gospodarczych kraju, ksztattowane pod wplywem ogdlnego stanu zaleznosci ekono-
micznych kraju, ktore okresla stopien efektywnosci zewnetrznej ingerencji ekonomi-
cznej w wewnetrzny rozwdj gospodarczy, zdolnos¢ obronng i stabilnos¢ systemu
spoleczno-politycznego danego kraju (Halizak, 1997).

Sie¢ bezpieczenistwa finansowego stanowi zesp6t rozwiazan instytucjonalnych
iregulacyjnych stuzacych zapewnieniu stabilnosci finansowej oraz ograniczaniu
ryzyka systemowego, mogacego powsta¢ w sytuacji, gdy kryzys jednej instytucji
przenosi si¢ na innych uczestnikéw rynku i zaktoci prawidlowe funkcjonowanie
catego systemu finansowego (Jurkowska-Zaidler, 2008, s. 15).

Uregulowania instytucjonalne w zakresie wzmocnienia i ochrony stabilnosci
finansowej s3 w poszczegdlnych krajach zroznicowane, natomiast zasadnicze
znaczenie dla utrzymania stabilnosci systemu finansowego ma ,,zdrowy” sektor
bankowy (sound banking sector), jak wykazaly ostatnie przypadki kryzysow
finansowych (Jurkowska-Zaidler, 2008, s. 15). Zdaniem Jurkowskiej-Zeidler:

[...] generalnie mozna jednak wyrdzni¢ cztery rozwigzania prawne:
1) utrzymanie stabilnosci systemu finansowego stanowi wytgcznie cel banku centralnego,
2) za stabilno$¢ finansowa odpowiada jedynie rzad (ministerstwo finansow),



42022 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 39

ochrona stabilnosci finansowej to przyczyna powotania specjalnego organu w struk-
turze administracji panstwowej,

3) za stabilnos¢ systemu finansowego odpowiada sie¢ bezpieczenstwa obejmujaca
wszystkie wymienione instytucje oraz system gwarantowania depozytow (Jurkowska-
-Zaidler, 2008, s. 12).

Zagrozenia ekonomiczne czesto s3 identyfikowane jako zagrozenia gospodar-
cze i 53 z nimi utozsamiane. Obejmuja finanse panstwa, proces produkgji i dostep
do surowcéw, w szczegdlnosci energetycznych i zywnosciowych. Majg charakter
ekonomiczny, ekonomiczno-finansowy, przechodzac w kontekst spoleczny (po-
wstawanie stref glodu i ubdstwa, niezaspokojenia podstawowych potrzeb spotecz-
nych). Obok mozna wskaza¢ zagrozenia o charakterze administracyjnym (zakazy,
nakazy), np. ograniczenia dostepu do rynku wewnetrznego innych panstw, srodkéw
finansowych i zasobdw naturalnych, reglamentacja lub ograniczenie przez panstwa
rozwinigte dostepu do najnowszych technologii, blokady gospodarcze i dyskryminacja
gospodarcza, ograniczanie wydatkéw na badania naukowe i brak transferu osiagnie¢
naukowych dla gospodarki. Jako zagrozenia o charakterze ekonomicznym wskaza¢
nalezy: niskie tempo rozwoju gospodarczego, niestabilno$¢ finansowq panstwa
(deficyt bilansu platniczego, odptyw kapitatu) i kryzys wydatkéw publicznych, brak
lub niski poziom nakladéw na inwestycje, spekulacje finansowe. Fundamentalne
znaczenie majg uwarunkowania o charakterze ustrojowym, jak mechanizmy kon-
kurencji gospodarczej, dziatanie praw ekonomicznych, funkcjonowanie rynkow
(nakrecanie koniunktury).

W skfad rynku finansowego wchodzi rynek pieniezny i kapitalowy. Rynek
pieniezny to typ rynku finansowego, na ktérym przedmiotem zawieranych
transakeji jest pienigdz. Mozna przez to rozumie¢ transakcje kupna-sprzedazy,
jak zaciaganie pozyczek na dziatalnos¢ gospodarcza czy inwestowanie czasowo
wolnych srodkéw pieni¢znych w celu otrzymania z tego dochodu.

Rynek kapitatowy (ang. capital market) to zespot instytucji dokonujacych
obrotéw terminowym kapitatem pozyczkowym oraz mechanizm ekonomiczny,
za pomoca ktdrego te obroty sg realizowane. Rynek kapitalowy obejmuje gléwnie
rynek ustug bankéw inwestycyjnych (kredyty), rynek ustug ubezpieczeniowych,
rynek papieréw wartos$ciowych oraz rynek ustug towarzystw asekuracyjnych.

Antycypowanie zagrozen o charakterze ekonomiczno-finansowym jest nie-
rozerwalnie zwigzane z tematyka bezpieczenistwa ekonomicznego. Rozpatrujac
kwestie zwiazane z bezpieczenistwem ekonomicznym, bezpieczenstwem rynku
finansowego, nie bez przyczyny w obszarze zainteresowania pozostaje problematyka
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nieprawidtowych dziatan, skutkujgcych stratami dla samej instytucji i obywateli.
Dziafania o charakterze przestepnym stanowia istotng czes¢ w strukturze strat.

Z punktu widzenia zagrozen rynku finansowego w szczegdlnosci nalezy
wymieni¢ nastepujace typy przestepstw: 1) przestepstwa przeciwko obrotowi
pieniedzmi i papierami warto$ciowymi, 2) wytudzenia kredytéw, 3) przestep-
stwa ubezpieczeniowe, 4) pranie pieniedzy, 5) przestepstwa gieldowe, 6) prze-
stepstwa zwiazane z funduszami inwestycyjnymi. Wymienione typy i kategorie
przestepstw zostaly okreslone przede wszystkim w Kodeksie karnym (Ustawa,
1997, dalej: k.k.) oraz ustawach regulujgcych poszczegolne rodzaje dziatalnosci,
jak ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi (Ustawa,
2005) i ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Ustawa, 2004).

1. Przestepstwa przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami
wartosciowymi

Wsrod podstawowych typow tej grupy przestepstw wskazaé nalezy falszowanie
pieniedzy i papieréw wartosciowych (art. 310 k k.), falszowanie informacji w obro-
cie papierami warto$ciowymi (art. 311 k.k.) oraz puszczanie w obieg falszywego
pieniadza lub papieru warto$ciowego otrzymanego jako prawdziwy (art. 312 k.k.).

1.1. Fatszowanie pieniedzy i papieréw wartosciowych
(art. 310 k.k.)

Art. 310 § 1. Kto podrabia albo przerabia polski albo obcy pieniagdz, polski albo obcy
znak pieniezny, ktory zostat ustalony jako prawny srodek platniczy, jednak nie zostat
jeszcze wprowadzony do obiegu, inny $rodek platniczy albo dokument uprawniajacy
do otrzymania sumy pieni¢znej albo zawierajacy obowiazek wyplaty kapitatu, odsetek,
udziatu w zyskach albo stwierdzenie uczestnictwa w spolce lub z pieniedzy, innego
srodka platniczego albo z takiego dokumentu usuwa oznake umorzenia,

podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat

pozbawienia wolnosci.

§ 2. Kto pieniadz, inny $rodek platniczy lub znak pieni¢zny albo dokument okre-
$lone w § 1 puszcza w obieg albo go w takim celu przyjmuje, przechowuje, przewozi,
przenosi, przesyta albo pomaga do jego zbycia lub ukrycia,

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
§ 3. W wypadku mniejszej wagi sad moze zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary.
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§ 4. Kto czyni przygotowania do popelnienia przestepstwa okreslonego w § 11ub 2,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

Przedmiotem ochrony przepisu okreslonego wart. 310 k k. jest interes majatkowy
panstwa (ktore ma wylgczne prawo emitowania pieniedzy), a takze pewnos¢ i bez-
pieczenistwo obrotu gospodarczego oraz 0s6b w nim uczestniczacych (Géral, 1998,
s. 407; Gardocki, 2015, s. 356-357). Strona przedmiotowa przestepstwa polega na:
- podrobieniu lub przerobieniu polskiego lub obcego pienigdza albo innego

srodka platniczego stwierdzajacego prawa wymienione w dyspozycji prze-

pisu lub usunieciu z nich znaku umorzenia (art. 310 § 1 k.k.),

- puszczeniu w obieg pieniagdza lub dokumentéw wskazanych w § 1 albo
- przyjeciu ich, przechowaniu, przenoszeniu, przewozeniu, przesylaniu czy
udzielaniu pomocy do ich zbycia lub ukrycia, jezeli dokonano tego w celu

puszczenia w obieg (art. 310 § 2 k.k.).

W art. 310 § 4 k.k. przewidziano karalno$¢ przygotowania do przestepstw wy-
mienionych w § 11ub 2, natomiast w art. 310 § 3 k.k. okreslono wypadek mniejszej
wagi, stwarzajacy mozliwo$¢ zastosowania nadzwyczajnego zfagodzenia kary.

Strona podmiotowa polega na umyslnosci dzialania, z tym ze wszelkie formy
ulatwiania puszczenia wskazanych warto$ci w obieg wymagaja dzialania celo-
wego, czyli zamiaru bezposredniego, wlacznie z przygotowaniem (Goéral, 1998,
s. 409). W wypadku przyjecia ($§ 2), przyjmujacy musi mie¢ swiadomos¢, ze
przedmiot jest sfalszowany i przyjmuje go z zamiarem puszczenia go dalej w obieg.

1.2. Fatszowanie informacji w obrocie papierami
wartosciowymi (art. 311 k.k.)

Art. 311. Kto w dokumentacji zwigzanej z obrotem papierami warto$ciowymi,
rozpowszechnia nieprawdziwe informacje lub przemilcza informacje o stanie
majatkowym oferenta, majace istotne znaczenie dla nabycia, zbycia papieréw
warto$ciowych, podwyzszenia albo obnizenia wktadu,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Przedmiotem przestepstwa okreslonego w art. 311 k.k. jest rozpowszechnianie
w dokumentacji zwigzanej z obrotem papierami wartosciowymi nieprawdziwych
informacji lub przemilczanie informacji o stanie majatkowym oferenta, ktore
majg istotne znaczenie dla nabycia badz zbycia, podwyzszenia albo obnizenia
wkladu. Wystepujg zatem dwie podstawowe formy przestepnego dzialania:
- rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji,
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- przemilczanie informacji o stanie majgtkowym oferenta, majacych istotne
znaczenie dla nabycia, zbycia, podwyzszenia albo obnizenia wkladu.
Przepis penalizuje dzialania, ktére naruszaja system gwarantujacy bez-

pieczenstwo i réwno$¢ szans uczestnikéw rynku kapitatowego. Przedmiotem

ochrony jest zapewnienie wszechstronnej i rzetelnej informacji, z uwzglednieniem
obowiazku zachowania tajemnic.

1.3. Puszczenie w obieg fatszywego pienigdza lub papieru
wartosciowego otrzymanego jako prawdziwy (art. 312 k.k.)

Art. 312. Kto puszcza w obieg podrobiony albo przerobiony pieniadz, inny $rodek

platniczy albo dokument okreslony w art. 310 § 1, ktéry sam otrzymat jako prawdziwy,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do roku.

Przestgpstwo polega na $wiadomym pozbyciu sig falsyfikatu pienigdza lub in-
nego $rodka platniczego, przyjetego wezesniej w dobrej wierze (nieSwiadomie) jako
autentyczny. Puszczenie w obieg falsyfikatu ze §wiadomo$cia, ze nie jest prawdziwy,
stanowi przestepstwo z art. 310 § 2 k.k. Omawiane przestgpstwo z art. 312 k k. jest
zatem typem przestepstwa uprzywilejowanego (tagodniejsza sankcja).

Obok wymienionych typéw przestepstw przeciwko obrotowi pieniedzmi
i papierami wartosciowymi, w grupie tych przestepstw ustawodawca zamiescit
takze przestepstwo falszowania urzedowego znaku wartosciowego (art. 313k k.),
fatszowanie znaku urzedowego (art. 314 k.k.) oraz falszowanie narzedzi pomia-
rowych (art. 315 k.k.).

Przestepstwo falszowania urzedowego znaku wartosciowego obejmuje pod-
rabianie albo przerabianie urzedowego znaku warto$ciowego (emitowane przez
panistwo znaki, jak znaczki pocztowe, optaty sadowej, skarbowej) albo usuwanie
z takiego znaku oznak umorzenia, z zamiarem uzycia takiego znaku lub pusz-
czenia w obieg (art. 313 § 1 k.k.). Sankcjg karng za omawiany typ przestgpstwa
jest kara pozbawienia wolnosci do lat 3. Ustawodawca przewidzial takze jako
karalne puszczenie w obieg, nabycie, uzycie albo przechowywanie w celu pusz-
czenia w obieg podrobionego badz przerobionego znaku wartosciowego albo
z usunietg oznakg umorzenia (art. 313 § 2 k.k.). Sankcja karng jest takze kara
pozbawienia wolnosci do lat 3.

Przestepstwo falszowania znaku urzedowego obejmuje z kolei podrabianie
albo przerabianie znakow urzedowych wykorzystywanych w obrocie gospodar-
czym, stwierdzajacych upowaznienie, uiszczenie optaty skarbowej lub wynikéw
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badania albo uzywania w obrocie publicznym przedmiotéw opatrzonych takimi
podrobionymi lub przerobionymi znakami. Sankcja karng jest grzywna, kara
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Podrobione albo
przerobione znaki urzedowe nalezy usuna¢, chociazby to miato by¢ potaczone
ze zniszczeniem przedmiotu (art. 316 § 2 k.k.).

Przestepstwo falszowania narzedzi pomiarowych dotyczy podrabiania lub
przerabiania zalegalizowanych narzedzi pomiarowych lub probierczych (art. 315
§ 1 k.k.). Przestepstwo ma charakter kierunkowy, a mianowicie polega na:
podrabianiu lub przerabianiu tych narzedzi w celu uzycia w obrocie gospodar-
czym. Sankcjg karng za omawiane zachowanie jest grzywna, kara ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Tej samej karze podlega, kto
podrobionego albo przerobionego narzedzia pomiarowego lub probierczego
w obrocie gospodarczym uzywa albo takie narzedzie w celu uzycia w obrocie
gospodarczym przechowuje (art. 315 § 2k.k.). Zalegalizowane narzedzia pomia-
rowe to wszelkie przedmioty sprawdzone i ocechowane przez wtasciwe organy,
stuzace do odmierzania. Sa to w szczegoélnosci miary i wagi, wszelkiego rodzaju
liczniki elektryczne, gazowe, benzynowe, wodomierze, taksometry itp. Karalne
jest podrabianie lub przerabianie (art. 315 § 1k.k.), uzywanie przerobionych lub
podrobionych zalegalizowanych narzedzi pomiarowych w obrocie gospodarczym
albo tez ich przechowywanie w celu uzycia (art. 315 § 2 k.k.).

Zgodnie z art. 316 § 1 k k. pieniadze, dokumenty i znaki warto$ciowe podrobio-
ne, przerobione albo z usunietg oznakg umorzenia oraz podrobione lub przerobione
narzedzia pomiarowe, jak réwniez przedmioty stuzace do popelnienia przestepstw
przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi, okreslonymi w roz-
dziale XXXVII Kodeksu karnego, ulegaja przepadkowi, chociazby nie stanowity
wlasnosci sprawcy. Przepadek ma charakter obligatoryjny — musi by¢ orzeczony.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 11 2 przestgpczos¢ zart. 310 § 1-4 k k.
dotyczaca falszowania, puszczania w obieg oraz przyjmowania, pomocy w zbyciu
i ukryciu charakteryzuje sie spadkiem od 2005 r. (9371 przestgpstw) do 2013 r.
(6280 przestepstw), aby od 2013 r. ponownie wzrosngc, osiagajac w 2014 r. liczbe
8336 przestepstw, w 2015 r. =7916, w 2016 1. — 7199 oraz spadek w 2017 r. do 6023
przestepstw iw 2020 . — do 4830. Generalnie w tym okresie zaznacza si¢ tendencja
spadkowa do 2013 r., utrzymujaca sie nastepnie na poziomie 6000 przestepstw.

Falszowanie informacji w obrocie papierami wartosciowymi (art. 311 k.k.)
to bardzo rzadkie przypadki bowiem odnotowano jedynie po jednym zdarzeniu
wlatach 2005-2007, 2010 r. i w 2012 1., dwa przestepstwa w 2017 r. oraz po jednym
w 2018 . i w 2020 r. Co charakterystyczne, przepis ten ma takze zastosowanie
w przypadku przestepstw gietdowych. Brak tego typu zdarzen moze $wiadczy¢
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o niskiej skutecznosci wykrywania tego rodzaju przypadkéw badz szczelnych
procedurach eliminujacych mozliwosci ich popelniania.

Puszczanie w obieg falsyfikatu otrzymanego jako prawdziwy (art. 312 k.k.)
charakteryzuje si¢ tendencja spadkowa od 2005 r. (142 przypadki) do 2012 r.
(24 przypadki), a nastepnie wzrostowa do 2016 r. (139 przypadkéw) i spadkiem
w 2020 r. (66 przestepstw).

W kategorii fatszowania znaku urzedowego (art. 314 k.k.) w 2007 r. stwier-
dzono 321 przypadkdw, a nastepnie spadek (tendencja malejgca) w 2013 r. do
15, w2015 . - 7, w 2016 1. - 3, za§ w 2019 r. - 2 przypadki.

W kategorii falszowania znakow warto$ciowych w 2005 r. stwierdzono 30 przy-
padkow, w2013 r. - 10, w 2015 1. - 38, w 2016 1. — 4 oraz w 2020 1. — 6 przypadkow.

Tabela 1. Skala przestgpczosci przeciwko obrotowi pienigdzmi i papierami wartosciowymi
w latach 2005-2012

Rok

Przestepstwa
2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005

Art. 310§ 1-4kk.
Falszowanie / puszczanie w obieg 6471 | 6138 | 7545 | 7801 | 6777 | 6673 | 8033 | 9371
przyjmowanie, pomoc w zbyciu i ukryciu

Art. 311 kk.
Falszowanie informacji w obrocie 1 0 1 0 0 1 1 1
papierami warto$ciowymi

Art. 312k k.
Puszczanie w obieg 24 20 35 45 70 68 133 142
falsyfikatu otrzymanego jako prawdziwy

Art. 313k k.
Fatszowanie znakéw 10 12 6 18 12 19 14 30
warto$ciowych

Art. 314k k.

Falszowanie znaku urzgdowego 10 8 ’ 1 M) i ¥

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: Statystyka. (b.d.). Pobrano z www.statystyka.policja.pl/
st/kodeks-karny (2.02.2021).

Tabela 2. Skala przestepczosci przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi
w latach 2013-2020

Rok
2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

Przestepstwa

Art. 310§ 1-4 kk.
Falszowanie / puszczanie
w obieg przyjmowanie,
pomoc w zbyciu i ukryciu

4830 6009 6322 6023 7199 7916 8336 6280
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Art. 311 kk.
Falszowanie informacji
w obrocie papierami
warto$ciowymi

Art. 312k k.

Puszczanie w obieg
falsyfikatu otrzymanego
jako prawdziwy

Art. 313kk.
Falszowanie znakow 6 1 5 4 4 38 4 10
wartosciowych
Art. 314kk.
Falszowanie znaku 0 2 1 1 3 7 3 15
urzgdowego

66 67 108 71 139 116 36 39

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: Statystyka. (b.d.). Pobrano z www.statystyka.policja.pl/
st/kodeks-karny (2.02.2021).

2. Oszustwa kapitatowe, oszustwa kredytowe,
wytudzenia kredytow

Art. 297§ 1. Kto, w celu uzyskania dla siebie lub kogo innego, od banku lub jednostki
organizacyjnej prowadzacej podobna dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie ustawy
albo od organu lub instytucji dysponujacych $rodkami publicznymi - kredytu, pozycz-
ki pienigznej, poreczenia, gwarancji, akredytywy, dotacji, subwencji, potwierdzenia
przez bank zobowiazania wynikajacego z poreczenia lub z gwarancji lub podobnego
$wiadczenia pienieznego na okreslony cel gospodarczy, instrumentu platniczego
lub zamoéwienia publicznego, przedklada podrobiony, przerobiony, poswiadczajacy
nieprawde albo nierzetelny dokument albo nierzetelne, pisemne o$wiadczenie do-
tyczace okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania wymienionego wsparcia
finansowego, instrumentu platniczego lub zaméwienia,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto wbrew cigzacemu obowiazkowi, nie powiadamia
wlasciwego podmiotu o powstaniu sytuacji mogacej mie¢ wptyw na wstrzymanie albo
ograniczenie wysokosci udzielonego wsparcia finansowego, okreslonego w § 1, lub zamo-
wienia publicznego albo na mozliwo$¢ dalszego korzystania z instrumentu ptatniczego.
§ 3. Nie podlega karze, kto przed wszczgciem postepowania karnego dobrowolnie
zapobiegt wykorzystaniu wsparcia finansowego lub instrumentu platniczego, okre-
$lonych w § 1, zrezygnowal z dotacji lub zamowienia publicznego albo zaspokoit
roszczenia pokrzywdzonego.



46 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 4/2022

Przepis art. 297 k.k. kryminalizuje oszustwa gospodarcze, zmierzajace do
uzyskania $wiadczen z tytutu kredytu, pozyczki, gwarancji, dotacji, subwencji,
zamoOwienia publicznego, elektronicznego instrumentu platniczego, innych
podobnych swiadczen pieni¢znych na okreslony cel gospodarczy.

Przedmiotem ochrony art. 297 k.k. jest prawidlowos¢ i rzetelno$¢ obrotu
gospodarczego, a w szczegolnosci wlasciwe funkcjonowanie wskazanych w nim
instrumentéw gospodarczych poprzez zabezpieczenie $rodkow finansowych przed
stratg lub wykorzystaniem niezgodnym z przeznaczeniem (Goéral, 1998, s. 407).

Sposob dziatania sprawcy polega na:

- przedktadaniu falszywych lub stwierdzajacych nieprawde dokumentow
w celu uzyskania dla siebie lub innej osoby kredytu, pozyczki bankowej,
gwarangcji kredytowej, dotacji, subwencji, zamdwienia publicznego, $wiad-
czenl z elektronicznych instrumentéw platniczych i innych, podobnych
$wiadczen pieni¢znych,

- przedkiadaniu nierzetelnego, pisemnego oswiadczenia dotyczacego oko-
liczno$ci majacych istotne znaczenie dla uzyskania powyzszych swiadczen
lub zamoéwienia publicznego.

Oszustwo okreslone w art. 297 § 1k k. jest przestepstwem powszechnym, gdyz
jego sprawcg moze by¢ kazda osoba. Jest to przestepstwo umyslne o charakterze
kierunkowym, bowiem jego sprawca dziata w $cisle okreslonym celu (T. Stepien,
K. Stepien, 2001, s. 34).

Dziatanie sprawcy przestgpstwa okreslonego w art. 297 § 2 k.k. polega na
zaniechaniu powiadomienia wlasciwego organu lub instytucji o istnieniu okolicz-
nosci mogacych mie¢ wptyw na wstrzymanie lub ograniczenie wysokosci wska-
zanych w tym przepisie $wiadczen lub zawiadomienia publicznego. Przestgpstwo
to ma charakter indywidualny, bowiem jego sprawca moze by¢ osoba, na ktorej
ciazy obowiazek zawiadomienia wlasciwego organu lub instytucji o powstaniu
okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na wstrzymanie lub ograniczenie wysokosci
udzielonego $wiadczenia lub zaméwienia publicznego. Obowigzek taki spoczywa
na pracowniku banku lub innej instytucji, ktérego zrédlem s zazwyczaj przepisy
pragmatyk stuzbowych i regulaminéw. Obowigzek taki moze wynikac z istoty
i charakteru pelnionej funkcji. Podmiotem przestepstwa z art. 297 § 2 k.k. moze
tez by¢ osoba zainteresowana uzyskaniem kredytu, pozyczki bankowej, gwarancji
kredytowej, dotacji, subwencji lub zaméwienia publicznego, na ktorej spoczywa
obowigzek wniosku. Przestgpstwo to moze by¢ popelnione umyslnie zaréwno
z zamiarem bezpo$rednim, jak i z zamiarem ewentualnym.

Przestepstwa przewidziane w art. 297 § 11 2 k.k. majg charakter formalny,
bowiem dla ich zaistnienia nie jest wymagany skutek w postaci uzyskania kre-
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dytu, pozyczki bankowej, gwarancji, subwencji, dotacji, zaméwienia publicznego
i pozostalych swiadczen z instrumentéw finansowych. Czyn z art. 297 § 1 k.k.
popetniony jest z chwilg przedlozenia fatszywego lub stwierdzajacego nieprawde
dokumentu albo nierzetelnego, pisemnego oswiadczenia zaréwno w sytuacji,
gdy sprawca mial zamiar zagarniecia przyznanych mu kwot pienieznych, jak
i w wypadku, gdy zamierzat je rzetelnie sptaci¢ (Wojciechowski, 1998, s. 518).
Z kolei przestepstwo z art. 297 § 2 k k. popelnione jest w momencie niespetnie-
nia obowiazku powiadomienia wlasciwego organu lub instytucji o powstaniu
okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na wstrzymanie lub ograniczenie wysokosci
udzielonego $wiadczenia czy zamoéwienia publicznego.

Przepis art. 297 § 3 k.k. przewiduje klauzule niekaralnosci, gdy sprawca
dobrowolnie przed wszczeciem postepowania karnego zapobiegt wykorzy-
staniu wsparcia finansowego lub instrumentu platniczego, okreslonych w § 1
omawianego przepisu, zrezygnowat z dotacji lub zaméwienia publicznego albo
tez zaspokoit roszczenie pokrzywdzonego.

W kategorii oszustw kapitatowych najwieksze nasilenie tego rodzaju przestep-
czo$cig miato miejsce w latach 2009-2010 (ponad 11 000 przestepstw). W 2008 r.
odnotowano 10 792 przestepstw. Przestepczos¢ ta do 2014 r. z reguly ksztattuje sie
na poziomie 8000 przypadkéw i nastepnie do 2020 r. nastepuje znaczny spadek
(zob. tabela 3). W 2016 r. odnotowano 4763 przestepstwa, a w 2020 r. — 2746.

Tabela 3. Oszustwo kapitatowe (art. 297 k k.)

Rok Liczba wszczetych Liczba stwierdzonych
postepowan przestepstw
2020 1366 2746
2019 1518 2917
2018 1719 3333
2017 2318 4158
2016 2842 4763
2015 2794 6175
2014 3380 7968
2013 3371 6637
2012 3880 7851
2011 4165 9286
2010 5335 11 844
2009 6599 11415
2008 6098 10792
2007 5989 9101
2006 6346 8 843
2005 5680 8045
2004 4064 5589
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Rok Liczba wszczetych Liczba stwierdzonych
postepowai przestepstw
2003 2804 4869
2002 2728 5020
2001 3396 6041
2000 3254 7054
1999 2288 7986

Zrédlo: Statystyka. (b.d.). Pobrano z https:/statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-
17/63921,0szustwo-kredytowe-art-297.html (2.02.2021).

3. Oszustwo ubezpieczeniowe / oszustwo asekuracyjne

Art. 298 § 1. Kto, w celu uzyskania odszkodowania z tytulu umowy ubezpieczenia,

powoduje zdarzenie bedace podstawa do wyplaty takiego odszkodowania,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢cy do lat 5.

§ 2. Nie podlega karze, kto przed wszczeciem postepowania karnego dobrowolnie

zapobiegl wyplacie odszkodowania.

Przepis art. 298 k.k. chroni dwa dobra prawne: prawidfowe funkcjonowanie
instytucji ubezpieczeniowych i drugie — skonkretyzowane - interes majatkowy
poszczegolnych ubezpieczycieli (Gorniok, 2000, s. 38). Celem dzialania sprawcy
jest uzyskanie odszkodowania z tytulu umowy ubezpieczenia. Przestepstwa
zart. 298 § 1k k. dopuszcza sie zarowno ten, kto zmierza do uzyskania dla siebie,
jaki ten, ktory dazy do uzyskania odszkodowania dla innej osoby (Wojciechowski,
1998, s. 521). Przestepstwo moze by¢ popelnione jedynie umyslnie z zamiarem
bezposrednim kierunkowym.

Przepis art. 298 § 2 k.k. przewiduje klauzule niekaralnosci, jezeli sprawca
przestepstwa zart. 298 § 1 k.k. przed wszczeciem postepowania karnego dobro-
wolnie zapobiegt wyplacie odszkodowania.

Przestepstwa z art. 298 k.k. odnoszg si¢ do zadania bezpodstawnego odszko-
dowania. Jak wykazano w zestawieniu (tabela 4) przestepczos¢ ta ksztattowata
sie w 2002 r. na poziomie 199 przypadkéw, w 2006 r. — 196, w 2016 r. — 126,
w2019 1. - 270, w2020 . - 111. W tej kategorii nie obejmuje si¢ catosci przestepstw
ubezpieczeniowych, bowiem w zakres wchodzi przede wszystkim kwalifikacja
zart. 286 k k.
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Rok Liczba wszczetych Liczba stwierdzonych
postepowan przestepstw
2020 83 111
2019 81 270
2018 76 75
2017 67 57
2016 88 126
2015 86 104
2014 103 161
2013 113 113
2012 70 93
2011 67 54
2010 45 123
2009 64 95
2008 48 134
2007 83 150
2006 154 196
2005 146 162
2004 208 125
2003 236 178
2002 312 199
2001 337 163
2000 232 179
1999 171 91

Zrédto: Statystyka. (b.d.). Pobrano z https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-
17/63923,0szustwo-asekuracyjne-art-298.html (2.02.2021).

4. Pranie pieniedzy

Art. 299 § 1. Kto $rodki platnicze, instrumenty finansowe, papiery warto$ciowe,
wartosci dewizowe, prawa majatkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomosci,
pochodzace z korzysci zwiazanych z popelnieniem czynu zabronionego, przyjmuje,
przekazuje lub wywozi za granice, pomaga do przenoszenia ich wtasnosci lub posia-
dania albo podejmuje inne czynnosci, ktore moga udaremni¢ lub znacznie utrudnié
stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia, ich wykrycie,
zajecie albo orzeczenie przepadku,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Karze okreslonej w § 1 podlega, kto bedac pracownikiem lub dziatajac w imieniu lub
narzecz banku, instytucji finansowej lub kredytowej lub innego podmiotu, na ktorym na
podstawie przepisow prawa cigzy obowigzek rejestracji transakeji i 0sob dokonujacych
transakgji, przyjmuje, wbrew przepisom, srodki platnicze, instrumenty finansowe,
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papiery wartosciowe, wartosci dewizowe, dokonuje ich transferu lub konwersji, lub
przyjmuje je w innych okoliczno$ciach wzbudzajacych uzasadnione podejrzenie, ze
stanowig one przedmiot czynu okreslonego w § 1, lub $wiadczy inne ustugi majace
ukry¢ ich przestepne pochodzenie lub ustugi w zabezpieczeniu przed zajeciem.
§ 3-4 (uchylone)?.
§ 5. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1lub 2, dziatajac w poro-
zumieniu z innymi osobami,

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
§ 6. Karze okreslonej w § 5 podlega sprawca, jezeli dopuszczajac si¢ czynu okreslonego
w § 11ub 2, osigga znaczng korzy$¢ majatkows.
§ 7. W razie skazania za przestepstwo okreslone w § 11ub 2, sad orzeka przepadek
przedmiotéw pochodzacych bezposrednio albo posrednio z przestepstwa, a takze ko-
rzysci z tego przestepstwa lub ich rownowartos¢, chociazby nie stanowily one wlasnosci
sprawcy. Przepadku nie orzeka sie w catosci lub w czesci, jezeli przedmiot, korzysé
lub jej réwnowarto$¢ podlega zwrotowi pokrzywdzonemu lub innemu podmiotowi.
§ 8. Nie podlega karze za przestepstwo okreslone w § 1lub 2, kto dobrowolnie ujawnit
wobec organu powotanego do $cigania przestepstw informacje dotyczace 0sob uczest-
niczacych w popelnieniu przestepstwa oraz okolicznosci jego popetnienia, jezeli zapo-
bieglo to popelnieniu innego przestepstwa; jezeli sprawca czynit starania zmierzajace do
ujawnienia tych informagji i okolicznosci, sad stosuje nadzwyczajne ztagodzenie kary* .

Przedmiotem ochrony prawnej przewidzianym w art. 299 k.k. jest zaréwno
obrot gospodarczy, jak i inne dobra prawne - bezpieczenstwo powszechne, zycie,
zdrowie, wolno$¢ - zagrozone przestgpstwami, z ktorych korzysci poddawane sg
procederowi prania dla ich zalegalizowania. Przepis art. 299 k.k. stuzy ochronie
obrotu gospodarczego przed wykorzystaniem go w celu popelnienia przestgpstw,

2 Uchylone przez ustawe z dnia 25 czerwca 2009 r. o0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu

wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, Dz. U.z2009 r. Nr 166, poz. 1317; zmiana weszta w zycie w dniu 22 pazdziernika 2009 r.

W brzmieniu ustalonym przez ustawe z dnia 25 czerwca 2009 r. 0 zmianie ustawy o prze-
ciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegal-
nych lub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, Dz. U. 22009 r. Nr 166, poz. 1317; zmiana weszta w Zycie 23 czerwca 2001 .

W brzmieniu ustalonym przez ustawe z dnia 25 czerwca 2009 r. 0 zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédel oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2009 r. Nr 166, poz. 1317; zmiana weszla w zycie
22 pazdziernika 2009 r.



42022 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 51

w tym gltéwnie w formach zorganizowanych, nastepnie kamuflowania sladow
i dowoddw ich popelnienia (Gdrniok, 2000, s. 47).

Przestepstwo prania pieniedzy polega na ukrywaniu rzeczywistego pocho-
dzenia i wprowadzaniu do legalnego obrotu gospodarczego srodkéw platniczych,
papieréw wartosciowych lub innych warto$ci dewizowych, praw majatkowych
albo mienia ruchomego lub nieruchomosci, stanowigcych korzysci zwigzane
z popelnieniem czynu zabronionego. Pranie pieni¢dzy to legalizowanie korzysci
uzyskiwanych z przestgpczej dzialalnosci. Przestgpstwo okreslone w art. 299
§ 1k.k. ma charakter powszechny, bowiem jego sprawca moze by¢ kazda osoba.
Czyny okreslone w art. 299 § 2 k.k. majg charakter indywidualny, bowiem moga
by¢ popetnione tylko przez podmioty wskazane w tym przepisie. Dziatanie
sprawcow, na ktorych cigzy obowigzek rejestracji transakeji i os6b dokonuja-
cych transakcji, polega na: przyjeciu, wbrew przepisom, $rodkéw platniczych,
instrumentow finansowych, papieréw warto$ciowych, wartosci dewizowych;
dokonaniu ich transferu lub konwersji lub przyjeciu ich w innych okoliczno$ciach
wzbudzajacych uzasadnione podejrzenie, ze stanowig one przedmiot czynu
okreslonego w art. 299 § 1 k.k; $wiadczeniu innych ustug majacych ukry¢ ich
przestepne pochodzenie lub ustug w zabezpieczeniu przed zajeciem.

Przestepstwa okreslone w art. 299 § 51 6 k.k. maja charakter kwalifikowany.
Przepis art. 299 § 5 k k. przewiduje, ze okoliczno$cig kwalifikujacg jest dziatanie
w porozumieniu z innymi osobami. Z kolei przepis art. 299 § 6 k.k. przewiduje
sytuacje, w ktorej sprawca czynu okreslonego w § 11ub 2 osigga znaczng korzys¢
majatkowq o wartosci przekraczajacej dwustukrotng wysokos$¢ najnizszego
miesiecznego wynagrodzenia (art. 115 § 5 k.k.).

Przepis art. 299 § 7 k. k. przewiduje w razie skazania za przestepstwo okreslone
w art. 299 § 1 lub 2 orzeczenie przepadku przedmiotéw pochodzacych bezpo-
srednio albo posrednio z przestgpstwa, a takze korzysci z tego przestepstwa lub
ich réwnowartos¢, chociazby nie stanowity one wlasnoséci sprawcy. Natomiast
przepadku nie orzeka si¢ w catosci lub w czesci, jezeli przedmiot, korzys¢ lub
jej rownowarto$¢ podlega zwrotowi pokrzywdzonemu lub innemu podmiotowi.

Przepis art. 299 § 8 k.k. przewiduje klauzule niekaralno$ci w sytuacji, gdy
sprawca dobrowolnie ujawnit wobec organu powotanego do $cigania przestepstw
informacje dotyczace 0s0b uczestniczacych w popelnieniu przestepstwa oraz oko-
licznosci jego popelnienia, jezeli zapobieglo to popetnieniu innego przestepstwa.
Jezeli natomiast sprawca przestgpstwa czynil starania zmierzajace do ujawnienia
tych informacji i okoliczno$ci, sad stosuje nadzwyczajne zfagodzenie kary.

W kategorii przestgpstw prania pieniedzy obserwuje si¢ znaczng dynamike —
wzrost tej przestepczosci (zob. tabela 5). Od 2006 r. stwierdza si¢ ponad 100 przypad-
kéw, a 0d 2007 r. — ponad 200. W 2015 r. byto ich az 422, w 2016 1. - 301, w 2018 1. — 462,
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w2019 r. - 1263,a w 2020 . - 638. Na tej podstawie mozna m.in. przypuszczac, ze
mamy do czynienia ze wzrostem zagrozenia tego rodzaju przestepczoscia.

Tabela 5. Pranie pieniedzy (art. 299 k.k.)

Rok Liczba wszczetych postepowan Liczba stwierdzonych przestepstw
2020 276 638
2019 253 1263
2018 141 462
2017 168 365
2016 191 301
2015 164 422
2014 213 210
2013 155 278
2012 122 369
2011 90 277
2010 116 300
2009 159 277
2008 180 251
2007 167 255
2006 202 151
2005 151 161
2004 140 98
2003 123 25
2002 71 13
2001 57 21
2000 30 3
1999 17 2

Zrédlo: Statystyka. (b.d.). Pobrano z https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-
17/63924,Pranie-pieniedzy-art-299.html (2.02.2021).

Tabela 6. Zestawienie przestepstw z art. 297-299 k.k.

Rok
Przestepstwa
2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009

Art'297kfk' .| 2746 | 2917 | 3333 | 4158 | 4763 | 6175 | 7968 | 6637 | 7851 | 9286 | 11844 | 11415
Wyludzanie kredytu i in.
Art. 298 k k.
Przestepstwa 11| 270 75| 57| 126| 104| 1l61| 113| 93 54 123 95
ubezpieczeniowe
Art ?99.1( k 638 | 1263 | 462 | 365| 301| 422 210| 278| 369| 277| 300| 277
Pranie pieniedzy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Statystyka. (b.d.). Pobrano z https:/statystyka.policja.pl/st/
kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-17 (2.02.2021).

W $wietle omawianej problematyki szczegdlnie istotna pozostaje problematyka
zapobiegania przestepstw prania pieniedzy na rynku finansowym, a w szczegolnosci
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procedury zawiadomienia prokuratura o popelnieniu przestepstwa z art. 299 k.k.
oraz stosowania blokad rachunkéw i wstrzymania transakeji. Dla charakterystyki
tego problemu wyrézniono lata 2001-2012 r. oraz 2017-2020 (zob. tabela 7, wykres).

Tabela 7. Liczba zawiadomien prokuratury, wstrzyman transakeji i blokad rachunku

L1czlfa z.a wiadomiefi prokuratur o po- Laczna liczba dokonanych blokad rachunkow
pelnieniu przestepstwa z art. 299 k.k. . , e
Rok e i wstrzyman transakeji
. . (wraz ze zbiorczg kwotg blokad i wstrzyman)
wskazanych w nich transakcji podejrzanych)

VI-XII 2001 20 1
2002 104 26
20

2003 152 (ok. 37 mln zt)
18

2004 148 (14,6 mln zt)
39

2005 175 (37,6 mln zt)
198 96

2006 (880 mln z1) (48,0 mln z})
190 98

2007 (775 mln z4) (30,2 mln z})
246 320

2008 (1,03 mld z4) (20,5 mln z})
180 103

2009 (3,04 mld zt) (9,6 mln zt)
120 112

2010 (1,33 mld zt) (59,81 mln zt)
130 314

2011 (3,9 mld z) (96,10 mln z})
111 141

2012 (4,6 mld zt) (66,46 mln z})
171 372

2017 (ok. 6,1 mld zt) (143,6 mln zt)
184 317

2018 (ok. 6,2 mld z}) (547,3 min zt)
320 677

2019 (ok. 11,3 mld z}) (239 min z1)
378 705

2020 (ok. 15,1 mld zt) (272,9 mln zt)

Zrédto: Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (GIIF) z realizacji ustawy z dnia 16 listopada
2000 1. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu za lata 2001-2012; Sprawozdanie
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzmi oraz finansowaniu terroryzmu w 2017 roku; Sprawozdanie GIIF z realizacji ustawy z dnia 16 listopada

2000 1. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz ustawy z dnia I marca 2018 r.

o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2018 roku; Sprawozdanie GIIF z realizacji ustawy
zdnialmarca 2018 1. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2019 roku i w 2020 roku.
Pobrano z http://www.mf.gov,pl/ (23.05.13).
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Liczba zawiadomien prokuratora o popelnieniu przestepstwa z art. 299 k.k.
wykazuje stalg tendencje wzrostu od ekstremalnej dla lat 2001-2012, tj. 246
w2008 r. do 378 w 2020 r. dla lat 2017-2020. Podobnie z liczba dokonanych blokad
rachunkéw i wstrzyman transakcji dla okresu 2001-2012 w liczbie 320 w 2008 r.
1705w 2020 r. dla okresu 2017-2020. W tym zakresie takze obserwujemy statg
tendencje wzrostu (zob. tabela 7).

Wykres. Informacje zwrotne otrzymane w 2018 r. od prokuratoréw, zwigzane z postepowaniami
analitycznymi, w ktorych GIIF wystal zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa

Akt oskarzenia
Postanowienie o postawieniu zarzutéw

Postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym

ie 0 umorzeniu p

ie 0 uchyleniu p ienia o blokadzie rachunku
Postanowienie o polaczeniu z innym postepowaniem

Polgczenie z innym $ledztwem

Postanowienie o przekazaniu do innej prokuratury

i€ 0 wszczgciu postgpowania / Sledztwa

Postanowienie o wstrzymaniu transakcji / blokady rachunku

o 20 a0 60 B0 100 120 140 160

Zrédlo: Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 1 marca
2018 1. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2019 roku. Pobrano z https://
www.gov.pl (1.02.2021).

Zdolnos¢ wykrywcza przestepstw prania pieniedzy zalezy przede wszystkim
od dzialan w tym zakresie wielu podmiotéw - instytucji obowigzanych i wspot-
pracujacych organéw $cigania.

Szczegdlnie waznym czynnikiem charakteryzujagcym omawiane zjawisko
prania pieniedzy jest liczba otrzymanych zawiadomien opisowych o dziatalnosci
i transakcjach podejrzanych, tzw. SAR-6w (Suspicious Activity Reports). W 2019 .
w systemie informatycznym Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
(GIIF) zarejestrowano 4100 zawiadomien opisowych (GIIE 2020). Zawiadomienia
zawieraja opis kilku, kilkunastu, a w niektérych sytuacjach kilkuset transakcji
(powigzanych ze soba poprzez strony transakeji, okolicznosci jej przeprowadzenia,
zblizony okres realizacji i/lub zaangazowanie tych samych warto$ci majatkowych)
i towarzyszacych im okolicznosci, ktére w przekonaniu zgtaszajacej instytucji/
jednostki moga by¢ zwiazane z praniem pieni¢dzy lub finansowaniem terroryzmu.
Liczba zawiadomien opisowych utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. W 2012 r.
wyniosta 2427, w 2019 r. - 4100. Wykazuje stalg tendencje wzrostowa.
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5. Przestepstwa gietdowe

Przestepczos¢ gieldowa polega gtéwnie na manipulacji, w wyniku czego sztucznie
ksztattuje sie kurs akcji bez uwzgledniania przestanek ekonomicznych i obo-
wiazujacych regut gietdowych, okreslonych prawem i regulaminami. Natomiast
prawidtowo funkcjonujacy rynek kapitatowy ma umozliwia¢ spétkom pozyskanie
kapitatu i jego optymalng alokacje, co ma przyczynia¢ sie do rozwoju spétek i calej
gospodarki. Przez manipulacj¢ rozumiemy szereg dzialan ukierunkowanych
na podaz lub popyt, majgcych na celu obnizenie lub podwyzszenie kursu-ceny,
aby spowodowac¢ transakcje kupna lub sprzedazy po kursie korzystnym dla
inicjatoréw takiego przedsiewziecia.

Zasady, tryb i warunki podejmowania oraz prowadzenia dziatalnosci w zakresie
obrotu instrumentami finansowymi, prawa i obowigzki podmiotéw uczestniczacych
w tym obrocie oraz wykonywanie nadzoru w tym zakresie okresla ustawa z dnia
29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi (Ustawa, 2005).

Operacje przestepne sprowadzajg sie gtéwnie do przekazywania i wykorzysty-
wania poufnych informacji oraz manipulacji rynkiem (Dusza, 2011, s. 105 i nast.).
Bezprawne ujawnienie i wykorzystanie w obrocie instrumentami finansowymi
poufnych informacji i tajemnicy zawodowej jest jednym z najpowazniejszych
przestepstw zwigzanych z rynkiem gieldowym. W tym przypadku istotna jest
liczba zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa i liczba aktéw
oskarzenia skierowanych przez prokurature do sadu (zob. tabela 8). Wyroki
skazujace sa bardzo rzadkie, co $wiadczy o znacznych trudno$ciach w zebraniu
materialu dowodowego. Nie bez przyczyny zgtaszane sa postulaty nadania im
uprawnien $ledczych, przynajmniej w kwestiach przestuchan.

Tabela 8. Wykorzystanie informacji poufnej

Liczba zawiadomien o podejrzeniu | Liczba aktow oskarzenia . .
.. . . Wyroki skazujace
Rok | popelnienia przestepstwa skierowanych | skierowanych przez | . .
i warunkowe umorzenia
do prokuratury prokurature do sadu
2002 12 1 _
2004 5 2 1
2006 15 3 _
2009 16 1 _
2017 9 1 _
2018 7 4 _
2019 11 _ _

Zrédto: Raporty roczne KPWiG; Sprawozdania roczne KNE, cyt. za: Dusza, 2011, s. 110; Sprawozdanie
z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego (za lata
2017-2019). Pobrano z https://www.knf.gov.pl/publikacje_i_opracowania/sp (1.02.2021).
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Manipulacja rynkiem to szereg dziatan ukierunkowanych na podaz lub popyt,
majacych na celu obnizenie lub podwyzszenie kursu-ceny, aby spowodowac
transakcje kupna lub sprzedazy przez innych uczestnikéw rynku korzystnym po
kursie. Przestepstwo manipulacji rynkiem rowniez nalezy do grupy przestepstw
trudno wykrywalnych i trudnych do procesowego udowodnienia (zob. tabela 9).

Tabela 9. Manipulacja rynkiem

X X L, Liczba aktow oskarzenia X .
Liczba zawiadomien . Wyroki skazujace
Rok . skierowanych przez prokurature | .
skierowanych do prokuratury i warunkowe umorzenia
do sadu
2002 12 brak danych _
2004 6 5 1
2006 16 6 3
2009 10 9 0
2017 14 5 3
2018 5 7 6
2019 15 3 9

Zrédlo: Raporty roczne KPWiG; Sprawozdania roczne KNF; cyt. za: Dusza, 2011, s. 118; Sprawozdanie
z dziatalnoséci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego (za lata
2017-2019). Pobrano z https://www.knf.gov.pl/publikacje_i_opracowania/sp (1.02.2021).

Skala przestepstw gieldowych jest niewielka. Na postrzeganie tego zjawiska ma
takze wptyw fakt, ze nie zawsze mozna wskaza¢ konkretnego poszkodowanego.
W kontekscie rynku finansowego jest to niewielkie zagrozenie przestepczoscia,
charakterystyczne jednak czesto z uwagi na aferowy charakter zdarzenia oraz
fakt, ze przestepstwa te godza w podstawy wolnego rynku finansowego.

6. Przestepczosc zwigzana z funduszami inwestycyjnymi

Fundusze inwestycyjne to formy wspdlnego inwestowania, polegajace na zbioro-
wym lokowaniu srodkow pieni¢znych, a w bardziej skomplikowanych rozwigza-
niach mozliwe sg wplaty — w postaci np. papieréw warto$ciowych — wptacanych
przez uczestnikow funduszu.

Zasady tworzenia i dzialania funduszy inwestycyjnych okresla ustawa z dnia
27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi (Ustawa, 2004). Uczestnikami moga by¢ osoby
indywidualne (osoby fizyczne), jak i osoby prawne (np. przedsiebiorstwa mia-
sta, zwigzki wyznaniowe) oraz podmioty nieposiadajace osobowosci prawne;.



42022 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 57

Ustawa o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi fundu-
szami inwestycyjnymi kryminalizuje nastepujace kategorie zachowan:

1) lokowanie bez zezwolenia w papiery warto$ciowe, instrumenty rynku pie-
ni¢znego lub inne prawa majatkowe $rodkéw pienieznych osob fizycznych,
prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, zebranych w drodze propozycji zawarcia umowy, ktorej przed-
miotem jest udzial w tym przedsiewzieciu,

2) zamieszczanie nierzetelnych informacji w prospekcie informacyjnym fun-
duszu inwestycyjnego,

3) ujawnienie lub wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem tajemnicy za-
wodowej,

4) zbywanie tytuléw uczestnictwa funduszy zagranicznych lub funduszy in-
westycyjnych otwartych z siedzibg w panstwach nalezacych do EEA, bez
spelnienia odpowiednich warunkow,

5) tworzenie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oddziatéw spotek zarzadza-
jacych bez spelnienia warunkow oraz wykonywanie ich dziatalnosci,

6) wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z funduszami inwestycyjnymi bez ze-
zwolenia,

7) bezprawne uzycie oznaczen ,fundusz inwestycyjny” lub ,towarzystwo fun-
duszy inwestycyjnych’,

8) nieprzekazanie kopii dokumentéw lub innych no$nikéw informacji albo
nieudzielenie informacji lub wyjasnien, bedac do tego zobowigzanym,

9) niearchiwizowanie lub nieprzechowywanie dokumentéw lub innych nosni-
kéw informacji wbrew obowigzkowi (Ustawa, 2004).

Wymienione typy przestepstw maja charakter umyslny i naleza do przestepstw
publicznoskargowych, $ciganych z urzedu. Sankcje grozace za wymienione
czyny to sankcje alternatywne — grzywna, kara ograniczenia wolnosci lub kara
pozbawienia wolnosci — badz alternatywno-kumulatywne — grzywna i kara
pozbawienia wolnosci.

Zakonczenie

Rynek finansowy jako dobro publiczne wymaga wiasciwej ochrony ze strony
panstwa i jego instytucji. Zachowania niewlasciwe lub patologiczne, ktore zdarzajg
si¢ na rynku finansowym, moga mie¢ rézny wymiar. W niektérych przypadkach
moze to by¢ zbieg okolicznosci, a w wielu sytuacjach to wyrachowane, skompli-
kowane mechanizmy, ktore sg niezgodne z prawem i testujg jego granice. Kazdy



58 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 42022

rynek jest narazony na inny rodzaj naduzy¢. W przypadku rynku gietdowego
wigze sie to z nieprawidlowosciami przy zawieraniu transakcji i najczgstszym
naduzyciem jest manipulacja lub wykorzystanie informacji poufnej. Natomiast
atrakcyjny rynek gieldowy to rynek transparentny, pozbawiony manipulacji,
ktory zapewnia ochrong intereséw inwestora.

Skala przestepczosci wskazuje, juz tradycyjnie, na dominujace przestepstwo
wyludzenia kredytu (oszustwo kredytowe), ale niepokojacy jest takze duzy
wzrost liczby przestepstw prania pienigdzy, co niewatpliwie wskazuje na préby
wykorzystania rynku finansowego i jego mechanizmow do legalizacji dochodéw
z przestepczej dzialalnodci. Niezbedne sg zatem dalsze dzialania w zakresie
szeroko rozumianego zapobiegania tego rodzaju przestepczosci.
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Streszczenie
Autor podejmuje problematyke przestepczoéci na rynku finansowym, charakteryzujac
ogolne zalozenia, co do kwestii bezpieczenistwa ekonomicznego, uwarunkowan ekono-
micznych tego stanu oraz przeprowadza szczegétowa charakterystyke przestepczosci na
rynku finansowym. Bezpieczenstwo ekonomiczne jest warunkowane — zdaniem autora —
zachowaniem odpowiednich parametréw ekonomicznych, stanowiacych jednoczesnie
gwarancje stabilnosci rynku finansowego. Istotnym pozostaje zagadnienie przestepczosci
o charakterze ekonomiczno-finansowym na tym rynku i strat z tego tytutu. Na podstawie
analizy danych statystycznych autor charakteryzuje skale i dynamike tych przestepstw
oraz dokonuje interpretacji danych. Metoda badawcza ilo$ciowa pozwala na okre$lenie
skali oraz wielkosci danych badanego zjawiska. Zostata takze przeprowadzona typologia
tych przestepstw oraz omowiono obowiazujace regulacje prawnokarne.

W konkluzji wskazuje sie na znaczny i dynamiczny wzrost przestepstw prania pie-
niedzy, co - zdaniem autora — moze §wiadczy¢ o wykorzystywaniu rynku finansowego
do legalizacji srodkéw pochodzacych z przestepczej dzialalnosci.

SELOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo ekonomiczne, przestepczos¢ ekonomiczno-finan-
sowa, pranie pieniedzy, oszustwa kredytowe i ubezpieczeniowe, przestepstwa gietdowe
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Summary
The author addresses the issue of crime in the financial market, providing general
characteristics of the premises of economic security, the economic determinants of
this condition, as well as conducting a thorough analysis of the crime in question. In
the author’s opinion, economic security is conditioned by the maintenance of appropriate
economic criteria, which at the same time constitute a guarantee of financial market
stability. The issue of economic and financial crime on this market and losses resulting
from such crime remains important. Based on the analysis of statistical data, the author
characterises the scale and dynamics of such crimes and interprets the data. The quan-
titative research method makes it possible to determine the scale and data volume of
the phenomenon under study. Moreover, a typology of these crimes is also provided and
the applicable criminal law regulations are discussed.

In conclusion, a significant and dynamic increase in money laundering offenses is
presented, which - according to the author — may indicate the use of the financial market
to legalise the proceeds of criminal activity.

KEYWORDS: economic security, economic and financial crime, money laundering, credit
and insurance fraud, stock market crimes
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