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Abstract:  The article concerns legal regulations establishing the rules for providing as-
sistance to refugees from Ukraine who have entered Poland in connection with Russia’s 
attack on Ukraine on February 24, 2022. The most important provisions of the Act of 
March 12, 2022 on assistance to Ukrainian citizens in connection with the armed conflict on 
the territory of this country are discussed in the context of assistance provided to Ukrain-
ian refugees by local government units. Changes in local government constitutional acts, 
basic rights of refugees, including the rules for obtaining a PESEL number, legal proce-
dures for assistance activities undertaken by local government units also in relations with 
the voivode, and rules for providing financial support to entities helping refugees from 
Ukraine are shown. In addition, the Assistance Fund and the rules for using it, other social 
benefits such as a one-off cash benefit in the amount of PLN 300 per person are discussed. 
Attention was paid to psychological and educational assistance and to changes in the prin-
ciples of financial management by local government units. In the end, the author draws 
attention to what tasks the Polish State must perform together with local government units 
and non-governmental organisations in order to take advantage of the presence of refu-
gees from Ukraine and properly use their potential.
Keywords:  assistance, Ukrainians, local governments, law

Streszczenie:  Artykuł dotyczy regulacji prawnych ustanawiających zasady udzielania po-
mocy uchodźcom z Ukrainy, którzy napłynęli do Polski w związku z atakiem Rosji na Ukra-
inę 24 lutego 2022 r. Przedstawiono najważniejsze postanowienia ustawy z dnia 12 mar-
ca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium 
tego państwa w kontekście pomocy świadczonej na rzecz uchodźców z Ukrainy przez 
jednostki samorządu terytorialnego. Ukazano zmiany w samorządowych ustawach ustro-
jowych, podstawowe uprawnienia uchodźców, w tym zasady uzyskania numeru PESEL, 
procedury prawne działań pomocowych podejmowanych przez jednostki samorządu te-
rytorialnego również w relacjach z wojewodą, zasady udzielania wsparcia finansowego 
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dla podmiotów pomagających uchodźcom z Ukrainy. Ponadto omówiono Fundusz Po-
mocy i reguły korzystania z niego, inne świadczenia socjalne typu jednorazowe świadcze-
nie pieniężne w wysokości 300 zł na osobę. Zwrócono uwagę na pomoc psychologiczną 
i oświatowo-edukacyjną oraz na zmiany zasad prowadzenia gospodarki finansowej przez 
jednostki samorządu terytorialnego. W zakończeniu wskazano zadania, które musi wyko-
nać państwo polskie wraz z jednostkami samorządu terytorialnego i organizacjami poza-
rządowymi, by skorzystać z obecności uchodźców z Ukrainy i właściwie spożytkować 
ich potencjał.
Słowa kluczowe:  pomoc, Ukraińcy, samorządy, prawo

Russia’s attack on Ukraine, referred to as a special operation, and 
the de facto start of the war against the country, took place on February 
24, 2022, and directly influenced the need to provide assistance to – as 
it turned out over time – the multi-million refugees from Ukraine who 
were seeking a safe haven for themselves and their families in Poland. 
Immediate action was taken by ordinary citizens, who in a more or less 
organized way helped the Ukrainians arriving en masse, supplying them 
with food, clothing, shelter, providing transport, often to places far from 
the border, not only in Poland, but also in Europe. For those who decided 
to stay in Poland, Poles made their apartments and houses available.

The authorities of local government units, although at different times 
in individual municipalities, and state bodies also undertook assistance 
activities, adopting the necessary legal regulations and allocating fi-
nancial resources to needy Ukrainians, Poles receiving them, and local 
government units. This article is written during the war, and the adopt-
ed systemic solutions have already put in order the rules of admission, 
the employment of citizens of Ukraine or providing them with food and 
housing. Today we are witnessing this war and the events seem to be 
happening before our eyes, but in a few years, the presented material 
will have a completely different value, when – hopefully – Ukraine will 
rebuild its destroyed state. Therefore, it is worth asking a research ques-
tion: Did the adopted legal regulations allow and continue to allow lo-
cal government units and other entities to meet the challenges related to 
assistance to refugees from Ukraine and the possibilities of organizing 
this assistance, which has been and continues to be provided throughout 
the country?

The basic research method used in this article is the analysis of sourc-
es, primarily adopted legal acts, regulating the issues of assistance to 
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refugees from Ukraine, primarily by local government units. The most 
important legal acts, as well as articles and materials published, mainly 
on internet portals, were used in the preparation of the article, since there 
is a lack of studies on this issue in journals stricte scientific. This article is 
an attempt to fill this gap.

1.   Amendments to constitutional laws and basic rights for refugees 
from Ukraine

The basic legal act regulating the status of citizens of Ukraine who came 
to the territory of the Republic of Poland (RP) directly from the terri-
tory of Ukraine in connection with hostilities conducted on the territory 
of that state and citizens of Ukraine holding a pole’s Card who, together 
with their immediate family, came to Poland due to hostilities, is the act 
of March 12, 2022 on assistance to citizens of Ukraine in connection with 
the armed conflict on the territory of that state (Ustawa 2022/583). This act 
also covers the spouse of a citizen of Ukraine who does not have Ukrain-
ian citizenship, if they arrived on the territory of the Republic of Poland di-
rectly from the territory of Ukraine in connection with hostilities conducted 
on the territory of that state (Ustawa 2022/583: art. 1 para. 2).

In addition to the adoption of the act on assistance to citizens of Ukraine, 
a number of amendments were also made to the constitutional laws of local 
government units, which, thanks to them, received the formal opportunity 
to provide assistance, including financial assistance, to local and regional 
communities of other states. The Act of March 8, 1990 on municipal gov-
ernment introduced the following provision: “Municipalities, inter-munic-
ipal associations and associations of local government units may provide 
assistance, including financial assistance, to local and regional communi-
ties in other countries. The basis for granting this assistance is a resolution 
of the constituent body of the municipality, the inter-municipal association 
or the competent statutory body of the Association of local government 
units” (Ustawa 1990/16/95: art. 10 para. 3).

Similar measures were introduced in the Act of June 5, 1998 on county 
government, by adding to art. 7a para. 2 – aid may be provided by Counties, 
unions and associations of Counties (Ustawa 1998/91/578) and in the Act of 
June 5, 1998 on the government of the Voivodeship (Ustawa 1998/91/576; 



88 Izabela Rycerska

Pomoc obywatelom Ukrainy 2022), by adding to art. 8a para. 2 (aid may be 
provided by Voivodeships). The basis for providing this assistance is a res-
olution of the constituent body of the County, the association of counties 
or the competent statutory body of the association of counties, and in 
the case of a Voivodeship the Sejmik of the Voivodeship. These regulations 
allow for direct assistance from local government units (including finan-
cial), especially to so-called partner cities and municipalities. The condi-
tion for granting the aid is, in addition to the adoption of a resolution on 
the matter by the body constituting local government units, to include ap-
propriate amounts in the planned budget expenditure (Pomoc obywatelom 
Ukrainy 2022).

The basic right allowing to use of various benefits established by the leg-
islator is to give citizens of Ukraine whose stay in the territory of the Re-
public of Poland was recognized as legal on the basis of the provisions of 
the act on assistance to citizens of Ukraine, the PESEL number referred to in 
art. 15 of the Act of September 24, 2010 on population registration (Ustawa 
2010/217/1427). An application in this case can be submitted to the seat of 
any executive body of the municipality. The Act also provides for the imple-
mentation of this task outside the seat of the municipal office.

According to the act, the submitted application must be accompa-
nied by a photograph that meets the conditions contained in art. 29 of 
the Act of August 6, 2010 on identity cards (Ustawa 2010/167/1131), and 
on the basis of art. 5 para. 1 of the act on assistance to citizens of Ukraine, 
the executive body of the municipality may allow Ukrainian citizens who 
legally reside in the territory of the Republic of Poland to take the re-
quired photograph free of charge. The above task is a government-com-
missioned task. In addition, according to this act, the minister responsible 
for it may purchase the computer equipment and services for municipal-
ities necessary to carry out the tasks related to the PESEL number. Pur-
chased equipment can be given to municipalities free of Charge (Ustawa 
2022/583: art. 7).

In accordance with the current act, this assistance may be provided both 
by the Voivode and other public administration bodies, units subordinate 
to or supervised by public administration bodies, units of the public finance 
sector and other public authorities, within the framework of their own 
funds, and it may relate to:
a) accommodation;
b) providing all-day group meals;
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c) provision of transportation to places of accommodation, and food, be-
tween these places or to centres run by the Head of the Office for For-
eigners or to places where citizens of Ukraine are provided with medi-
cal care;

d) financing of journeys by public transport and specialised transport for 
persons with disabilities to or between the abovementioned locations;

e) the provision of personal hygiene products and other products (Ustawa 
2022/583: art. 12 para. 1).
The act on assistance to citizens of Ukraine also provides for assistance 

to citizens of Ukraine, which can be provided by local government units 
and their unions or metropolitan unions – on their own initiative and with-
in the scope of their funds. The scope of assistance is determined in a res-
olution by a body constituting a local government unit or association, and 
the forms and mode of providing assistance is determined by the competent 
executive body (Ustawa 2022/583: art. 12 para. 4 and 5).

2. Legal procedures for actions taken by local government units

The adoption of a resolution by the constituent body is not an obligation 
of that body, as is clearly indicated by the legislator, stating that the assis-
tance is provided on its own initiative and within the limits of its means. 
The adoption of a resolution creates a new own task for the local govern-
ment unit or association, since the same entities determine the scope of 
this task. Consequently, the task is financed from its own resources. At 
the same time, the adoption of the resolution allows local government units 
and their associations to accept donations from other entities intended for 
the implementation of assistance activities for citizens of Ukraine included 
in the resolution, which was in doubt before the entry into force of the act 
on assistance to citizens of Ukraine (Cyrankiewicz-Gortyński 2022; Pomoc 
obywatelom Ukrainy 2022).

Also art. 98 of the act on assistance to citizens of Ukraine enables the pro-
vision of assistance, including financial one. This article stipulates that, 
from February 24, 2022, local government units, unions of local govern-
ment units, associations of local government units and a metropolitan un-
ion may assist citizens of Ukraine and provide support to local and region-
al communities of other countries, including through the disbursement of 
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funds. This provision can be applied in a situation where, as mentioned, 
the constituent bodies adopt resolutions on the scope of assistance to citi-
zens of Ukraine (Ustawa 2022/583: art. 12 para. 4), determining the scope 
of such assistance, while the form and mode of its provision are deter-
mined by the competent executive body of the individual or association 
(Ustawa 2022/583: art. 12 para. 5). In this case, the provisions of the act 
of September 11, 2019 shall not apply to public procurement necessary to 
provide assistance covered by a resolution of a body constituting a local 
government unit, a union of a local government unit or a metropolitan Un-
ion – Public procurement law (Ustawa 2019/2019). However, the contract-
ing authority must comply with the information obligations indicated in 
the art. 12 para. 7 of the act on assistance to Citizens of Ukraine, on the ba-
sis of which all entities entitled to provide assistance are obliged, within 
three months from the end of the month in which the contract was award-
ed, to place information in the Public Procurement Bulletin on the award 
of the applicable contract.

In view of the above, the Voivode can also carry out distinguished 
tasks in the field of assistance to Ukrainians and therefore has the right to 
issue orders in force among others bodies of local government units, lo-
cal government legal persons and local government organizational units 
without legal personality (Ustawa 2022/583: art. 12 para. 10). The orders of 
the Voivode are issued by administrative decision and are subject to imme-
diate execution from the moment of their delivery or announcement and 
do not require justification. These orders may be repealed and amended if 
the public interest or the legitimate interest of the party so requires (Ustawa 
2022/583: art. 12 para. 11 and 12). In relation to the local government unit, 
tasks carried out in execution of the orders of the Voivode have the sta-
tus of tasks in the field of Government Administration (Ustawa 2022/583: 
art. 12 para. 16). On the one hand, regulations that address requirements 
for immediate execution upon delivery or announcement, in the absence of 
justification requirements, allow rapid action to be taken, but on the other 
hand, they create a lack of control tools over orders that do not fully corre-
spond to actual needs or even illegal.

The tasks imposed on local government units in this area are carried out 
by them as tasks commissioned from the scope of government administra-
tion. Thus, if the tasks indicated (by order of the provincial governor) are 
so-called commissioned tasks, then – as is well known – the local authori-
ty should receive adequate funds from the central budget for this purpose. 

https://pl.bab.la/slownik/angielski-polski/among-others
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However, it should be added that such central refinancing of local govern-
ment expenses, in principle, applies only to situations in which the Voivode 
initiates tasks (issues orders). At the same time, however, the legislator made 
it possible for local authorities to independently (as so-called own tasks) carry 
out tasks to assist Ukrainian citizens (Ustawa 2022/583: art. 12 para. 4 and 5). 
A local government unit, a union of local government units or a metropol-
itan union may, on its own initiative and within the limits of its resources, 
provide assistance to the citizens of Ukraine, and the scope of such assistance 
shall be determined in a resolution by the body constituting the local gov-
ernment unit, the union of local government units or the metropolitan union. 
However, in the situation of carrying out their own tasks, without the order 
of the Voivode, the legislator did not provide for guarantees of the transfer of 
additional funds to local governments to refinance expenditures. A certain 
solution may be a provision stating that the state budget may be granted 
to the competent units of local government targeted subsidies to finance or 
co-finance tasks related to assistance to citizens of Ukraine in connection with 
the armed conflict on the territory of this state (Ustawa 2022/583: art. 113). 
In the case of co-financing of own current and investment tasks, the amount 
of the grant may be more than 80% of the cost of the task (Muzyczka 2022).

The legislator also allows the assignment of tasks to non-governmental 
organizations if the body constituting the local government units, the un-
ion of the local government unit or the metropolitan union adopts a reso-
lution on the scope of assistance provided to the citizens of Ukraine. As-
sistance tasks may also be outsourced to non-governmental organisations 
and related entities on the basis of the provisions of the Act of April 24, 
2003. on public benefit activity and volunteerism (Ustawa 2003/96/873). 
In art. 12 para. 8 of the act on assistance to citizens of Ukraine, the legis-
lator abolished the obligation to announce an open tender in such a case, 
at the same time ordering the application of the provisions of the act of 
August 27, 2009 on public finance, art. 43,1 47,2 1513 and 221 para. 1–34, re-
spectively (Ustawa 2009/157/1240).

1 Art. 43 gives the right to perform tasks financed from public funds to the general entities.
2 Art. 47 requires that an entity requesting public funds for a given task must submit a bid 

to perform the task in accordance with the principles of fair competition, with guarantees that 
the task will be performed in an efficient, economical and timely manner.

3 Art. 151 allows the holder of the budget part of the order of a non-governmental or-
ganization to carry out its tasks on the basis of an agreement concluded with this organiza-
tion, and allows to simultaneously grant a targeted grant for the implementation of these tasks. 
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4The methods of accounting and control of the performance of the com-
missioned public task shall be determined by an order or resolution of 
the executive body of the local government unit, the union of the local 
government unit or the metropolitan union, which must take into account 
ensuring the transparency of the grant procedure and its settlement. In ad-
dition, it is worth noting that the act on assistance to citizens of Ukraine 
abolished the obligation to organize competitions of tenders in order to 
entrust the implementation of tasks in the field of public health (Ustawa 
2022/583: art. 12 para. 9). This applies to a situation where a body constitut-
ing a local government unit, a union of local government units or a metro-
politan union has adopted a resolution on the scope of assistance to citizens 
of Ukraine (Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).

3. Financial support for helpers

Further benefits relate to the payment of funds to entities providing accom-
modation and food to citizens of Ukraine. The Act on Assistance to Citizens 

The contract concluded with the NGO should include: a detailed description of the task, in-
cluding the purpose of awarding the grant, the deadline for its implementation; the amount 
of the grant granted and the payment method; the deadline for using the grant, no longer 
than 31 December of the financial year in question; the procedure for monitoring the perfor-
mance of the task; the deadline and the method of settlement of the grant granted; as well as 
the deadline for returning the unused part of the grant, no longer than 15 days from the date 
specified in the contract for the performance of the task, and in particular in the case of a task 
carried out abroad – 30 days from the date specified in the contract.

4 Art. 221 para. 1–3 provides that entities not included in the public finance sector and 
not operating for profit may receive from the budget of a local government unit targeted sub-
sidies for public purposes related to the implementation of the tasks of this unit, as well as to 
co-finance investments related to the implementation of these tasks. A task is commissioned 
and a grant is awarded in accordance with the provisions of the Act of April 24, 2003 on public 
benefit activity and voluntary work, and if it concerns other tasks than those specified in this 
Act – on the basis of an agreement between the local government unit and the entity concerned. 
The contract should specify: a detailed description of the task, together with the purpose for 
which the grant was awarded, and the deadline for its implementation; the amount of the grant 
and the method of payment; the deadline for the use of the grant, no longer than 31 December 
of the financial year in question; the procedure for monitoring the performance of the task; 
the deadline and the manner of settlement of the grant; the deadline for the return of the unused 
part of the grant.
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of Ukraine stipulates in art. 13 that any entity, especially a natural person 
running a household, which provides accommodation and food to a citizen 
of Ukraine, may be granted, upon request, a cash benefit for this reason 
for no longer than for a period of 120 days (Rozporządzenie 2022/1336),5 
with the possibility of extending this period in particularly justified cases. 
The maximum amount of the benefit entitled under this title and the rules 
for granting the benefit and extending its payment were set by the Council 
of Ministers in the Regulation of March 15, 2022. The amount of this bene-
fit is set at 40 PLN per person per day and it can be increased by the Voivode 
in the following cases:
a)  providing accommodation and food to citizens of Ukraine before 

the date of entry into force of the law;
b)  when the entity providing accommodation and food to citizens of 

Ukraine is an organizational unit, legal entity or entrepreneur.
The act clearly states that the provision of 40 PLN is entitled for granting 

shelter to a citizen of Ukraine, but with the following fortifications:
1.  They must be citizens of Ukraine who came to Poland in connection 

with the war in Ukraine.
2.  Pole’s Card holders who, together with their immediate family, came to 

Poland in connection with the war.
3.  Spouses of Ukrainian citizens who do not have Ukrainian citizenship, if 

they came to Poland in connection with hostilities (Klyta 2022).
It follows from the above provisions, inter alia, that it is not possible 

to pay a benefit to those persons who provide accommodation and food 
to Ukrainian citizens who came to Poland before the outbreak of war for 
economic purposes. Thus, it is not possible to receive benefits for citizens of 
Ukraine who fled the country before the war to their families, whose fami-
lies have previously resided in Poland (Klyta 2022).

The provision of 40 PLN per day for accommodation and meals for 
war refugees can be granted for 120 days and extended in particularly 
justified cases. Consent to such an extension is issued by the governor, 
and it may concern individual cases or a group of entities providing food 
and accommodation to Ukrainians in the voivodeship. In individual cas-
es, the period of payment of the benefit may be extended for a fixed pe-
riod, at the carefully reasoned request of the entity providing food and 

5 Until June 24, 2022, it was 60 days (see Rozporządzenie 2022/605). The current number 
of 120 days was established by Rozporządzenie (2022/1336).



94 Izabela Rycerska

accommodation to citizens of Ukraine. The application is considered by 
the Voivode, but it is submitted to the municipal office or the munici-
pal seat to a legal person. In the case of a group of entities, the period of 
payment of benefits may be extended by the Voivode ex officio, and this 
consent is published on the website of the entity of the Voivode’s Public 
Information Bulletin and contains the deadline for extending the payment 
of benefits, as well as the definition of the group of entities and the justifi-
cation (Klyta 2022).

One of the law firms, after analysing the provision of “particularly jus-
tified cases,” explained that such a situation occurs when, e.g., a given enti-
ty provided accommodation for a family with eight children, and the chil-
dren were sent to educational institutions in a particular village. In this 
case, the formalistic adherence to the 120-day period will make it necessary 
to change the place of residence and look for new schools and kindergar-
tens for children. A similar situation concerns the possibility of increasing 
the amount of PLN 40 by the decision of the Voivode in two cases. The first 
is to provide accommodation and food for citizens of Ukraine before the en-
try into force of the act on assistance to citizens of Ukraine. Second, if the aid 
in question is granted by an organisational unit, a legal person or an entre-
preneur (Klyta 2022). The law firm points out that the legislation introduced 
leaves the Voivode with a very broad scope of decisions. At the same time, 
the regulation on the number of benefits does not specify in which proce-
dure it is necessary to apply to the Voivode for an increase in the amount, 
which should be clarified by amending the provisions of the indicated im-
plementing act (Klyta 2022).

As mentioned, the benefit is granted on the basis of an application for 
the period of actual provision of accommodation and food to citizens of 
Ukraine, not more than for a period of 120 days and is paid in arrears. 
The application is considered within one month from the date of its sub-
mission to the municipal office. The municipality may make the granting or 
payment of a benefit conditional on the verification of the conditions of food 
and accommodation. Verification is carried out by authorized employees 
of the municipal office. It is worth noting that the benefit does not apply if 
the conditions of accommodation and food endanger the life or health of 
people or if the application contains false information (Pomoc obywatelom 
Ukrainy 2022).

The provision of the law stipulating that payments of financial resourc-
es are entitled to entities providing accommodation and food to citizens of 



Assistance to Refugees from Ukraine in Ensuring a Dignified Stay and Security in Poland 95

Ukraine gives the opportunity to reimburse the costs incurred in favour of 
citizens of Ukraine not only to individuals but also to other economic en-
tities, e.g., hoteliers, owners of recreation centres, restaurants, bars, which 
provided such assistance.

4. Assistance Fund

In order to finance or co-finance the implementation of tasks for assistance 
to Ukraine, in particular to Ukrainian citizens affected by the armed con-
flict on the territory of their state, including tasks carried out within and 
outside the Republic of Poland, An Assistance Fund was established in 
the Bank Gospodarstwa Krajowego. Withdrawals from the Fund are made 
on the basis of the disbursement order submitted to the bank by the Prime 
Minister. Beneficiaries of the Fund may also be local government units 
which collect the Fund in a segregated revenue account and allocate it to 
expenditure under the financial plan of that account. The fund has a norma-
tive basis in the act on assistance to citizens of Ukraine, where it is decided 
that the Assistance Fund is created in the Bank Gospodarstwa Krajowego 
(Ustawa 2022/583: art. 14 para. 1). Sources, mainly domestic, which are list-
ed by the legislator in art. 14 para. 5 of the act on assistance to citizens of 
Ukraine (Ustawa 2022/583). These include payments of funds of entities of 
the public finance sector referred to in art. 9 point 5–8 and 14 of the public 
finance Act of August 27, 2009 (Ustawa 2009/157/1240), excluding local 
government legal entities, except for funds from grants from the budget 
and funds referred to in art. 5 para. 1 point 2 and 3 of the public finance act 
and art. 5 para. 1 point 2 of the Act, from funds which, with the approval 
of the European Commission, may be allocated to support the performance 
of tasks, e.g., funds from payments from the state budget or funds from 
proceeds of treasury securities; from funds from bonds issued from other 
revenues, including donations; or from funds from non-reimbursable for-
eign sources referred to in art. 5 para. 1 point 3 of the Public Finance Act 
(Muzyczka 2022).

Resources of the Fund (Ustawa 2022/583: art. 14 para. 6) may be used for 
various purposes, including: financing or co-financing the implementation 
of tasks; redemption and payment of interest on bonds (Ustawa 2022/583: 
art. 16 para. 3), as well as covering the costs of their issuance; return to 
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the Bank Gospodarstwa Krajowego of funds, together with remuneration 
in the amount agreed with the minister responsible for public finance; re-
imbursement of expenses or costs incurred for the implementation of tasks; 
granting loans. State budget units and local government units collect re-
sources from the Fund in a separate revenue account and allocate them 
for expenses, within the framework of the financial plan of this account. 
The Wójt (Burmistrz, President of the city), the County administration and 
the Voivodeship administration have the funds and develop a financial 
plan for the account (Muzyczka 2022).

Support from the Assistance Fund is revenue from the budget of the local 
government unit, and the financial plan of the segregated account does not 
constitute an element of the budget resolution. Initially, it can be assumed 
that the co-financing from the fund should concern those units of local gov-
ernment in which a resolution was adopted on the scope of assistance to cit-
izens of Ukraine in accordance with art. 12 para. 4 of the act on assistance to 
citizens of Ukraine. After the end of the financial year, the executive bodies 
of the local government unit are obliged to submit to the body constituting 
the local government unit information on the implementation of the finan-
cial plan of the account (Ustawa 2022/583: art. 14 para. 19).

5. Other social benefits

The analysed act on assistance also provides for the possibility of obtaining 
by citizens of Ukraine who are legally residing in Poland and who have 
been entered into the PESEL register, a one-time cash benefit of 300 PLN 
per person. It can be used for maintenance, especially to cover expenses 
for food, clothing, footwear, personal hygiene products and housing fees. 
This benefit is paid by the municipality, and the body responsible for its im-
plementation is the Wójt (mayor of rural municipality), Burmistrz (mayor 
of urban-rural municipality or smaller urban municipality) or President of 
the city competent for the place of residence of the person (with the possibil-
ity of authorizing other persons, e.g., an employee of the office or the head 
of a social assistance centre). An application for payment of a one-time cash 
benefit is submitted by an entitled person, their legal representative, tem-
porary guardian or a person who has actual custody of the child. Grant-
ing by the Wójt, Burmistrz or President of the city of a single monetary 
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benefit does not require a decision. However, the decision is required for 
the refusal to grant such a benefit. The payment of a one-off cash benefit is 
a task contracted from the scope of government administration, performed 
by municipalities, therefore this cash benefit and the costs of its servicing 
are financed from the state budget. Service costs shall be 2% of the lump 
sum (Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).

Notwithstanding the above benefit, the provisions of the act on assis-
tance to citizens of Ukraine provide that a citizen of Ukraine legally residing 
in the territory of the Republic of Poland and entered in the PESEL register 
may be granted monetary and non-monetary benefits, on the basis of and 
in accordance with the act of March 12, 2004 on social assistance (Ustawa 
2004/64/593: art. 33). A Ukrainian who would like to apply for social as-
sistance benefits must submit a statement of personal, family, income and 
property situation. A family environmental interview shall not be conduct-
ed in benefit proceedings unless there is doubt as to the content of the state-
ment. The provision of benefits takes place in the municipality of the resi-
dence of the person seeking these benefits (Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).

In addition, with regard to social benefits, it is also worth noting that 
a citizen of Ukraine legally residing in Poland has the right to family bene-
fits, as referred to in the act of November 28, 2003 on family benefits (Usta-
wa 2003/228/2255), on the principles and in the manner of these provisions, 
except for the condition of holding a residence card with the annotation 
“access to the labour market.” The aforementioned regulation thus refers to 
the Act of November 28, 2003 on family benefits, which, inter alia, stipulates 
that family benefits and their servicing costs, pension and social insurance 
contributions and health insurance contributions are financed in the form of 
a targeted subsidy from the state budget (Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).

6. Psychological and educational assistance

The act on assistance to citizens of Ukraine also contains regulations on 
subsidies to municipalities to cover expenses in the field of psychological 
assistance (Ustawa 2022/583: art. 32). In accordance with these regulations, 
a citizen of Ukraine legally residing in Poland can be provided with free 
psychological assistance. This assistance shall remain the responsibility of 
the Wójt, Burmistrz or President of the municipality in which the citizen 
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of Ukraine resides. The provision of psychological assistance is a task com-
missioned by the municipality from the scope of government administra-
tion, financed in the form of a targeted grant from the state budget (Muzy-
czka 2022).

Another assistance to the citizens of Ukraine concerns support from 
the state budget for additional educational tasks. The legislator stipulated 
that in 2022, local government units will receive support in the performance 
of additional educational tasks related to the education, upbringing and care 
of children and pupils who are Ukrainian citizens and who are on the terri-
tory of Poland legally and have arrived here in connection with the warfare 
in Ukraine. Therefore, it was assumed that the reserve of the education-
al part of the general subsidy could be increased by funds from the state 
budget. In addition, local authorities may receive funds from the Assistance 
Fund (Ustawa 2022/583: art. 50).

According to the current regulation, the legislator is trying to provide 
financial resources for increased expenditures of local governments relat-
ed to the performance of educational tasks for children/students who are 
citizens of Ukraine. However, it is worth noting that the way the rules are 
formulated creates only an optional opportunity for the central government 
to support local governments. This is evidenced by the use of the phrases: 
“may be increased” and “may receive funds.” Therefore, these rules do not 
guarantee additional funds to local governments, but only announce such 
a possibility (Muzyczka 2022).

Article 109 of the act on Assistance to Citizens of Ukraine (Ustawa 
2022/583) regulates the accelerated transfer of instalments of the educa-
tional, equalising, balancing and regional parts – of the general subvention 
to local governments, which implies that in 2022 instalments of the educa-
tional, equalising, balancing and regional parts of the general subvention 
may be transferred to all local government units at earlier dates than those 
specified in art. 34 para. 1 of the act on income of local government units 
(Ustawa 2022/583). The (basic) terms of the current provision are as follows: 
the minister responsible for public finance transfers the educational part of 
the general subsidy to the competent local government units, in 12 monthly 
instalments, by the 25th day of the month preceding the month of payment 
of salaries, except that the instalment for March is 2/13 of the total amount 
of the educational part of the general subsidy; the compensatory and de-
velopment part of the general subsidy, in 12 monthly instalments – by the 
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15th day of each month; the balancing and regional part of the general subsi-
dy, in 12 monthly instalments – by the 25th day of each month.

The above regulations, as well as art. 50 of the act on assistance to citizens 
of Ukraine (Ustawa 2022/583), do not impose an obligation on the central au-
thority to advance the transfer to local governments of the said instalments 
of the educational part of the general subsidy. It depends on the decision, 
in this case of the minister responsible for public finance. In this situation, 
the coming months will show in practice to what extent this provision will 
enable real (faster) support for local governments (Muzyczka 2022).

In connection with the implementation of these additional educational 
tasks, the act also provides for the possibility of creating other places of 
conducting didactic, educational and caring activities that are subordinate 
to schools or kindergartens, and which can be created in accordance with 
the provisions of art. 51 of the act on assistance to citizens of Ukraine (Usta-
wa 2022/583). In addition, the current act allows for the organization of free 
transport for children and pupils from Ukraine to a place where they are 
provided with education, upbringing and care (Ustawa 2022/583: art. 52). 
When organising transport, the local government unit is obliged to provide 
care during transport for children who benefit from pre-school education 
and for pupils who are provided with education, upbringing and care in 
primary school (Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).

On April 11, 2022, The Ministry of Education and Science (MEiN) pub-
lished a revised Regulation of the Minister of Education and Science on 
the organisation of education, upbringing and care for children and young 
people who are citizens of Ukraine (Rozporządzenie 2022/645). It contains 
regulations facilitating the process of education of children and adolescents 
from Ukraine. The regulation covers issues such as the classification of pu-
pils attending preparatory divisions, the obligation to divide into groups of 
a given division in a school depending on the number of pupils or the pos-
sibility of creating preparatory divisions in sports schools and sports cham-
pionship schools. The amended regulations also include the organization 
of additional lessons in the Polish language, safety rules for other places 
where didactic, educational and care classes will be conducted, the possi-
bility of operating a preschool department with an increased number of 
children until the completion of preschool education and the extension of 
the possibility of operating a branch of grades I–III of primary schools with 
an increased number of students throughout the educational stage.
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It is worth paying attention to the provisions that create the possibil-
ity of employing a person who is not a teacher, who has a training rec-
ognized by the director of the institution as suitable for the performance 
of certain tasks in public educational institutions and public institutions 
providing care and education to students during the study period outside 
the place of permanent residence in order to carry out classes for children 
and young people.

According to the MEiN communication, local government units were 
to receive support in the implementation of additional tasks related to 
education, upbringing and care of children and pupils from Ukraine in 
the form of funds from the reserve of the educational part of the gener-
al subsidy, transferred in monthly instalments. This additional financial 
support can also be used to carry out tasks that have not been financed 
by the education grant so far, such as the transport of pupils and the pre-
school education of children aged 2,5–5 years (Ułatwienia w procesie edukacji 
dzieci i młodzieży z Ukrainy 2022).

According to the Ministry of Finance in a April 15, 2022 communica-
tion, local government units received additional funds totalling 63.15 mil-
lion PLN. This appropriation is intended to cover the costs of supporting 
the implementation of additional educational tasks for children and pupils 
who are citizens of Ukraine (Samorządy dostały dodatkowe pieniądze na pomoc 
Ukraińcom 2022).

7.   Change in the rules of financial management  
by local government units

In order to optimize the performance of tasks related to assistance to the cit-
izens of Ukraine in connection with the armed conflict on the territory of 
this state, the legislator adopted new regulations with regard to the pro-
visions on the financial economy of the local government unit. Changes in 
the financial management of local government units concern:
1.  The abolition of the 50% cap on operating costs for the amount of 

grants granted from the budget to budgetary institutions that carry out 
the above tasks.

2.  Amendments to the determination of the relationship set out in art. 242 of 
the public finance act (Ustawa 2009/157/1240). Article 110 para. 1 and 
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2 of the act on assistance (Ustawa 2022/583) establishes a new relation 
on the basis of which the planned current expenditure is reduced by 
the planned current expenditure incurred to perform tasks related to 
assistance to citizens of Ukraine in connection with the armed conflict 
on the territory of that country in the part in which they are not financed 
with public funds received by the entity for this purpose. The assess-
ment of compliance with the principle set out in art. 242 of the pub-
lic finance act is made by taking into account the realised current ex-
penditures reduced by the realised current expenditures incurred for 
the implementation of tasks related to assistance to citizens of Ukraine 
in connection with the armed conflict on the territory of this country in 
the part in which they were not financed with public funds received by 
the entity for this purpose.

3.  Amendments to the determination of the relationship referred to in 
art. 243 of the public finance act (Ustawa 2009/157/1240). Indeed, when 
determining the repayment ratio for 2023 and subsequent years, the cur-
rent expenditure of the budget of the local government unit shall be 
reduced by the current expenditure incurred for the implementation of 
tasks related to the assistance of citizens of Ukraine in connection with 
the armed conflict on the territory of that state in the part in which they 
are not financed with public funds received by the unit for this purpose 
(Ustawa 2022/583: art. 110 para. 3).

4.  New powers for the executive bodies of the local government unit. 
In order to perform tasks related to assistance to citizens of Ukraine, 
the body constituting the local government units may authorize 
the Wójt (Bur mistrz, President of the city), the County administration 
or the Voivodeship administration to: make changes to the plan of rev-
enues and expenditures of the budget of the local government unit, in-
cluding the transfer of expenditures between budget classification de-
partments; perform actions referred to in art. 258 para. 1 point 2 and 
36 of the public finance act. In addition, the authority constituting local 

6 Art. 258 para. 1 point 2 and 3 of the public finance act (Ustawa 2009/157/1240) concerns 
the possibility of: making other changes to the expenditure plan, in addition to the transfer of 
expenditure between departments; transferring certain powers to transfer planned expenditure 
by other organisational units of local government units and transferring powers to other organi-
sational units of a local government unit to incur obligations under contracts the following shall 
be necessary to ensure the continuity of the business of the unit and the payments resulting 
therefrom shall extend beyond the financial year.
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government units may authorise the executive body to make changes 
to the multi-annual financial forecast and to the expenditure plan of 
the local government unit’s budget related to the introduction of new 
investments or investment purchases by the unit, if this change does not 
worsen the result of the budget of this unit (Ustawa 2022/583: art. 111).

5.  Repeal – with regard to granting grants from the state budget to a lo-
cal government unit to co-finance its own current and investment 
tasks related to assistance to Ukraine, in particular to Ukrainian citi-
zens affected by the armed conflict on the territory of Ukraine (Ustawa 
2003/203/1966: art. 42 para. 3; Ustawa 2009/157/1240: art. 128 para. 2). 
The current regulations limit the amount of subsidies received by local 
government units (Ustawa 2022/583: art. 20 point 6; Pomoc obywatelom 
Ukrainy 2022).
It should be noted that support from the central budget for local govern-

ments, primarily municipalities, should ensure the actual implementation 
of tasks for Ukrainian citizens in need. It is important for local authorities 
that, in fact, on a regular basis, these funds are transferred to local author-
ities as quickly and in the largest possible amounts. It is worth remember-
ing that the burden of assistance lies primarily on local (municipal) gov-
ernments, with the necessary support from local government communities 
(Muzyczka 2022).

Conclusion

Answering the research question whether the adopted legal regulations al-
lowed and continue to allow local government units and other entities to 
provide assistance to refugees from Ukraine and the possibility of organ-
izing it, it can be concluded that the approximate regulations in this publi-
cation created a legal basis for providing assistance to citizens of Ukraine 
who legally arrived in Poland from February 24, 2022 in connection with 
the armed conflict that broke out in their country, and who were registered 
as holders of a PESEL number. The adopted act on assistance to citizens of 
Ukraine and amendments to other analysed acts allow local government 
units in Poland to spend funds in the field of housing, educational and so-
cial needs for citizens of Ukraine. Thanks to the adopted legal regulations, 
refugees from Ukraine can count on both institutional support and financial 
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and subsistence assistance from local government units. The framework of 
this article does not allow us to look at what this assistance and its organ-
ization looked like in practice (initially provided mainly by citizens and 
NGOs for refugees from Ukraine) implemented by local government units, 
as showing the scope of this assistance, even on a small scale, would multi-
ply the volume and size of this publication.

Many individuals and other entities, including local government units, 
have been and continue to be involved in helping refugees from war-torn 
areas of Ukraine. In most cases, they have met with greater or less success 
the sudden challenge of providing Ukrainians with decent living conditions 
and a sense of security in a country foreign to most of them.

At this point, it is worth enticing a general reflection. It must be re-
membered that help given to those in need out of a reflex of the heart, out 
of ordinary human compassion, empathy or Christian mercy is not only 
necessary but also brings tangible benefits. Several million educated peo-
ple have come to us, with professional experience, in whom education no 
longer needs to be invested, who willingly take up work, not waiting only 
for help from our state. If one wants to take advantage of their arrival, one 
should help them learn Polish, provide decent living conditions, and create 
a sense of security in every dimension. This sense of security is invaluable 
to them. It is worth noting here – it would seem-the small gestures of local 
governments when they refused to turn on the alarm sirens on the days 
when they traditionally sounded in many places, e.g., on the anniversary of 
the Warsaw Uprising, so as not to cause trauma to Ukrainian refugees, es-
pecially among children, and not to create a sense of threat from a potential 
anti-aircraft or missile alarm.

Information published on June 28, 2022 by the Ministry of Family and So-
cial Policy shows that more than 260,000 refugees from Ukraine have taken 
up work in Poland (Ilu uchodźców z Ukrainy pracuje w Polsce? 2022). They are 
looking for apartments that they are willing to pay for. Ukrainian refugees 
have a mentality similar to ours, because most of us, when we find ourselves 
abroad for economic purposes, want to work and earn money, just like 
the majority of Ukrainian refugees who come to us. Probably, many of them 
will return to their homeland, but some will stay, and we will get a chance 
to feed our labour market with educated employees with professional expe-
rience and together create good conditions for development for us and for 
them. It is worth fighting for this together with local government units and 
filling the gap regarding, e.g., teaching the Polish language to adults. While 
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local governments were provided with statutory solutions and financial re-
sources for the education of Ukrainian children in Polish schools and kinder-
gartens, little attention was paid to the language education of adults, who 
often, due to a lack of knowledge of the Polish language, perform work well 
below their qualifications. In the field of organizing Polish language cours-
es for Ukrainians, you can see primarily the activity of non-governmental 
organizations, but there is also an area for activity of, among others, local 
government units. Many local governments see such needs and implement 
them, which will probably bring real benefits to all of us.

It is worth mentioning and taking an example from the experience of 
other countries, such as Canada, which was built by immigrants and is still 
inhabited by foreigners from different parts of the world, and look at the im-
migration policy of this country and the legal solutions there. Immigrants 
who come to Canada usually receive housing for the first six months (de-
pending on the province), state-paid housing (or province-paid), livelihood 
and the opportunity to learn English or French (depending on which prov-
ince they settle in), and the opportunity to get a profession if they have not 
graduated from any school (Rycerska 2018). We no longer need to invest in 
the education of refugees from Ukraine, but it is worth helping them learn 
Polish and arrange them in decent and safe conditions, and the benefits will 
be mutual.
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Streszczenie:  Artykuł dotyczy regulacji prawnych ustanawiających zasady udzielania po-
mocy uchodźcom z Ukrainy, którzy napłynęli do Polski w związku z atakiem Rosji na Ukra-
inę 24 lutego 2022 r. Przedstawiono najważniejsze postanowienia ustawy z dnia 12 mar-
ca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium 
tego państwa w kontekście pomocy świadczonej na rzecz uchodźców z Ukrainy przez 
jednostki samorządu terytorialnego. Ukazano zmiany w samorządowych ustawach ustro-
jowych, podstawowe uprawnienia uchodźców, w tym zasady uzyskania numeru PESEL, 
procedury prawne działań pomocowych podejmowanych przez jednostki samorządu te-
rytorialnego również w relacjach z wojewodą, zasady udzielania wsparcia finansowego 
dla podmiotów pomagających uchodźcom z Ukrainy. Ponadto omówiono Fundusz Po-
mocy i reguły korzystania z niego, inne świadczenia socjalne typu jednorazowe świadcze-
nie pieniężne w wysokości 300 zł na osobę. Zwrócono uwagę na pomoc psychologiczną 
i oświatowo-edukacyjną oraz na zmiany zasad prowadzenia gospodarki finansowej przez 
jednostki samorządu terytorialnego. W zakończeniu wskazano zadania, które musi wyko-
nać państwo polskie wraz z jednostkami samorządu terytorialnego i organizacjami poza-
rządowymi, by skorzystać z obecności uchodźców z Ukrainy i właściwie spożytkować 
ich potencjał.
Słowa kluczowe:  pomoc, Ukraińcy, samorządy, prawo

Abstract:  The article concerns legal regulations establishing the rules for providing as-
sistance to refugees from Ukraine who have entered Poland in connection with Russia’s 
attack on Ukraine on February 24, 2022. The most important provisions of the Act of 
March 12, 2022 on assistance to Ukrainian citizens in connection with the armed conflict on 
the territory of this country are discussed in the context of assistance provided to Ukrain-
ian refugees by local government units. Changes in local government constitutional acts, 
basic rights of refugees, including the rules for obtaining a PESEL number, legal proce-
dures for assistance activities undertaken by local government units also in relations with 
the voivode, and rules for providing financial support to entities helping refugees from 
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Ukraine are shown. In addition, the Assistance Fund and the rules for using it, other social 
benefits such as a one-off cash benefit in the amount of PLN 300 per person are discussed. 
Attention was paid to psychological and educational assistance and to changes in the prin-
ciples of financial management by local government units. In the end, the author draws 
attention to what tasks the Polish State must perform together with local government units 
and non-governmental organisations in order to take advantage of the presence of refu-
gees from Ukraine and properly use their potential.
Keywords:  assistance, Ukrainians, local governments, law

Atak Rosji na Ukrainę zwany operacją specjalną, a de facto rozpoczęcie wojny 
z tym państwem nastąpiło 24 lutego 2022 r. i w bezpośredni sposób wpłynę-
ło na konieczność udzielenia pomocy dla – jak się z czasem okazało – wielo-
milionowej rzeszy uchodźców z Ukrainy, którzy w Polsce szukali dla siebie 
i swoich rodzin bezpiecznego schronienia. Natychmiastowe działania pod-
jęli zwykli obywatele, którzy w mniej lub bardziej zorganizowany sposób 
pomagali przybywającym masowo Ukraińcom, dostarczając im żywność, 
ubrania, schronienie, zapewniając transport, często w oddalone od granicy 
miejsca nie tylko w Polsce, ale także w Europie. Tym, którzy postanowili 
zatrzymać się w Polsce, Polacy udostępnili swoje mieszkania i domy.

Działania pomocowe podjęły również władze jednostek samorządu te-
rytorialnego, choć w poszczególnych gminach w różnym czasie, oraz orga-
ny państwa, uchwalając niezbędne regulacje prawne i przeznaczając środki 
finansowe na rzecz potrzebujących Ukraińców, przyjmujących ich Polaków 
oraz dla jednostek samorządu terytorialnego. Niniejszy artykuł pisany jest 
w czasie trwania wojny, a przyjęte rozwiązania systemowe uporządkowały 
już zasady przyjmowania, zatrudniana obywateli Ukrainy czy zapewnie-
nia im wyżywienia i mieszkania. Dzisiaj jesteśmy świadkami tej wojny, wy-
darzenia niejako dzieją się na naszych oczach, ale za kilka lat prezentowany 
materiał będzie miał zupełnie inną wartość, kiedy – miejmy nadzieję – Ukra-
ina odbuduje swoje zniszczone państwo. Dlatego warto postawić pytanie 
badawcze: czy przyjęte regulacje prawne umożliwiły i nadal umożliwiają 
jednostkom samorządu terytorialnego i innym podmiotom sprostać wyzwa-
niom związanym z pomocą uchodźcom z Ukrainy i możliwościom zorgani-
zowania tej pomocy, która była i nadal jest udzielana w całym kraju?

Podstawową metodę badawczą zastosowaną w niniejszym artykule 
stanowi analiza źródeł, przede wszystkim przyjętych aktów prawnych, 
regulujących kwestie pomocy uchodźcom z Ukrainy, zwłaszcza przez 
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jednostki samorządu terytorialnego. W przygotowaniu artykułu wykorzy-
stano najważniejsze akty prawne oraz artykuły i materiały zamieszczane 
głównie na portalach internetowych, gdyż brakuje opracowań tej proble-
matyki w czasopismach stricte naukowych. Artykuł stanowi próbę wypeł-
nienia tej luki.

1.  Zmiany ustaw ustrojowych i uprawnienia podstawowe  
dla uchodźców z Ukrainy

Podstawowym aktem prawnym regulującym status obywateli Ukrainy, 
którzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (RP) bezpośred-
nio z terytorium Ukrainy w związku z działaniami wojennymi prowadzo-
nymi na terytorium tego państwa oraz obywateli Ukrainy posiadających 
Kartę Polaka, którzy wraz z najbliższą rodziną z powodu działań wojen-
nych przybyli do Polski, jest ustawa z dnia 12 marca 2022 r o pomocy oby-
watelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego 
państwa (Ustawa 2022/583). Ustawa ta obejmuje także małżonka obywa-
tela Ukrainy, który nie posiada obywatelstwa ukraińskiego, jeśli dotarł on 
na terytorium RP bezpośrednio z obszaru Ukrainy w związku z działa-
niami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego państwa (Ustawa 
2022/583: art. 1 ust. 2).

Oprócz uchwalenia ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy dokonano 
również szeregu zmian ustaw ustrojowych jednostek samorządu terytorial-
nego, które dzięki nim otrzymały formalną możliwość udzielenia pomocy, 
także pomocy finansowej społecznościom lokalnym i regionalnym innych 
państw. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym wpro-
wadzono następujący przepis: „Gminy, związki międzygminne oraz sto-
warzyszenia jednostek samorządu terytorialnego mogą udzielać pomocy, 
w tym pomocy finansowej, społecznościom lokalnym i regionalnym innych 
państw. Podstawą udzielania tej pomocy jest uchwała organu stanowiące-
go gminy, związku międzygminnego lub właściwego organu statutowego 
stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego” (Ustawa 1990/16/95: 
art. 10 ust. 3).

Analogiczne rozwiązania wprowadzono do ustawy z dnia 5 czerwca 
1998 r. o samorządzie powiatowym, poprzez dodanie do art. 7a ust. 2 – po-
mocy mogą udzielać powiaty, związki i stowarzyszenia powiatów (Ustawa 
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1998/91/578) oraz do ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie woje-
wództwa (Ustawa 1998/91/576; Pomoc obywatelom Ukrainy 2022), poprzez 
dodanie do art. 8a ust. 2 (pomocy mogą udzielać województwa). Podstawą 
udzielania tej pomocy jest uchwała organu stanowiącego powiatu, związku 
powiatów lub właściwego organu statutowego stowarzyszenia powiatów, 
a w przypadku województwa sejmiku województwa. Uregulowania te po-
zwalają na udzielanie bezpośredniej pomocy przez jednostki samorządu te-
rytorialnego (również finansowej), zwłaszcza tzw. miastom i gminom part-
nerskim. Przesłanką do udzielenia pomocy jest, oprócz podjęcia uchwały 
w tej sprawie przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, 
umieszczenie stosownych kwot w planowanych wydatkach budżetowych 
(Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).

Podstawowym uprawnieniem umożliwiającym korzystanie z różnych 
świadczeń ustanowionych przez ustawodawcę jest nadanie obywatelom 
Ukrainy, których pobyt na terytorium RP uznano za legalny w oparciu 
o przepisy ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, numeru PESEL, o któ-
rym mowa w art. 15 ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności 
(Ustawa 2010/217/1427). Wniosek w tej sprawie można złożyć w siedzibie 
każdego organu wykonawczego gminy. Ustawa zakłada również realizację 
tego zadania poza siedzibą urzędu gminy.

Zgodnie z ustawą do złożonego wniosku należy załączyć fotografię speł-
niającą warunki zawarte w art. 29 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowo-
dach osobistych (Ustawa 2010/167/1131), a na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy 
o pomocy obywatelom Ukrainy organ wykonawczy gminy może umożli-
wić obywatelom Ukrainy, którzy legalnie przebywają na terytorium RP, 
bezpłatne wykonanie wymaganej fotografii. Powyższe zadanie jest zada-
niem zleconym z zakresu administracji rządowej. Ponadto zgodnie z tą 
ustawą minister właściwy do spraw informatyzacji może dokonać zakupu 
sprzętu komputerowego oraz usług dla gmin niezbędnych do realizacji za-
dań związanych z nadawaniem numeru PESEL. Zakupiony sprzęt może 
być przekazany gminom nieodpłatnie (Ustawa 2022/583: art. 7).

Zgodnie z obowiązującą ustawą pomoc ta może być świadczona za-
równo przez wojewodę, jak i inne organy administracji publicznej, jedno-
stki podległe lub nadzorowane przez organy administracji publicznej, 
jedno stki sektora finansów publicznych oraz inne organy władzy publicz-
nej, w ramach posiadanych środków własnych, i może ona dotyczyć:
a) zakwaterowania;
b) zapewnienia całodziennego wyżywienia zbiorowego;
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c) zapewnienia transportu do miejsc zakwaterowania, wyżywienia, mię-
dzy tymi miejscami lub do ośrodków prowadzonych przez Szefa Urzę-
du do spraw Cudzoziemców lub do miejsc, w których obywatelom 
Ukrainy udzielana jest opieka medyczna;

d) finansowania przejazdów środkami transportu publicznego oraz spe-
cjalistycznego transportu przeznaczonego dla osób z niepełnosprawno-
ścią do wyżej wymienionych miejsc lub pomiędzy nimi;

e) zapewnienia środków czystości i higieny osobistej oraz innych produk-
tów (Ustawa 2022/583: art. 12 ust. 1).
Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy przewiduje również pomoc 

dla obywateli Ukrainy, której mogą udzielać jednostki samorządu teryto-
rialnego i ich związki lub związki metropolitalne – z własnej inicjatywy 
i w zakresie posiadanych środków. Zakres pomocy określa w uchwale or-
gan stanowiący jednostki samorządu terytorialnego lub związku, a formy 
i tryb udzielania pomocy określa właściwy organ wykonawczy (Ustawa 
2022/583: art. 12 ust. 4 i 5).

2.  Procedury prawne działań podejmowanych przez jednostki 
samorządu terytorialnego

Podjęcie uchwały przez organ stanowiący nie jest obowiązkiem tego orga-
nu, na co w sposób jednoznaczny wskazuje ustawodawca, stanowiąc, że 
pomoc jest udzielana z własnej inicjatywy i w ramach posiadanych środ-
ków. Podjęcie uchwały powoduje powstanie nowego zadania własnego 
dla jednostki samorządu terytorialnego albo związku, z tym że podmioty 
te same określają zakres tego zadania. W konsekwencji zadanie finanso-
wane jest ze środków własnych. Podjęcie uchwały umożliwia jednocze-
śnie jednostkom samorządu terytorialnego i ich związkom przyjmowanie 
darowizn od innych podmiotów, przeznaczonych na realizację ujętych 
w omawianej uchwale działań pomocowych dla obywateli Ukrainy, co 
przed wejściem w życie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy było 
przedmiotem wątpliwości (Cyrankiewicz-Gortyński 2022; Pomoc obywa-
telom Ukrainy 2022).

Również art. 98 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy umożli-
wia udzielenie pomocy, w tym finansowej. Artykuł ten stanowi, że 
w okresie od 24 lutego 2022 r. jednostki samorządu terytorialnego, związki 



68 Izabela Rycerska

jednostki samorządu terytorialnego, stowarzyszenia jednostek samorzą-
du terytorialnego oraz związek metropolitalny mogą pomagać obywate-
lom Ukrainy i udzielać wsparcia społecznościom lokalnym i regionalnym 
innych państw, w tym także przez wydatkowanie środków finansowych. 
Przepis ten można zastosować w sytuacji, w której – jak wspomniano – 
organy stanowiące podejmą uchwały o zakresie pomocy dla obywateli 
Ukrainy (Ustawa 2022/583: art. 12 ust. 4), określając zakres tej pomocy, 
natomiast formy i tryb jej udzielania określa właściwy organ wykonawczy 
danej jednostki lub związku (Ustawa 2022/583: art. 12 ust. 5). W tym przy-
padku do zamówień publicznych niezbędnych do zapewnienia pomocy 
objętej uchwałą organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialne-
go, związku jednostki samorządu terytorialnego lub związku metropoli-
talnego nie stosuje się przepisów ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Pra-
wo zamówień publicznych (Ustawa 2019/2019). Jednakże zamawiający 
musi wypełnić obowiązki informacyjne wskazane w art. 12 ust. 7 ustawy 
o pomocy obywatelom Ukrainy, na podstawie którego wszystkie pod-
mioty uprawnione do udzielania pomocy mają obowiązek w ciągu trzech 
miesięcy od końca miesiąca, w którym udzielono zamówienia, umieścić 
w Biuletynie Zamówień Publicznych informację o udzieleniu stosowane-
go zamówienia.

Wobec powyższego również wojewoda może realizować wyróżnione 
zadania w zakresie pomocy dla Ukraińców i dlatego ma prawo wydawać 
polecenia obowiązujące m.in. organy jednostek samorządu terytorialnego, 
samorządowe osoby prawne oraz samorządowe jednostki organizacyjne 
nieposiadające osobowości prawnej (Ustawa 2022/583: art. 12 ust. 10). Pole-
cenia wojewody są wydawane w drodze decyzji administracyjnej i podlegają 
natychmiastowemu wykonaniu z chwilą ich doręczenia lub ogłoszenia i nie 
wymagają uzasadnienia. Polecenia te mogą być uchylane i zmieniane, jeże-
li przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes strony (Ustawa 
2022/583: art. 12 ust. 11 i 12). W stosunku do jednostki samorządu teryto-
rialnego zadania realizowane w wykonaniu poleceń wojewody mają status 
zadań z zakresu administracji rządowej (Ustawa 2022/583: art. 12 ust. 16). 
Z jednej strony regulacje, które dotyczą wymogów natychmiastowego ich 
wykonania z chwilą doręczenia lub ogłoszenia przy braku wymagań uza-
sadnienia, pozwalają na podejmowanie szybkich działań, ale z drugiej stwa-
rzają brak narzędzi kontroli nad poleceniami nie do końca odpowiadający-
mi faktycznym potrzebom lub wręcz niezgodnymi z prawem.
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Zadania nałożone w tej sferze na jednostki samorządu terytorialne-
go są realizowane przez nie jako zadania zlecone z zakresu administra-
cji rządowej. Jeśli zatem zadania wskazane (na polecenie wojewody) 
są zadaniami tzw. zleconymi, to – jak wiadomo – samorząd powinien 
otrzymać na ten cel odpowiednie środki z budżetu centralnego. Należy 
jednak dodać, że takie centralne refinansowanie wydatków samorządo-
wi w zasadzie dotyczy tylko sytuacji, w których to wojewoda inicjuje 
zadania (wydaje polecenia). Jednocześnie jednak ustawodawca umoż-
liwił samorządom samodzielne (jako tzw. zadania własne) realizowa-
nie zadań na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy (Ustawa 2022/583: 
art. 12 ust. 4 i 5). Jednostka samorządu terytorialnego, związek jednostek 
samorządu terytorialnego lub związek metropolitalny z własnej inicjaty-
wy i w zakresie posiadanych środków może zapewnić pomoc obywate-
lom Ukrainy, a zakres tej pomocy określa w uchwale organ stanowiący 
jednostki samorządu terytorialnego, związku jednostek samorządu te-
rytorialnego lub związku metropolitalnego. Jednakże w sytuacji wyko-
nywania zadań własnych, bez polecenia wojewody, ustawodawca nie 
przewidział gwarancji przekazania samorządom dodatkowych środków 
na refinansowanie wydatków. Pewnym rozwiązaniem może być zapis 
stanowiący o tym, że z budżetu państwa mogą być udzielane właściwym 
jednostkom samorządu terytorialnego dotacje celowe na finansowanie 
lub dofinansowanie zadań związanych z pomocą obywatelom Ukrainy 
w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (Ustawa 
2022/583: art. 113). W przypadku dofinansowania zadań własnych bieżą-
cych i inwestycyjnych kwota dotacji może stanowić więcej niż 80% kosz-
tów realizacji zadania (Muzyczka 2022).

Ustawodawca zezwala również na zlecanie zadań na rzecz organiza-
cji pozarządowych, jeśli organ stanowiący jednostki samorządu teryto-
rialnego, związku jednostki samorządu terytorialnego lub związku me-
tropolitalnego podejmie uchwałę w sprawie zakresu pomocy udzielanej 
na rzecz obywateli Ukrainy. Zadania pomocowe mogą być również zle-
cane na rzecz organizacji pozarządowych i zrównanych z nimi podmio-
tów na podstawie przepisów ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
łalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Ustawa 2003/96/873). 
W art. 12 ust. 8 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy ustawodaw-
ca zniósł w takim przypadku obowiązek ogłoszenia otwartego konkur-
su ofert, nakazując jednocześnie stosowanie odpowiednio przepisów 



70 Izabela Rycerska

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych art. 431, 472, 1513 
i 221 ust. 1–34 (Ustawa 2009/157/1240).

Sposoby rozliczania i kontroli wykonywania zleconego zadania pu-
blicznego określa w drodze zarządzenia lub uchwały organ wykonawczy 
jednostki samorządu terytorialnego, związku jednostki samorządu teryto-
rialnego lub związku metropolitalnego, który musi uwzględnić zapewnie-
nie jawności postępowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia. Ponadto 
warto zauważyć, że w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy zniesiony 
został obowiązek organizowania konkursów w celu powierzenia realizacji 
zadań z zakresu zdrowia publicznego (Ustawa 2022/583: art. 12 ust. 9). Do-
tyczy to sytuacji, w której organ stanowiący jednostki samorządu terytorial-
nego, związku jednostek samorządu terytorialnego lub związku metropoli-
talnego podjął uchwałę w sprawie zakresu pomocy dla obywateli Ukrainy 
(Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).

1 Art. 43 daje prawo realizacji zadań finansowanych ze środków publicznych ogóło-
wi podmiotów.

2 Art. 47 stanowi wymóg, aby podmiot, który wnioskuje o przyznanie środków publicz-
nych na realizację danego zadania, przedstawił ofertę wykonania zadania zgodnie z zasadami 
uczciwej konkurencji, z gwarancją wykonania zadania w sposób efektywny, oszczędny i termi-
nowy.

3 Art. 151 pozwala dysponentowi części budżetowej zlecenie organizacji pozarządowej 
na realizację swoich zadań na podstawie zawartej z tą organizacją umowy, oraz pozwala przy-
znać jednocześnie dotację celową na realizację tych zadań. W umowie zawartej z organizacją 
pozarządową powinien znaleźć się: szczegółowy opis zadania, w tym cel przyznania do-
tacji, termin jego wykonania; wysokość udzielonej dotacji i tryb płatności; termin wykorzy-
stania dotacji, nie dłuższy niż do dnia 31 grudnia danego roku budżetowego; tryb kontroli 
wykonywania zadania; termin i sposób rozliczenia udzielonej dotacji; a także termin zwrotu 
niewykorzystanej części dotacji, nie dłuższy niż 15 dni od określonego w umowie dnia wy-
konania zadania, a w przypadku zadania realizowanego za granicą – 30 dni od określonego 
w umowie dnia jego wykonania.

4 Art. 221 ust. 1–3 stanowi, że podmioty niezaliczane do sektora finansów publicznych 
i niedziałające w celu osiągnięcia zysku mogą otrzymywać z budżetu jednostki samorządu te-
rytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, związane z realizacją zadań tej jednostki, a także 
na dofinansowanie inwestycji związanych z realizacją tych zadań. Zlecenie zadania i udzielenie 
dotacji następuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie, a jeżeli dotyczy ono innych zadań niż określone w tej ustawie – 
na podstawie umowy jednostki samorządu terytorialnego z danym podmiotem. Umowa po-
winna określać: szczegółowy opis zadania, wraz z celem, na jaki dotacja została przyznana, 
i termin jego wykonania; wysokość dotacji i tryb płatności; termin wykorzystania dotacji, nie 
dłuższy niż do dnia 31 grudnia danego roku budżetowego; tryb kontroli wykonywania zadania; 
termin i sposób rozliczenia udzielonej dotacji; termin zwrotu niewykorzystanej części dotacji.
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3.  Wsparcie finansowe dla pomagających

Kolejne świadczenia dotyczą wypłaty środków finansowych dla podmio-
tów zapewniających zakwaterowanie i wyżywienie obywatelom Ukrainy. 
Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w art. 13 stanowi, że każdemu pod-
miotowi, szczególnie osobie fizycznej prowadzącej gospodarstwo domo-
we, która zapewni zakwaterowanie i wyżywienie obywatelowi Ukrainy, 
może być przyznane na jego wniosek świadczenie pieniężne z tego powodu 
nie dłużej niż za okres 120 dni (Rozporządzenie 2022/1336)5, z możliwo-
ścią przedłużenia tego okresu w szczególnie uzasadnionych przypadkach. 
Maksymalną wysokość świadczenia przysługującego z tego tytułu oraz 
zasady przyznawania świadczenia i przedłużania jego wypłaty określi-
ła Rada Ministrów w rozporządzeniu z dnia 15 marca 2022 r. Wysokość 
tego świadczenia ustalono na kwotę 40 zł za osobę dziennie i może ona być 
podwyższona przez wojewodę w następujących przypadkach:
a)  zapewniania zakwaterowania i wyżywienia obywatelom Ukrainy przed 

dniem wejścia w życie ustawy;
b)  gdy podmiotem zapewniającym zakwaterowanie i wyżywienie obywa-

telom Ukrainy jest jednostka organizacyjna, osoba prawna albo przed-
siębiorca.
Ustawa jasno stanowi, że świadczenie 40 zł przysługuje za udzielenie 

schronienia obywatelowi Ukrainy, ale z następującymi obwarowaniami:
1.  Muszą to być obywatele Ukrainy, którzy przybyli na terytorium Polski 

w związku z działaniami wojennymi w Ukrainie.
2.  Posiadający Kartę Polaka, którzy wraz z najbliższą rodziną przybyli do 

Polski w związku z działaniami wojennymi.
3.  Nieposiadający obywatelstwa ukraińskiego małżonkowie obywateli 

Ukrainy, o ile przybyli do Polski w związku z działaniami wojennymi 
(Klyta 2022).
Z powyższych przepisów m.in. wynika, że nie ma możliwości wypłaty 

świadczenia tym osobom, które dają zakwaterowanie i wyżywienie oby-
watelom Ukrainy, którzy przyjechali do Polski przed wybuchem wojny 
w celach zarobkowych. Zatem nie można dostać świadczenia dla obywateli 
Ukrainy, którzy uciekli z kraju przed wojną do swoich rodzin, które to ro-
dziny już wcześniej przebywały w Polsce (Klyta 2022).

5 Do 24 czerwca 2022 r. było to 60 dni (zob. Rozporządzenie 2022/605). Aktualnie obo-
wiązującą liczbę 120 dni ustanowiło Rozporządzenie (2022/1336).
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Jak zostało zasygnalizowane, świadczenie 40 zł dziennie na zakwatero-
wanie i wyżywienie uchodźców wojennych może być przyznane na 120 dni 
i przedłużone w szczególnie uzasadnionych przypadkach. Zgodę na takie 
przedłużenie wydaje wojewoda, a może ono dotyczyć indywidualnych 
spraw lub grupy podmiotów zapewniających wyżywienie i zakwaterowa-
nie Ukraińcom na obszarze województwa. W indywidualnych przypad-
kach okres wypłaty świadczenia może zostać wydłużony na czas określony, 
na starannie uzasadniony wniosek podmiotu zapewniającego wyżywienie 
i zakwaterowanie obywatelom Ukrainy. Wniosek rozpatruje wojewoda, 
ale składa się go w urzędzie gminy lub siedzibie gminnej osobie prawnej. 
W przypadku grupy podmiotów okres wypłaty świadczenia może zostać 
przedłużony przez wojewodę z urzędu, a zgoda ta jest publikowana na stro-
nie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej wojewody i zawiera ter-
min przedłużenia wypłaty świadczenia, a także określenie grupy podmio-
tów oraz uzasadnienie (Klyta 2022).

Jedna z kancelarii prawniczych po dokonaniu analizy przepisu „szcze-
gólnie uzasadnione przypadki” wyjaśniła, że taka sytuacja ma miejsce, 
gdy np. dany podmiot zapewnił zakwaterowanie rodzinie z ośmiorgiem 
dzieci, a dzieci trafiły do placówek oświatowych w określonej miejscowo-
ści. W tym przypadku formalistyczne trzymanie się okresu 120 dni spo-
woduje konieczność zmiany miejsca zamieszkania oraz szukanie nowych 
szkół i przedszkoli dla dzieci. Analogiczna sytuacja dotyczy ewentualno-
ści podwyższenia kwoty 40 zł decyzją wojewody w dwóch przypadkach. 
Pierwszym jest zapewnienie zakwaterowania i wyżywienia obywatelom 
Ukrainy przed wejściem w życie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. 
Drugim, jeżeli danej pomocy udziela jednostka organizacyjna, osoba praw-
na albo przedsiębiorca (Klyta 2022). Kancelaria prawnicza zwraca uwagę, 
że wprowadzone przepisy pozostawiają wojewodzie bardzo szeroki zakres 
decyzji. Równocześnie rozporządzenie w sprawie wysokości świadczeń nie 
określa, w jakiej procedurze należy zwrócić się do wojewody o zwiększe-
nie kwoty, co powinno zostać doprecyzowane poprzez zmianę przepisów 
wskazanego aktu wykonawczego (Klyta 2022).

Jak wspomniano, świadczenie jest przyznawane na podstawie wniosku 
za okres faktycznego zapewniania zakwaterowania i wyżywienia obywate-
lom Ukrainy, nie dłużej niż za okres 120 dni i jest wypłacane z dołu. Wnio-
sek jest rozpatrywany w terminie miesiąca od dnia jego złożenia w urzędzie 
gminy. Gmina może uwarunkować przyznanie lub wypłatę świadcze-
nia sprawdzeniem warunków wyżywienia i zakwaterowania. Weryfikację 
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przeprowadzają upoważnieni pracownicy urzędu gminy. Warto zauważyć, 
iż świadczenie nie przysługuje, jeśli warunki zakwaterowania i wyżywie-
nia zagrażają życiu lub zdrowiu ludzi lub gdy wniosek zawierał niepraw-
dziwe informacje (Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).

Przepis ustawy stanowiący, że wypłaty środków finansowych przy-
sługują podmiotom zapewniającym zakwaterowanie i wyżywienie oby-
watelom Ukrainy, daje możliwość zwrotu kosztów poniesionych na rzecz 
obywateli Ukrainy nie tylko osobom fizycznym, ale i innym podmiotom 
gospodarczym, np. hotelarzom, właścicielom ośrodków wypoczynkowych, 
restauracji, barów, które takiej pomocy udzieliły.

4. Fundusz Pomocy

W celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadań na rzecz pomocy 
Ukrainie, szczególnie obywatelom Ukrainy dotkniętym konfliktem zbroj-
nym na terytorium ich państwa, w tym zadań realizowanych w granicach, 
jak i poza RP utworzono Fundusz Pomocy w Banku Gospodarstwa Krajowe-
go. Wypłaty ze środków Funduszu są realizowane na podstawie dyspozycji 
wypłaty składanej do Banku przez Prezesa Rady Ministrów. Beneficjentami 
środków z Funduszu mogą być także jednostki samorządu terytorialnego, 
które gromadzą środki z Funduszu na wydzielonym rachunku dochodów 
i przeznaczają je na wydatki w ramach planu finansowego tego rachun-
ku. Fundusz ma podstawy normatywne w ustawie o pomocy obywatelom 
Ukrainy, gdzie postanawia się, że w Banku Gospodarstwa Krajowego two-
rzy się Fundusz Pomocy (Ustawa 2022/583: art. 14 ust. 1). Środki, który-
mi rozporządza Fundusz, pochodzą z różnych źródeł, głównie krajowych, 
które ustawodawca wymienił w art. 14 ust. 5 ustawy o pomocy obywate-
lom Ukrainy (Ustawa 2022/583). Są to m.in. wpłaty środków pieniężnych 
jednostek sektora finansów publicznych, o których mowa w art. 9 pkt 5–8 
i 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Ustawa 
2009/157/1240), z wyłączeniem samorządowych osób prawnych, z wy-
jątkiem środków pochodzących z dotacji z budżetu i środków, o któ-
rych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych oraz 
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, ze środków, które za zgodą Komisji Europej-
skiej mogą zostać przeznaczone na wsparcie wykonania zadań, np. środki 
z wpłat z budżetu państwa czy środki z wpływów ze skarbowych papierów 
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wartościowych; ze środków z wyemitowanych obligacji z innych przycho-
dów, w tym darowizn; czy ze środków pochodzących ze źródeł zagranicz-
nych niepodlegających zwrotowi, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 usta-
wy o finansach publicznych (Muzyczka 2022).

Środki Funduszu (Ustawa 2022/583: art. 14 ust. 6) mogą być przezna-
czone na realizację różnych celów, w tym na: finansowanie lub dofinan-
sowanie realizacji zadań; wykup i wypłatę odsetek od obligacji (Ustawa 
2022/583: art. 16 ust. 3), a także pokrycie kosztów ich emisji; zwrot Banko-
wi Gospodarstwa Krajowego środków, wraz z wynagrodzeniem w wyso-
kości ustalonej z ministrem właściwym do spraw finansów publicznych; 
zwrot wydatków lub kosztów poniesionych na realizację zadań; udzie-
lanie pożyczek. Państwowe jednostki budżetowe i jednostki samorządu 
terytorialnego gromadzą środki z Funduszu na wydzielonym rachunku 
dochodów i przeznaczają na wydatki, w ramach planu finansowego tego 
rachunku. Wójt (burmistrz, prezydent miasta), zarząd powiatu oraz zarząd 
województwa dysponują środkami oraz opracowują plan finansowy dla ra-
chunku (Muzyczka 2022).

Wsparcie z Funduszu Pomocy jest dochodem budżetu jednostki sa-
morządu terytorialnego, a plan finansowy wydzielonego rachunku nie 
stanowi elementu uchwały budżetowej. Wstępnie można założyć, że dofi-
nansowanie ze środków Funduszu powinno dotyczyć tych jednostek samo-
rządu terytorialnego, w których została podjęta uchwała o zakresie pomocy 
dla obywateli Ukrainy zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o pomocy obywa-
telom Ukrainy. Po zakończeniu roku budżetowego organy wykonawcze 
jednostki samorządu terytorialnego mają obowiązek przedłożyć organowi 
stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego informację o wykona-
niu planu finansowego rachunku (Ustawa 2022/583: art. 14 ust. 19).

5.  Inne świadczenia socjalne

W analizowanej ustawie o pomocy przewidziano również możliwość uzy-
skania przez obywateli Ukrainy, którzy przebywają na terenie Polski legalnie 
i którzy zostali wpisani do rejestru PESEL, jednorazowego świadczenia pie-
niężnego w wysokości 300 zł na osobę. Może ono być przeznaczone na utrzy-
manie, zwłaszcza na pokrycie wydatków na żywność, odzież, obuwie, środki 
higieny osobistej oraz opłaty mieszkaniowe. Świadczenie to jest wypłacane 
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przez gminę, a organem odpowiedzialnym za jego realizację jest wójt, bur-
mistrz, prezydent miasta właściwy ze względu na miejsce pobytu danej oso-
by (z możliwością upoważnienia innych osób, np. pracownika urzędu lub 
kierownika ośrodka pomocy społecznej). Wniosek o wypłatę jednorazowego 
świadczenia pieniężnego składa uprawniona osoba, jej przedstawiciel usta-
wowy, opiekun tymczasowy albo osoba sprawująca faktyczną opiekę nad 
dzieckiem. Przyznanie przez wójta, burmistrza lub prezydenta miasta jed-
norazowego świadczenia pieniężnego nie wymaga wydania decyzji. Nato-
miast wydania decyzji wymaga odmowa przyznania takiego świadczenia. 
Wypłata jednorazowego świadczenia pieniężnego jest zadaniem zleconym 
z zakresu administracji rządowej, wykonywanym przez gminy, dlatego to 
świadczenie pieniężne i koszty jego obsługi są finansowane z budżetu pań-
stwa. Koszty obsługi wynoszą 2% kwoty przeznaczonej na wypłatę jednora-
zowego świadczenia (Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).

Niezależnie od powyższego świadczenia przepisy ustawy o pomocy 
obywatelom Ukrainy przewidują, że obywatelowi Ukrainy przebywające-
mu legalnie na terytorium RP i wpisanemu do rejestru PESEL mogą być 
przyznawane świadczenia pieniężne i niepieniężne, na podstawie i w trybie 
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Ustawa 2004/64/593: 
art. 33). Ukrainiec, który chciałby ubiegać się o świadczenia z pomocy 
społecznej, musi złożyć oświadczenie o sytuacji osobistej, rodzinnej, do-
chodowej oraz majątkowej. W postępowaniu o przyznanie świadczeń nie 
przeprowadza się rodzinnego wywiadu środowiskowego, chyba że po-
wstaną wątpliwości, co do treści tego oświadczenia. Udzielanie świadczeń 
ma miejsce w gminie miejsca pobytu osoby starającej się o te świadczenia 
(Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).

Ponadto w zakresie świadczeń socjalnych warto również zauważyć, 
że obywatelowi Ukrainy przebywającemu legalnie na terytorium Polski 
przysługuje prawo do świadczeń rodzinnych, o których mowa w usta-
wie z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Ustawa 
2003/228/2255), na zasadach i w trybie tych przepisów, z wyłączeniem 
warunku posiadania karty pobytu z adnotacją „dostęp do rynku pracy”. 
Wymieniona regulacja nawiązuje zatem do ustawy z dnia 28 listopa-
da 2003 r. o świadczeniach rodzinnych, która m.in. stanowi, że świadcze-
nia rodzinne i koszty ich obsługi, składki na ubezpieczenia emerytalne 
i rentowe z ubezpieczenia społecznego oraz składki na ubezpieczenie zdro-
wotne są finansowane w formie dotacji celowej z budżetu państwa (Pomoc 
obywatelom Ukrainy 2022).



76 Izabela Rycerska

6.  Pomoc psychologiczna i oświatowo-edukacyjna

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy zawiera również regulacje doty-
czące dotacji dla gmin na pokrycie wydatków w zakresie pomocy psycho-
logicznej (Ustawa 2022/583: art. 32). Zgodnie z tymi regulacjami obywa-
telowi Ukrainy przebywającemu legalnie na terytorium Polski może być 
zapewniona bezpłatna pomoc psychologiczna. Pomoc ta pozostaje w gestii 
wójta, burmistrza lub prezydenta miasta gminy, w której przebywa obywa-
tel Ukrainy. Zapewnienie pomocy psychologicznej jest zadaniem zleconym 
gminy z zakresu administracji rządowej, finansowanie następuje w formie 
dotacji celowej z budżetu państwa (Muzyczka 2022).

Kolejna pomoc dla obywateli Ukrainy dotyczy wsparcia z budżetu 
państwa dodatkowych zadań oświatowych. Ustawodawca przewidział, że 
w 2022 r. jednostki samorządu terytorialnego otrzymają wsparcie w wy-
konaniu dodatkowych zadań oświatowych, związanych z kształceniem, 
wychowaniem i opieką nad dziećmi i uczniami będącymi obywatelami 
Ukrainy, którzy przebywają na terytorium Polski legalnie i przybyli tu 
w związku z działaniami wojennymi w Ukrainie. Dlatego założono, że re-
zerwa części oświatowej subwencji ogólnej może ulec zwiększeniu o środki 
pochodzące z budżetu państwa. Poza tym jednostki samorządu terytorial-
nego mogą otrzymać środki ze wspomnianego Funduszu Pomocy (Ustawa 
2022/583: art. 50).

Z obowiązującej regulacji wynika, że ustawodawca stara się zapewnić 
środki finansowe na zwiększone wydatki samorządów, związane z wyko-
naniem zadań oświatowych wobec dzieci/uczniów będących obywatelami 
Ukrainy. Jednakże warto zauważyć, iż sposób sformułowania przepisów 
stwarza władzy centralnej jedynie fakultatywną możliwość wspierania sa-
morządów. Świadczy o tym użycie sformułowań: „może ulec zwiększeniu” 
i „mogą otrzymać środki”. Zatem przepisy te nie gwarantują samorządom do-
datkowych środków, a jedynie zapowiadają taką możliwość (Muzyczka 2022).

Artykuł 109 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy (Ustawa 2022/583) 
reguluje kwestie szybszego przekazania samorządom rat części oświatowej, 
wyrównawczej, równoważącej i regionalnej – subwencji ogólnej, z czego 
wynika, iż w 2022 r. raty części oświatowej, wyrównawczej, równoważącej 
i regionalnej subwencji ogólnej mogą być przekazywane wszystkim jednost-
kom samorządu terytorialnego we wcześniejszych terminach niż określone 
w art. 34 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego 
(Ustawa 2022/583). Terminy (podstawowe) z obowiązującego przepisu są 
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następujące: minister właściwy do spraw finansów publicznych przeka-
zuje właściwym jednostkom samorządu terytorialnego część oświatową 
subwencji ogólnej, w 12 ratach miesięcznych, w terminie do 25 dnia mie-
siąca poprzedzającego miesiąc wypłaty wynagrodzeń, z tym że rata za ma-
rzec wynosi 2/13 ogólnej kwoty części oświatowej subwencji ogólnej; część 
wyrównawczą i rozwojową subwencji ogólnej, w 12 ratach miesięcznych – 
w terminie do 15 dnia każdego miesiąca; część równoważącą i regionalną 
subwencji ogólnej, w 12 ratach miesięcznych – w terminie do 25 dnia każde-
go miesiąca.

Powyższe regulacje, podobnie jak art. 50 ustawy o pomocy obywatelom 
Ukrainy (Ustawa 2022/583), nie nakładają obowiązku na władzę centralną 
do wcześniejszego przekazywania samorządom wspomnianych rat części 
oświatowej subwencji ogólnej. Jest to zależne od decyzji, w tym przypadku 
ministra właściwego do spraw finansów publicznych. W tej sytuacji naj-
bliższe miesiące pokażą w praktyce, na ile przepis ten umożliwi faktyczne 
(szybsze) wsparcie samorządów (Muzyczka 2022).

W związku z realizacją wspomnianych dodatkowych zadań oświato-
wych ustawa przewiduje również możliwość tworzenia innych miejsc pro-
wadzenia zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych, które są 
podporządkowane szkołom lub przedszkolom, a które mogą być utworzo-
ne zgodnie z przepisami art. 51 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy 
(Ustawa 2022/583). Nadto obowiązująca ustawa pozwala na zorganizowa-
nie dzieciom i uczniom z Ukrainy bezpłatnego transportu do miejsca, w któ-
rym zapewnia się im kształcenie, wychowanie i opiekę (Ustawa 2022/583: 
art. 52). W przypadku zorganizowania transportu jednostka samorządu te-
rytorialnego ma obowiązek w czasie przewozu zapewnić opiekę dzieciom, 
które korzystają z wychowania przedszkolnego, oraz uczniom, którzy mają 
zapewnione kształcenie, wychowanie i opiekę w szkole podstawowej (Po-
moc obywatelom Ukrainy 2022).

Dnia 11 kwietnia 2022 r. Ministerstwo Edukacji i Nauki (MEiN) opu-
blikowano znowelizowane rozporządzenie Ministra Edukacji i Nauki 
w sprawie organizacji kształcenia, wychowania i opieki dzieci i młodzieży 
będących obywatelami Ukrainy (Rozporządzenie 2022/645). Zawiera ono 
regulacje ułatwiające proces edukacji dzieci i młodzieży z Ukrainy. W roz-
porządzeniu ujęto kwestie dotyczące m.in. klasyfikacji uczniów uczęszcza-
jących do oddziałów przygotowawczych, obowiązku podziału na grupy 
danego oddziału w szkole w zależności od liczebności uczniów czy moż-
liwości tworzenia oddziałów przygotowawczych w szkołach sportowych 
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oraz szkołach mistrzostwa sportowego. Znowelizowane przepisy obejmu-
ją też organizację dodatkowych zajęć lekcyjnych z języka polskiego, zasad 
bezpieczeństwa dla innych miejsc, w których będą prowadzone zajęcia dy-
daktyczne, wychowawcze i opiekuńcze, możliwości działania oddziału 
przedszkolnego ze zwiększoną liczbą do ukończenia przez dzieci wycho-
wania przedszkolnego oraz przedłużenia możliwości funkcjonowania od-
działu klas I–III szkół podstawowych ze zwiększoną liczbą uczniów w cią-
gu całego etapu edukacyjnego.

Warto zwrócić uwagę na przepisy, które stwarzają możliwości za-
trudnienia osoby niebędącej nauczycielem, która posiada przygotowanie 
uznane przez dyrektora placówki za odpowiednie do realizacji określo-
nych zadań w publicznych placówkach oświatowo-wychowawczych oraz 
publicznych placówkach zapewniających opiekę i wychowanie uczniom 
w czasie pobierania nauki poza miejscem stałego zamieszkania w celu re-
alizacji zajęć dla dzieci i młodzieży.

Zgodnie z komunikatem MEiN jednostki samorządu terytorialnego 
miały otrzymać wsparcie w realizacji dodatkowych zadań związanych 
z kształceniem, wychowaniem oraz opieką nad dziećmi i uczniami z Ukra-
iny w postaci środków pochodzących z rezerwy części oświatowej subwen-
cji ogólnej, przekazane w ratach miesięcznych. To dodatkowe wsparcie fi-
nansowe może być przeznaczone także na wykonanie zadań, które do tej 
pory nie były finansowane z subwencji oświatowej, takich jak dowożenie 
uczniów oraz wychowanie przedszkolne dzieci w wieku 2,5–5 lat (Ułatwie-
nia w procesie edukacji dzieci i młodzieży z Ukrainy 2022).

Jak podało Ministerstwo Finansów w komunikacie z dnia 15 kwiet-
nia 2022 r. jednostki samorządu terytorialnego otrzymały dodatkowe środ-
ki w łącznej wysokości 63,15 mln zł. Przekazane środki pochodzą z Fundu-
szu Pomocy w celu wsparcia wykonania dodatkowych zadań oświatowych 
na rzecz dzieci i uczniów będącymi obywatelami Ukrainy (Samorządy dosta-
ły dodatkowe pieniądze na pomoc Ukraińcom 2022).

7.  Zmiana zasad prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki 
samorządu terytorialnego

W celu optymalizacji wykonania zadań związanych z pomocą obywa-
telom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego 



Pomoc uchodźcom z Ukrainy w zapewnieniu godnego pobytu i bezpieczeństwa w Polsce 79

państwa ustawodawca przyjął nowe regulacje w odniesieniu do przepisów 
dotyczących gospodarki finansowej jednostki samorządu terytorialnego. 
Zmiany w gospodarce finansowej jednostek samorządu terytorialnego do-
tyczą:
1.  Zniesienia 50% limitu kosztów działalności dla wysokości dotacji, 

udzielanych z budżetu na rzecz zakładów budżetowych, które realizują 
powyższe zadania.

2.  Zmian w sposobie ustalania relacji określonej w art. 242 ustawy o finan-
sach publicznych (Ustawa 2009/157/1240). Artykuł 110 ust. 1 i 2 ustawy 
o pomocy (Ustawa 2022/583) ustala nową relację, na podstawie której 
planowane wydatki bieżące zmniejsza się o planowane wydatki bieżą-
ce ponoszone w celu wykonania zadań związanych z pomocą obywa-
telom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego 
państwa w części, w jakiej nie są one finansowane środkami publicz-
nymi otrzymanymi przez jednostkę na ten cel. Ocena spełnienia za-
sady określonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych następuje 
przy uwzględnieniu zrealizowanych wydatków bieżących zmniejszo-
nych o wykonane wydatki bieżące poniesione w celu realizacji zadań 
związanych z pomocą obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem 
zbrojnym na terytorium tego państwa w części, w jakiej nie były one 
finansowane środkami publicznymi otrzymanymi przez jednostkę 
na ten cel.

3.  Zmian w sposobie ustalania relacji, o której mowa w art. 243 ustawy 
o finansach publicznych (Ustawa 2009/157/1240). Ustalając bowiem re-
lację spłaty zobowiązań na 2023 r. i lata kolejne, wydatki bieżące budże-
tu jednostki samorządu terytorialnego podlegają pomniejszeniu o wy-
datki bieżące poniesione w celu realizacji zadań związanych z pomocą 
obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium 
tego państwa w części, w jakiej nie są one finansowane środkami pu-
blicznymi otrzymanymi przez jednostkę na ten cel (Ustawa 2022/583: 
art. 110 ust. 3).

4.  Nowych kompetencji dla organów wykonawczych jednostki samorządu 
terytorialnego. Aby wykonać zadania związane z pomocą obywatelom 
Ukrainy, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego może 
upoważnić wójta (burmistrza, prezydenta miasta), zarząd powiatu lub 
zarząd województwa do: zmian w planie dochodów i wydatków bu-
dżetu jednostki samorządu terytorialnego, w tym przeniesienia wydat-
ków między działami klasyfikacji budżetowej; dokonywania czynności 
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o których mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 i 36 ustawy o finansach publicz-
nych. Poza tym organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 
może upoważnić organ wykonawczy do dokonywania zmian w wielo-
letniej prognozie finansowej oraz w planie wydatków budżetu jednostki 
samorządu terytorialnego związanych z wprowadzeniem nowych inwe-
stycji lub zakupów inwestycyjnych przez jednostkę, jeśli zmiana ta nie 
pogorszy wyniku budżetu tej jednostki (Ustawa 2022/583: art. 111).

5.  Uchylenia stosowania – odnośnie do udzielenia z budżetu państwa do-
tacji dla jednostki samorządu terytorialnego na dofinansowanie zadań 
własnych bieżących i inwestycyjnych dotyczących pomocy Ukrainie, 
w szczególności obywatelom Ukrainy, których dotknął konflikt zbrojny 
na terytorium Ukrainy (Ustawa 2003/203/1966: art. 42 ust. 3; Ustawa 
2009/157/1240: art. 128 ust. 2). Obowiązujące regulacje ograniczają wy-
sokość otrzymywanych przez jednostki samorządu terytorialnego dota-
cji (Ustawa 2022/583: art. 20 pkt 6; Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).
Należy zauważyć, że wsparcie z budżetu centralnego dla samorządów, 

przede wszystkim gmin, powinno zapewnić rzeczywistą realizację zadań 
dla potrzebujących obywateli Ukrainy. Dla samorządów istotnym jest, aby 
faktycznie w sposób regularny środki te były przekazywane samorządom 
w miarę szybko i w jak największych kwotach. Warto pamiętać, iż ciężar 
niesienia pomocy spoczywa przede wszystkim na samorządach (gmin-
nych), przy koniecznym wsparciu ze strony lokalnych społeczności samo-
rządowych (Muzyczka 2022).

Zakończenie

Odpowiadając na postawione pytanie badawcze, czy przyjęte regu-
lacje prawne umożliwiły i nadal umożliwiają jednostkom samorządu 

6 Art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (Ustawa 2009/157/1240) dotyczy 
możliwości: dokonywania innych zmian w planie wydatków, oprócz przeniesienia wydatków 
między działami; przekazania niektórych uprawnień do przenoszenia planowanych wydat-
ków przez inne jednostki organizacyjne jednostek samorządu terytorialnego oraz przekaza-
nia uprawnień innym jednostkom organizacyjnym danej jednostki samorządu terytorialnego 
do zaciągania zobowiązań z tytułu umów, których wykonanie w roku budżetowym i w latach 
następnych jest niezbędne do zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające 
płatności wykraczają poza rok budżetowy.
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terytorialnego i innym podmiotom udzielenie pomocy uchodźcom z Ukra-
iny i możliwości jej zorganizowania, można stwierdzić, że przybliżone 
w niniejszej publikacji regulacje stworzyły podstawę prawną do udzie-
lania pomocy obywatelom Ukrainy, którzy przybyli legalnie do Polski 
z dniem od 24 lutego 2022 r. w związku z konfliktem zbrojnym, który 
wybuchł w ich państwie, i którzy zostali zarejestrowani jako posiadacze 
numeru PESEL. Uchwalona ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy oraz 
zmiany w innych analizowanych ustawach pozwalają jednostkom samo-
rządu terytorialnego w Polsce na wydatkowanie środków w zakresie po-
trzeb bytowych, edukacyjnych i społecznych na rzecz obywateli Ukrainy. 
Dzięki przyjętym regulacjom prawnym uchodźcy z Ukrainy mogą liczyć 
zarówno na wsparcie instytucjonalne, jak i na pomoc finansową i bytową 
ze strony jednostek samorządu terytorialnego. Ramy niniejszego artykułu 
nie pozwalają przyjrzeć się, jak w praktyce wyglądała ta pomoc i jej or-
ganizacja (początkowo świadczona głównie przez obywateli i organizacje 
pozarządowe na rzecz uchodźców z Ukrainy) realizowana przez jednostki 
samorządu terytorialnego, bo pokazanie choćby w niewielkiej skali zakresu 
tej pomocy zwielokrotniłoby objętość i rozmiary tej publikacji.

Wiele osób prywatnych i innych podmiotów, w tym również jednost-
ki samorządu terytorialnego, było i nadal jest zaangażowanych w pomoc 
dla uchodźców z ogarniętych wojną terenów Ukrainy. W większości przy-
padków sprostały one z większym lub mniejszym sukcesem postawionemu 
nagle wyzwaniu, by zapewnić Ukraińcom godne warunki życia i poczucie 
bezpieczeństwa w obcym dla większości z nich kraju.

W tym miejscu warto pokusić się o refleksję natury ogólnej. Trzeba pa-
miętać, że pomoc udzielana potrzebującym z odruchu serca, ze zwyczajne-
go ludzkiego współczucia, empatii czy chrześcijańskiego miłosierdzia jest 
nie tylko potrzebna, ale także przynosi wymierne korzyści. Przybyło do 
nas kilka milionów osób wykształconych, z doświadczeniem zawodo-
wym, w których edukację nie trzeba już inwestować, które chętnie podej-
mują pracę, nie czekając tylko i wyłącznie na pomoc ze strony naszego 
państwa. Chcąc skorzystać z ich przybycia, należy pomóc im nauczyć się 
języka polskiego, zapewnić godne warunki bytowe, a także stworzyć im 
poczucie bezpieczeństwa w każdym wymiarze. Zwłaszcza to poczucie 
bezpieczeństwa jest dla nich bezcenne. Warto w tym miejscu zwrócić uwa-
gę na – wydawać by się mogło – drobne gesty samorządów, kiedy to zrezy-
gnowano z włączenia syren alarmowych w dni, gdy tradycyjnie brzmiały 
w wielu miejscach, np. w rocznicę wybuchu powstania warszawskiego, 



82 Izabela Rycerska

by nie powodować traumy u ukraińskich uchodźców, zwłaszcza wśród 
dzieci, i nie stwarzać poczucia zagrożenia potencjalnym alarmem przeciw-
lotniczym czy rakietowym.

Z informacji opublikowanych 28 czerwca 2022 r. przez Ministerstwo 
Rodziny i Polityki Społecznej wynika, że ponad 260 tys. uchodźców z Ukra-
iny podjęło pracę w Polsce (Ilu uchodźców z Ukrainy pracuje w Polsce? 2022). 
Szukają oni mieszkań do wynajęcia, za które gotowi są płacić. Ukraińscy 
uchodźcy mają mentalność podobną do naszej, bo większość z nas, kiedy 
znajdzie się za granicą w celach ekonomicznych, chce pracować i zarabiać 
pieniądze, tak jak większość przybyłych do nas ukraińskich uchodźców. 
Zapewne wielu z nich wróci do swojej ojczyzny, ale część zostanie, a my zy-
skamy szansę na to, by wykształconymi pracownikami, z doświadczeniem 
zawodowym zasilić nasz rynek pracy i wspólnie stworzyć dobre warunki 
rozwoju dla nas i dla nich. Warto o to powalczyć wspólnie z jednostkami 
samorządu terytorialnego i wypełnić lukę dotyczącą np. nauczania języ-
ka polskiego osób dorosłych. O ile zapewniono samorządom ustawowe 
rozwiązania i środki finansowe na edukację ukraińskich dzieci w polskich 
szkołach i przedszkolach, o tyle mało uwagi poświęcono edukacji językowej 
osób dorosłych, które często z braku znajomości języka polskiego wykonują 
prace znacznie poniżej swoich kwalifikacji. Na polu organizowania kursów 
języka polskiego dla Ukraińców widać przede wszystkim aktywność orga-
nizacji pozarządowych, ale jest tu też obszar do aktywności m.in. dla jedno-
stek samorządu terytorialnego. Wiele samorządów widzi takie potrzeby i je 
realizuje, co zapewne przyniesie realne korzyści nam wszystkim.

Warto wspomnieć i wziąć przykład z doświadczeń innych państw, 
np. z Kanady, która została zbudowana przez imigrantów i cały czas jest 
zasiedlana obcokrajowcami z różnych stron świata, i przyjrzeć się polity-
ce imigracyjnej tego państwa oraz tamtejszym rozwiązaniom prawnym. 
Przybyli do Kanady imigranci zwykle przez pierwsze pół roku (zależy od 
prowincji) otrzymują mieszkanie, za które płaci państwo (prowincja), środ-
ki na utrzymanie i sposobność nauki języka angielskiego lub francuskiego 
(zależy, w której prowincji zostaną osiedleni) oraz możliwość zdobycia za-
wodu, jeśli nie ukończyli żadnej szkoły (Rycerska 2018). My nie musimy 
już inwestować w edukację uchodźców z Ukrainy, ale warto pomóc im się 
u nas nauczyć języka polskiego i urządzić w godnych i bezpiecznych wa-
runkach, a korzyści będą obopólne.
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