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Streszczenie: Celem artykutu jest krytyczna analiza przepisow dotyczacych wolnosci sumienia i wyzna-
nia, ktére zawarto w ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny. Rozwazania koncentrujg si¢
na zagadnieniu shuzby zastepczej, informacji o religii lub przekonaniach na zotnierskiej tabliczce tozsa-
mosci, ograniczeniu swiadczen rzeczowych ze wzgledow religijnych, odraczaniu stuzby wojskowej alum-
néw seminariéw i innych szkét duchownych oraz przenoszeniu duchownych do pasywnej rezerwy. Punkt
odniesienia stanowig przy tym unormowania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przeprowadzone
badania prowadza do wniosku o nieréwnym traktowaniu osob sprzeciwiajacych sie odbywaniu stuzby
wojskowej ze wzgledéw sumienia w zaleznoéci od tego, czy powoluja sie na przekonania religijne czy
na wyznawane zasady moralne. Zakres uprawnien jednostek niestusznie powigzano przy tym ze statusem
ich wspolnot religijnych.

Stowa kluczowe: wolno§¢ sumienia i religii; ustawa o obronie Ojczyzny; stuzba zastepcza; klauzula su-
mienia

Abstract: The aim of this paper is to present a critical analysis of the provisions of the Act of 11 March
2022 on Homeland Defence which pertain to freedom of conscience and religion. The dissertation ex-
plores issues related to alternative service, information about religion or belief on the soldier identity plate,
restrictions of in-kind services for religious reasons, the postponement of military service for students of
seminaries and other clerical schools and the transfer of the clergy to the passive reserve. The analysis is
based on the regulations of the Constitution of the Republic of Poland. The paper concludes that there
is unequal treatment of conscientious objectors to military service depending on the reasons for their
objection, namely religious beliefs or professed moral principles. Furthermore, the rights of individuals
have been erroneously linked to the status of their religious community.
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Wprowadzenie

W dniu 23 kwietnia 2022 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny'. W uzasadnieniu tego aktu prawnego wskazywano na
archaiczno$¢ obowiagzujacych rozwigzan prawnych i koniecznos¢ uwzgled-
nienia wspolczesnych wyzwan w sferze obronnosci®. Nie ulega watpliwosci,
ze uchwalenie tej ustawy wiaze si¢ z obecnym zagrozeniem pokoju na swie-
cie w zwiazku z atakiem Federacji Rosyjskiej na panistwo ukrainskie. Z pew-
noscig celem prawodawcy bylo wzmocnienie stanu bezpieczenstwa Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Zakres przedmiotowy wspomnianej regulacji prawnej
obejmuje wezlowe zagadnienia z zakresu tzw. prawa wojskowego. W jednej
ustawie zebrana zostala materia dotychczas rozproszona w wielu aktach
prawnych i dodano do niej nowe rozwigzania odpowiadajace aktualnym po-
trzebom. Wsrod rozmaitych jej przepisow mozna wskaza¢ takze odnoszace
sie do zagadnien wyznaniowych. Wydanie nowego aktu prawnego powinno
sklania¢ do podjecia refleksji naukowej nad istniejacym ksztaltem regulacji
prawno-konfesyjnej w zakresie problematyki obowiazku obrony Ojczyzny.
Aktualno$¢ tematyki wynika takze z zachodzacych przeobrazen spolecznych
w obszarze religijnosci.

Analiza regulacji prawno-konfesyjnych omawianej ustawy wymaga
oceny spojnosci aksjologicznej przyjetych rozwigzan z unormowaniami
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’. Nalezy pamietaé, ze obowiazek
obrony Ojczyzny wymaga uwzglednienia rangi wolnosci sumienia i religii,
ktora zostala szczegdlnie wyeksponowana w polskiej Ustawie Zasadnicze;j.
Nawet w razie wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa polskiego
i wprowadzenia stanu wojennego lub stanu wyjatkowego, wolnoé¢ z art. 53
Konstytucji RP nie moze zosta¢ zawieszona ponad standard ograniczen
okreslony w art. 31 ust. 3iart. 53 ust. 5 Konstytucji RP*.

Kryterium oceny treSci merytorycznej przyjetych rozwigzan nor-
matywnych stanowi przestrzeganie konstytucyjnego standardu wolnosci
sumienia i religii oraz obowigzujgcego modelu relacji instytucjonalnych

! Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2305 z pdzn. zm., dalej: u.o.o.

Zob. Rzadowy projekt ustawy o obronie Ojczyzny (druk nr 2052), https://www.sejm.gov.pl/

sejm9.nsf/druk xsp?nr=2052 [dostep: 23.03.2023].

*  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm., dalej: Konstytucja RP.

*  Zob. Oz6g 2016b.
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pomiedzy panstwem polskim a wspdlnotami religijnymi. W rozwazaniach
przedstawiono postulaty zmian w prawie, aby nada¢ opracowaniu walory
praktyczne. Analiza dogmatyczna odpowiednich przepiséw prawnych zo-
stanie przeprowadzona takze z uwzglednieniem wymogu przestrzegania
zasad techniki prawodawcze;j.

1. Zwolnienie ze stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania religijne
lub zasady moralne. Funkcja ustawy z artykulu 85 ustep 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej

Czlonkostwo we wspdlnocie politycznej wiaze sie nie tylko z prawami, ale
takze z obowigzkami. Obrona Ojczyzny stanowi typowy przyktad obowigzku
kazdego obywatela i zostal on przewidziany w art. 85 Konstytucji RP".
Zakres i formy realizacji tej powinnosci okresla ustawa®. Omawiany tu
obowigzek nie ma jednak charakteru absolutnego, co wynika juz z tresci
regulacji konstytucyjnej. Artykul 85 ust. 3 Konstytucji RP przewiduje
bowiem mozliwos¢ skierowania osoby zainteresowanej do stuzby zastepczej,
jezeli z uwagi na przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne
nie jest mozliwe odbycie przez nig stuzby wojskowej. Przepis ten stanowi
gwarancje¢ wolnoéci sumienia i religii’. Jest to rowniez wyraz poszanowania
standardow demokratycznych w  polskim prawodawstwie®. Warto
podkresli¢ znaczenie powyzszej regulacji w dwoch aspektach. Po pierwsze,
oznacza to nakaz ustanowienia odpowiednich unormowan ustawowych,
urzeczywistniajacych sprzeciw sumienia w sferze obowiazku odbycia stuzby
wojskowej’. Po wtore, tre$¢ regulacji ustawowej musi spelnia¢ standard
konstytucyjny z art. 85 ust. 3 Konstytucji RP i innych przepiséw Ustawy
Zasadniczej. A zatem swoboda prawodawcy jest ograniczona szczegétowymi
unormowaniami konstytucyjnymi, odmiennie niz wynikalo to ze stanu
prawnego sprzed wejscia w zycie Konstytucji z 1997 r. Konstytucja Polskiej

Zob. Banaszak 2020, 228.

Zob. Dzialocha 2003, 2-3.

Zob. Sobczyk 2001, 217.

Zob. Skrzydto 2013, 100.

Zob. Florczak-Wator 2019, 277.
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Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r.' nie przewidywala bowiem
unormowan dotyczacych stuzby zastepczej, a przedmiotowa instytucja
prawna zostata wprowadzona do systemu prawa na podstawie ustawy z dnia
28 czerwca 1979 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej'! i opierala si¢ na zasadzie swobody
regulacyjnej ustawodawcy zwyklego.

Obowigzujaca regulacja prawna stuzby zastepczej zostala zawarta
w przepisach ustawy o obronie Ojczyzny. Zdecydowano si¢ zatem na
wigczenie tej materii do aktu prawnego regulujacego systemowo kwestie
obrony Ojczyny i uchylono ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o stuzbie
zastepczej'?. Zmieniono rdwniez przepis art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®?, w ktérym zawarte
zostalo odestanie do przepisdw omawianej ustawy, majacych okresla¢ ,,zasady
i tryb” przeznaczenia do stuzby zastgpczej. Przepis art. 3 ust. 3 u.g.w.s.w.
wydaje si¢ mie¢ znaczenie wylgcznie informacyjne, poniewaz nie
zawiera dodatkowych tre§ci normatywnych, ktére dookreslalyby art. 85
ust. 3 Konstytucji RP.

Nalezy z ubolewaniem stwierdzi¢, ze wraz z wydaniem nowego aktu
prawnego nie zdecydowano si¢ na zmiang redakcyjng przepiséw prawnych
dotyczacych klauzuli sumienia i stuzby zastepczej. W zwigzku z tym,
z wysokim stopniem prawdopodobienstwa mozna przypuszczaé, ze na
gruncie obowiazywania nowego aktu prawnego nadal beda wystepowaly
stare problemy zwigzane z interpretacja przedmiotowych przepisow
prawnych'. Dotyczyly one przede wszystkim interpretacji przestanek

1 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r., tekst jedn. Dz. U.
21976 . Nr 7, poz. 36.

" Dz U.z1979 r. Nr 15, poz. 97.

2 Tekst jedn. Dz. U. 22018 . poz. 885, dalej: u.s.z.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 265, dalej: u.g.w.s.w.

Sporng kwestig pozostawala interpretacja przestanki skierowania do stuzby zastepczej ze

wzgledu na wyznawane ,,zasady moralne” (zob. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

we Wroclawiu z dnia 11 lutego 1991 r., SA/Wr 14/91, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/

0A5C9DDDEO [dostep: 22.07.2023]; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie z dnia 3 grudnia 2007 r, II SA/Wa 1475/07, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/

doc/5D41E2F8CC  [dostep: 22.07.2023]; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie z dnia 8 marca 2007 r, II SA/Wa 3/07, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/

doc/98E7CIF4DD [dostep: 22.07.2023]). Watpliwoséci budzita réwniez kwestia przynaleznosci

do kosciota lub zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej a zwolnienie ze

stuzby wojskowej (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 lutego 2007 r.,
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konstytucyjnych i ustawowych skierowania do stuzby zastepczej. W jakim$
stopniu zostaly one wyeliminowane przez orzecznictwo sadowe, lecz wydaje
sie, ze tak donioste zagadnienie powinno zosta¢ odpowiednio uregulowane
w ustawie w rozumieniu art. 85 ust. 3 Konstytucji RP. Przedmiotem
niniejszego opracowania nie jest jednak analiza bogatego orzecznictwa
sadowego dotyczacego stuzby zastepczej, lecz zwrdcenie uwagi na problemy
uregulowania modelu stuzby zastepczej wraz z zaproponowaniem
dokonania zmian w prawie.

Decyzja prawodawcy o pozostawieniu przepisow prawnych o nie-
zmienionej treSci z ustawy o sluzbie zastepczej moze by¢ rdznie
odbierana. Mozna uznaé, ze w ten sposob prawodawca pozytywnie
ocenil dotychczasowa regulacje prawna wraz z przyjetym orzecznictwem
administracyjnym i sgdowo-administracyjnym, dotyczagcym odpowiednich
przepisow prawnych z zakresu tej materii. Wydaje si¢ jednak, ze moze
to po prostu wynika¢ z powielenia dotychczasowych unormowan bez
refleksji krytycznej nad ich zawarto$cig merytoryczna i przyjeta dotychczas
praktyka stosowania. Tempo prac nad ustawg o obronie Ojczyzny sklania
do opowiedzenia sie za drugim wariantem wyjasnienia istniejacego stanu
prawnego.

Ocena tresci merytorycznej przepiséw prawnych omawianego aktu
normatywnego powinna laczy¢ sie z okresleniem funkcji ustawy, o ktorej
mowa w art. 85 ust. 3 Konstytucji RP. Literalnie przepis ten przewiduje
mozliwo$¢ nalozenia obowiazku odbycia stuzby zastepczej w przypadku
0sob, ktéorym przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne
uniemozliwiajg realizacje zobowigzan w ramach stuzby wojskowej. Wydaje
sie zatem, ze Konstytucja RP gwarantuje jedynie mozliwo$¢ uzyskania
zwolnienia ze stluzby wojskowej, natomiast nie zapewnia mozliwosci
uchylenia si¢ od obowiazku odbycia stuzby zastepczej'. Stuzba zastepcza
polega bowiem na zastgpieniu powinnosci odbycia formacji wojskowej
innym obowiazkiem'. Nie oznacza to jednak zakazu ustanowienia takich

IT OSK 1396/06, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9EF9EF068E [dostep: 22.07.2023]; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 wrzeénia 2007 r., II OSK 832/07, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AB53534281 [dostep: 22.07.2023]). Zob. takze Bielecki 2016.

' Podobnie przyjeto w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
5 wrzeénia 2007 r., IV SA/Po 555/07/, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2DE493BDAS [dostep:
23.03.2023].

¢ Zob. Grabowski 2009, 555.
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rozwigzan w prawodawstwie zwyklym, gdyz regulacja prawna rozszerzajaca
wolnos¢ jednostki pozostaje w pelni dopuszczalna.

Wydaje si¢, ze ustawa w rozumieniu art. 85 ust. 3 Konstytucji RP
bedzie okresla¢ przede wszystkim model postepowania w sprawie
skierowania do odbycia stuzby zastepczej i formy jej realizacji. Czes¢
zagadnien proceduralnych stuzby zastepczej moze zosta¢ uregulowana
w rozporzadzeniu, lecz kwestie szczegdlnie istotne dla statusu jednostki
powinny zosta¢ okreslone w ustawie w jak najszerszym zakresie'”. Natomiast
przestanki materialno-prawne zakwalifikowania do stuzby zastepczej wy-
nikaja z Konstytucji RP i mogg zosta¢ zmaterializowane w szczegétowych
rozwigzaniach ustawowych'®. Ustawodawca ma w tym zadaniu ograniczong
swobode, biorac pod uwage, ze przepis art. 85 ust. 3 Konstytucji RP
wskazuje przekonania religijne i wyznawane zasady moralne jako przyczyne
braku mozliwosci odbycia stuzby wojskowej, inaczej niz w art. 91 ustawy
z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérym
zastosowano konstrukcje odestania bez wskazania jakichkolwiek podstaw
materialno-prawnych zwolnienia®.

Zdekodowania wymagajg pojecia ,przekonania religijne” oraz ,za-
sady moralne”, a takze warto$ci Konstytucji RP, ktére powinny by¢
urzeczywistnione w treéci szczegélowych rozwigzan ustawowych, odno-
szacych si¢ do podstaw zwolnienia ze stuzby wojskowej. Trzeba przy tym
mie¢ na wzgledzie ratio legis art. 85 ust. 3 Konstytucji RP, a wiec uznanie
za niedopuszczalne zmuszania obywateli do $wiadczenia stuzby wojskowej
wbrew wlasnym przekonaniom religijnym lub wyznawanym zasadom
moralnym, ktérym przyznano pierwszenstwo wzgledem obowigzku od-
bycia stuzby wojskowej*. Stusznie przyjmuje si¢ w orzecznictwie, ze przepis
ten dotyczy sytuacji, gdy z tresci przekonan religijnych lub zasad moralnych
wynika zakaz pelnienia stuzby wojskowej lub tez moze powstaé sytuacja,
gdy jej wykonanie uniemozliwi calkowicie realizacje koniecznych praktyk
religijnych?!.

Zob. nieco odmienne stanowisko z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 lutego 2003 r.,
P 12/02, OTK-A 2003, Nr 2, poz. 10.

'8 Zob. Bo¢ 1998, 149.

¥ Dz.U.z1921 r. Nr 44, poz. 267.

* Zob. Winczorek 2008, 196.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 wrzesnia 2007 r., IT SA/
Wa 470/07, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B35C54DBF2 [dostep: 23.03.2023].
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Bez watpienia ustawa w rozumieniu art. 85 ust. 3 Konstytucji RP powin-
na przyczynic si¢ — na ile to mozliwe — do zapewnienia wzglednie jednoli-
tego rozumienia nieostrych kategorii pojeciowych ,,przekonania religijne”
oraz ,zasady moralne’, poprzez ich blizsze dookreslenie z uwzglednie-
niem caloksztaltu regulacji konstytucyjnej. Nalezy przy tym odpowiednio
wywazy¢ pomiedzy potrzeba zapewnienia jednoznaczno$ci unormowan
ustawowych a otwartoscig regulacji na potrzeby zmieniajacej si¢ rzeczywi-
sto$ci spolecznej z mozliwo$cig uwzglednienia zachodzacych przeobrazen
$wiatopogladowych w spoleczenstwie. Nie powinno jednak dochodzi¢ do
sytuacji, gdy wypelnienie tresci normatywnej formuly ,przekonania reli-
gijne” oraz ,zasady moralne” pozostaje w zbyt znacznym stopniu w zakre-
sie uznania komisji wojewddzkich do spraw stuzby zastepczej*, poniewaz
moze to prowadzi¢ do sytuacji, gdy te same zespoly przekonan religijnych
lub zasad moralnych przez cz¢s¢ komisji w kraju beda uznawane jako
podstawa skierowania do stuzby zastepczej, a niektdre z nich nie zostana
uwzglednione, co moze prowadzi¢ do wypaczenia zamystu ustrojodawcy.
Jest to rowniez konsekwencja braku odpowiedniego rozwinigcia regulacji
Konstytucji RP na poziomie ustawy. Przeciwdziata¢ temu mozna na plasz-
czyznie stanowienia prawa. Jednym ze sposobéw moze by¢ dodanie unor-
mowan dotyczacych formutl ,przekonania religijne” oraz ,,zasady moral-
ne’, poprzez ich dookreslenie w przepisach ustawowych z poszanowaniem
ogotu norm i wartoéci ustawy zasadniczej. Oczywiscie nie jest mozliwe ani
celowe wyliczenie w ustawie wszystkich zespoléw przekonan religijnych
oraz zasad moralnych, ktére moga pozostawaé w kolizji z obowigzkiem
stuzby wojskowej, natomiast akt ten moze zawierac blizsze sprecyzowanie
przedmiotowych kategorii pojeciowych. Innym rozwigzaniem moze by¢
ewentualne przyjecie w ustawie o obronie Ojczyzny gwarancji ochronnych,
poprzez uregulowanie podstaw materialno-prawnych odmowy uwzgled-
nienia prosby osoby zainteresowanej, aby ograniczy¢ ryzyko wydawania
arbitralnych rozstrzygnie¢. W dalszych rozwazaniach przedstawiona zo-
stanie postulowana przez autora zmiana regulacji przestanek materialno-
-prawnych sprzeciwu sumienia w zwigzku z obowigzkiem odbycia stuzby
wojskowej. Przede wszystkim nalezy postulowac de lege ferenda rezygnacje
w art. 85 ust. 3 Konstytucji RP z przyjetej dystynkcji: przekonania religijne

2 Dalej: komisja.
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oraz zasady moralne na rzecz przyjecia ogolnej formuly przekonan, kto-
re uniemozliwiaja odbycie stuzby wojskowej. Zabieg wymagatby zmiany
przedmiotowego przepisu Konstytucji.

2. Formula ,,przekonania religijne” oraz ,,zasady moralne”
w artykule 85 ustep 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

W celu oceny regulacji ustawowej sprzeciwu sumienia w ustawie o obronie
Ojczyzny szczegdlnie wazne jest ustalenie znaczenia zwrotéw ,,przekonania
religijne” oraz ,,zasady moralne” z art. 85 ust. 3 Konstytucji RP i skonfron-
towanie tych ustalen z trescig obowiazujacych dzis regulacji ustawowych.
Interpretacja tych formul wymaga uznania ich autonomicznego charakte-
ru, co oznacza, ze nie mogg one by¢ interpretowane przez pryzmat regu-
lacji omawianej tu ustawy. Konieczne jest bowiem poszanowanie autono-
micznego waloru norm konstytucyjnych. Wydaje sig, ze przyjeta w Ustawie
Zasadniczej dystynkcja - ,zasady moralne” oraz ,przekonania religijne”
- nawigzuje do profilu danego $wiatopogladu, uwzgledniajac przy tym,
w pewnym uproszczeniu, funkcjonowanie $wiatopogladu teistycznego oraz
$wiatopogladu nieteistycznego, do ktdrych zdaje si¢ odnosi¢ ustrojodawca.
Przemawia za tym argument plynacy z wykladni systemowej innego frag-
mentu Konstytucji RP. Mianowicie, juz w preambule do Ustawy Zasadni-
czej wyrdzniono osoby ,wierzace w Boga’, jak i ,niepodzielajace tej wiary”>.
By¢ moze prawodawca w ustawie o obronie Ojczyzny przez zastosowanie
podzialu na ,zasady moralne” oraz ,przekonania religijne” dazy do posza-
nowania pluralizmu $§wiatopogladowego, przekonan o réznej proweniencji,
w uksztaltowaniu instytucji stuzby zastepczej, jednakze przyjete rozréznie-
nie nie jest ostre i budzi watpliwo$ci, zardwno merytoryczne, jak i formalne.
Nalezy dokonac¢ interpretacji powyzszych zwrotéw ze wzgledu na ich zna-
czenie dla statusu jednostki.

Trudno precyzyjnie zdefiniowaé, czym sg ,zasady moralne” oraz
»przekonania religijne”. Okreslenie ,,moralno$¢” wystepuje w przepisach

Warto wskaza¢, ze krytyczne uwagi do podziatu spoteczenstwa na wierzacych i niewierzacych
zglaszano juz w trakcie prac nad konstytucja, zob. posiedzenie Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego (dalej: KKZN) z dnia 27 listopada 1996 r. Biuletyn KKZN 1997, 41:
125-133.
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Konstytucji RP w réznych wariantach: w art. 31 ust. 3 (jako przestanka ma-
terialnoprawna ograniczen praw i wolnosci), w art. 45 ust. 2 (jako przestan-
ka materialnoprawna ograniczenia prawa do sadu), w art. 53 ust. 3 (gdzie,
gwarantujgc wolnoéci nauczania moralnego dzieci przez rodzicédw, uzyto
sformutowania ,wychowanie moralne”), w art. 53 ust. 5 (gdzie wsrdd prze-
stanek materialnoprawnych ograniczenia wolnosci uzewnetrzniania religii
wymieniono ,,moralno$¢ publiczng”) oraz wlasnie w art. 85 ust. 3 (w kto-
rym - jak o tym byta juz mowa wyzej — wykorzystano pojecie ,zasad moral-
nych”). Ustalenie znaczenia terminu ,,moralno$¢” wymaga uwzglednienia
wartosci, ktére majg podlega¢ ochronie. Konstytucja nie uprzywilejowuje
jakiegokolwiek systemu moralnosci i respektuje pluralizm $wiatopogladowy
z mozliwoscig wyboru wlasnego $wiatopogladu w granicach wyznaczonych
przez Ustawe Zasadnicza®. Wyznawany system moralny w rozumieniu
art. 85 ust. 3 Konstytucji RP moze zatem mie¢ zréznicowane pochodzenie
i organy wladzy publicznej nie powinny dokonywac jego oceny, zaréwno
na etapie stanowienia prawa w ustawie w rozumieniu art. 85 ust. 3 Konsty-
tucji RP, jak i na etapie jego stosowania przez komisje wojewddzkie, czego
wymaga art. 25 ust. 2 Konstytucji RP. Warto podkresli¢, ze wyznawane za-
sady moralne w rozumieniu art. 85 ust. 3 Konstytucji RP beda mialy cha-
rakter indywidualny, odnoszacy si¢ Scisle do jednostki, na co wskazuje juz
konstrukcja klauzuli ,wyznawane zasady moralne”*. Powyzsza okolicznos¢
réwniez powinna przemawia¢ za uwzglednieniem szerokiej kategorii zasad
moralnych.

Najogdlniej mozna wskazaé, ze zasady moralne opieraja si¢ na
okreslonych normach moralnych, ktére majg uzasadnienie aksjologiczne
w ocenach, bedacych uznaniem danego zachowania za dobre lub zte?. Tak
rozumiane ,,zasady moralne” opieraja si¢ na przekonaniach, ktére moga
mie¢ takze podloze religijne i na tym polu laczg si¢ one z przekonaniami
religijnymi. Nalezy zatem uznad, ze przyjeta dystynkcja nie spetnia warunkow
podziatu logicznego. W praktyce trudno bedzie ustali¢, kiedy mamy do
czynienia z zasadami moralnymi, a kiedy z zasadami innego rodzaju,
w tym na przyklad z zasadami filozoficznymi. W literaturze przedmiotu

24

Zob. Brzozowski 2010, passim.
»  Leszczynski 2022.
*  Zob. Wronkowska, Ziembinski 1997, 82.
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mozna odnotowac stanowisko uznajace, ze tego typu przekonania mieszczg
sie w formule zasad moralnych”, jednakze wystepuje rowniez poglad
przeciwny®. Wydaje si¢, ze zasady filozoficzne sg czym$ odmiennym od
zasad moralnych z uwagi na ich charakter. Bioragc pod uwage, ze obowigzek
stuzby wojskowej stanowi zasade, a przepisy prawne dotyczace zwolnienia
z tej powinnosci sg wyjatkiem, to nalezatoby uzna¢, ze formuly ,zasady
moralne” i ,przekonania religijne” powinny podlega¢ interpretacji $cistej.
Racjonalny prawodawca nie uwzglednit kategorii przekonan filozoficznych
w przepisie art. 85 ust. 3 Konstytucji RP, a wystepuje ona w dookresleniu
zakresu przekonan objetych zasada bezstronnosci §wiatopogladowej wladz
publicznych z art. 25 ust. 2 Konstytucji RP. Nalezy zatem uznad, ze przyjete
zawezenie kategorii przekonan w art. 85 ust. 3 Konstytucji RP stanowi
dzialanie intencjonalne. Oczywiscie w pewnych przypadkach moze by¢
trudne do ustalenia, czy mamy do czynienia z zasadg moralna, czy tez
z zasada innego rodzaju, co juz wynika z problematycznosci zdefiniowania
tych pojec i zaklasyfikowania okreslonych zespotéw przekonan. W praktyce
kluczowe powinno by¢ to, czy dana zasada moze by¢ uznana za system
moralno$ci w przyjetym znaczeniu i wplywa na postawe jednostki,
uniemozliwiajgc odbycie stuzby wojskowej ze wzgledu na ocene moralng.
Kluczowa moze pozostawal tre$¢ i interpretacja przepisow prawnych
ustawy konkretyzujacej przedmiotowe zwroty konstytucyjne.

Kategoria przekonan religijnych wystepuje w trzech jednostkach redak-
cyjnych: art. 25 ust. 2, art. 53 ust. 7 oraz art. 85 ust. 3 Konstytucji RP. Z ca-
toksztaltu regulacji Konstytucji RP trudno przedstawi¢ rozumienie tej
konstrukcji, a przede wszystkim nie da sie ustali¢ jej odrebnosci na tle wyra-
zenia bliskoznacznego uzytego w Konstytucji RP -, przekonania $§wiatopo-
gladowe”. Nie ulega watpliwosci, Ze formula ,,przekonania religijne” z art. 85
ust. 3 Konstytucji RP wigze si¢ z pojeciem ,religii’, ktérego okreslenie moze
by¢ pomocne w ustaleniu znaczenia formuly ,,przekonania religijne”. Prawo
polskie nie okresla, czym jest ,religia” i jak nalezy rozumie¢ ten termin®.
Laczy sie ono z wieloma problemami interpretacyjnymi w praktyce praw-
niczej®. Warto odwola¢ si¢ do ustalen religioznawstwa w poszukiwaniu

¥ Zob. Grzebyk 2016, 1895.

»  Zob. Dziatocha 2003, 6.

¥ Zob. Zielinski 2007, 30.

30 Zob. szerzej Maron 2021, 37 i nast.
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znaczenia tego terminu. Wérod wielu wystepujacych uje¢ w tej dyscyplinie
naukowej, wydaje si¢, ze dla potrzeb niniejszego opracowania mozna naj-
ogolniej przyjaé, ze religia jest pewien zestaw wierzen potaczony z wyko-
nywaniem okreslonych praktyk®. Bez watpienia, do obecnych przeobrazen
definicyjnych tego pojecia przyczyniajg si¢ zmiany spolteczne, w tym wzrost
znaczenia subiektywnego przezywania religijnosci w oderwaniu od trwa-
tych struktur organizacyjnych.

Bez wzgledu na wybrang koncepcje religii, wydaje si¢, ze niemal kazdy
system przekonan religijnych odnosi si¢ do wszystkich sfer zycia ludzkiego,
w tym takze do kwestii zwiazanych z obronno$cig. Religie nie ograniczajg
bowiem swojej aktywnosci wylacznie do spraw duchowych, ale odnosza si¢
takze do zagadnien spoteczno-politycznych®?. Systemy wierzen zawierajg
nauczanie w sprawach wojskowosci i podejscia do konfliktéw zbrojonych
oraz przewiduja okre§lone normy zachowania w tych obszarach zycia.
Nauczanie wynikajace z przekonan religijnych moze dotyczy¢ réznych
form realizacji obowigzku obrony Ojczyzny, w tym takze kwestii udzialu
czlowieka w stuzbie wojskowej.

Nie jest oczywiste, czy ,przekonania religijne” w rozumieniu art. 85
ust. 3 Konstytucji RP mogg dotyczy¢ przekonan nauczanych przez wszyst-
kie wspolnoty religijne, czy jedynie przez te, ktére majg uksztattowane poto-
zenie prawne w polskim porzadku prawnym. Literalnie interpretujac prze-
pis art. 85 ust. 3 Konstytucji RP, nalezaloby opowiedzie¢ sie za mozliwoscig
uznania wszystkich zespotéw przekonan, ktére moga potencjalnie unie-
mozliwia¢ danej osobie odbycie stuzby wojskowej. Tego typu uprawnienie
indywidualne nie powinno by¢ powigzane ze statusem struktur organiza-
cyjnych, ktore zajmujg si¢ nauczaniem i rozpowszechnianiem okreslonych
przekonan religijnych. Trzeba bowiem zwrdcic uwage, Ze w przepisie art. 85
ust. 3 Konstytucji RP nie zawezono zakresu zastosowania przedmiotowego
uprawnienia do wspdlnot religijnych o unormowanym statusie prawnym,
tak jak zostalo to uczynione w odniesieniu do innych obszaréw zycia spo-
tecznego, w tym na przyktad w kwestii nauczania religii w szkole®. Przyjecie
takiego rozwigzania w Konstytucji RP byloby watpliwe, biorgc pod uwage,

3 Zob. Kaminski, Zdybicka 1974, 105 i nast.
32 Zob. Pietrzak 2010, 11-12.
3 Zob. art. 53 ust. 4 Konstytucji RP.

ARTYKULY STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 26,2023

65



66

Michat Oz6g

ze mozliwo$¢ zwolnienia ze stuzby zastepczej stanowi uprawnienie jednost-
ki i do jego realizacji nie powinien mie¢ znaczenia status wspolnoty religij-
nej, z ktorg taczg si¢ okreslone przekonania religijne. Do skorzystania z tego
uprawnienia nie jest konieczne istnienie konfesyjnej struktury organiza-
cyjnej o jakimkolwiek poziomie formalizacji. A zatem, w mysl zasady lege
non distinguente, nalezy stwierdzi¢ brak podstaw do rozréznienia zespoléw
przekonan religijnych z uwagi na status formalny grupy konfesyjnej w kon-
tekscie mozliwosci uzyskania zwolnienia ze stuzby wojskowej. Oznacza to
tym samym, Ze kryterium instytucjonalne struktury rozpowszechniajacej
okreslone przekonania religijne nie moze mie¢ rozstrzygajacego znaczenia
dla mozliwosci skorzystania z instytucji stuzby zastepczej. Powyzsze stano-
wisko wzmacnia réwniez orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, w kto-

rym przyjeto:

[...] wolnos¢ religii ujmowana jest w normie konstytucyjnej bardzo szeroko, obejmuje
bowiem wszystkie religie i przynalezno$¢ do wszelkich zwigzkéw wyznaniowych,
a zatem nie jest ona ograniczona do uczestnictwa we wspolnotach religijnych tworzacych
formalng, wyodrebniona strukture organizacyjng i zarejestrowana w stosownych
rejestrach prowadzonych przez wiadze publiczna®.

Prawo do stuzby zastepczej faczy sie z realizacja wolnosci sumienia
i religii. W orzecznictwie sagdowo-administracyjnym, z okresu obowigzy-
wania ustawy o stuzbie zastepczej, wyrazono zapatrywanie, ze cztonkostwo
w zarejestrowanym kosciele lub zwiazku wyznaniowym nie przesadza au-
tomatycznie o mozliwo$ci zwolnienia ze stuzby wojskowej*. Okolicznosé
statusu wspolnoty religijnej powinna by¢ prawnie irrelewantna dla ustalenia
dopuszczalnosci zwolnienia ze stuzby wojskowej. Majac na uwadze powyz-
sze uwarunkowania, nalezy przyja¢, ze w swietle Konstytucji RP przestanka
przynaleznosci do grupy konfesyjnej o nieuregulowanym polozeniu praw-
nym nie powinna przesadzaé o dyskwalifikacji wniosku o przydzielenie do
stuzby zastepczej. Rozpatrujgc pro$be danej osoby, trzeba zbadaé pozostale

**  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 lutego 1999 r., SK 11/98, OTK ZU 1999, Nr 2,
poz. 22.

*  Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 14 lutego 2007 r., IT OSK 1396/06, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9EF9EF068E [dostep: 23.03.2023]; 12 wrzeénia 2007 r., Il OSK 832/07,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AB53534281 [dostep: 23.03.2023].
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przestanki, w tym przede wszystkim oceni¢, czy te przekonania nie pozwa-
laja danej osobie na odbywanie stuzby wojskowej.

Poszukujac roznic pomiedzy zasadami moralnymi a przekonaniami
religijnymi, warto zwrdcié uwage, ze zwykle z kategoria zasad moralnych
nie tgczy sie istnienie struktur organizacyjnych, tak jak jest to w przypadku
przekonan religijnych, ktdre gloszone sg najczeéciej przez koscioty i zwiaz-
ki wyznaniowe. Najogdlniej mozna stwierdzi¢, ze systemy moralnosci ce-
chuja sie nizszym poziomem formalizacji i instytucjonalizacji niz zbiory
przekonan religijnych. Nie mozna jednak uznag, ze jest to kryterium nie-
zawodne, poniewaz zachodzace zjawiska w sferze duchowosci wymagaja
przyjecia szerokiego spojrzenia w tej kwestii. Wplywajg na to wystepujace
procesy deinstytucjonalizacji religii oraz wzrost znaczenia ,indywiduali-
stycznego do$wiadczenia religijnego™. Coraz wigcej koncepcji $wiatopo-
gladowych ma charakter niezinstytucjonalizowany i niesformalizowany,
bez odniesienia do klasycznych definicji religii. Laczy si¢ to ze zjawiskiem
autonomizacji jednostki i spadkiem znaczenia tradycyjnych struktur
spolecznych®. Okolicznosci te rowniez sklaniajg do rezygnacji z przyj-
mowanego rozrdznienia na zasady moralne oraz przekonania religijne.
Nalezy postulowac de lege ferenda uregulowanie instytucji stuzby zastep-
czej poprzez zapewnienie mozliwosci zwolnienia ze stuzby wojskowej ze
wzgledu na wyznawane przekonania bez wzgledu na ich rodzaj. Przed-
miotowa zmiana wymagalaby nowelizacji tresci art. 85 ust. 3 Konstytu-
cji RP. Natomiast w obowigzujacym stanie prawnym trzeba dokonywac
takiej interpretacji formul ,,zasady moralne” oraz ,,przekonania religijne”,
aby przestrzega¢ caloksztalttu regulacji Ustawy Zasadniczej, w tym przede
wszystkim zakazu dyskryminacji z art. 32 Konstytucji RP i zasady bez-
stronnosci §wiatopogladowej wiadz publicznych z art. 25 ust. 2 Konstytu-
¢ji RP. Odmienne traktowanie osdb ubiegajacych si¢ o zwolnienie z obo-
wigzku stuzby wojskowej musi spetnia¢ wszystkie standardy dotyczace
roznicowania statusu prawnego jednostki.

% Motak 2010, 208.
7 Zob. szerzej Zduniak 2018, 170 i nast.
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3. Zwolnienie ze stuzby wojskowej ze wzgledu na ,,przekonania religijne”
oraz ,,zasady moralne”

Artykut 559 ust. 1 u.0.0. stanowi:

[...] stuzba zastepcza polega na: 1) wykonywaniu prac na rzecz ochrony srodowiska,
ochrony przeciwpozarowej, ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, opieki nad osobami
z niepelnosprawnosciami albo bezdomnymi oraz na rzecz administracji publicznej
i wymiaru sprawiedliwosci przez podlegajacych obowiazkowi stuzby wojskowej, ktorym

przekonania religiine lub wyznawane zasady moralne nie pozwalaja na pelnienie tej
stuzby [podkreglenie - M.O.].

Przepis ten operuje formulami z art. 85 ust. 3 Konstytucji RP, w ktorym
przyjeto, ze ,obywatel, ktéremu przekonania religijne lub wyznawane zasady
moralne nie pozwalajg na odbywanie stuzby wojskowej, moze by¢ obowia-
zany do stuzby zastepczej na zasadach okreslonych w ustawie”. Powtdrzenie
powyzszej klauzuli w art. 559 ust. 1 u.0.0. mozna uzna¢ za deklaratywne po-
twierdzenie regulacji konstytucyjnej, co nie wnosi niczego nowego w unor-
mowaniu tej instytucji. Oczywiscie brak definicji legalnej zwrotow ,,przeko-
nania religijne” oraz ,,zasady moralne” w omawianej ustawie nie powinien
dziwi¢, poniewaz byloby to odwrdcenie hierarchii zrodet prawa. Tres¢ poje¢
konstytucyjnych nie moze by¢ okreslana przez pryzmat regulacji ustawo-
wych®. Natomiast ustawa w rozumieniu art. 85 ust. 3 Konstytucji RP moze
rozwijac tre$¢ regulacji konstytucyjnej zgodnie z przyjeta aksjologia.

W ramach dyrektyw wyktadni systemowej przepiséw ustawy o obro-
nie Ojczyzny mozna ustali¢ sposob, w jaki ustawodawca dookreslil formute
»przekonania religijne” oraz ,zasady moralne”. Kwestig zasadnicza pozo-
staje za$ ustalenie, czy tres¢ regulacji ustawowej rzeczywiscie odpowiada
zalozeniom ustrojodawcy. Nie mozna bowiem zapomina¢, ze sprzeciw su-
mienia w zakresie obowiazku odbycia stuzby wojskowej znajduje umoco-
wanie wprost w art. 85 ust. 3 Konstytucji RP. Przepisy ustawy powinny wiec
odpowiada¢ intencjom ustrojodawcy i - jak wspomniano - swoboda pra-
wodawcy pozostaje w tym sensie ograniczona, a regulacja podlega kontroli
konstytucyjnosci prawa.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00, LEX nr 46367.
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Z tresci przepisow omawianej ustawy wynika odmienne uksztaltowanie
instytucji sprzeciwu sumienia w kwestii odbycia stuzby wojskowej, niz
wynika to z zalozen ustrojodawcy. Brzmienie art. 571 ust. 2 pkt 4 u.o0.0.
sklania bowiem do stanowiska, ze ,przekonania religijne” powinny
osiagnac¢ okreslony poziom dojrzalosci. Wskazuje na to juz samo uzycie
okreslenia ,doktryna religijna’, na ktora nalezy si¢ powola¢ przy wniosku
o skierowanie do stuzby zastepczej. Koniecznie trzeba podkresli¢, ze
art. 85 ust. 3 Konstytucji RP nie zawiera okreslenia doktryna religijna.
Kategoria zasad wydaje si¢ wezszym okresleniem niz doktryna, ktore, co
ciekawe, nie zostalo uzyte w odniesieniu do moralnosci. Pojecie doktryny
religijnej laczy sie raczej ze wspolnotami o wzglednie uksztaltowanej
pozycji faktycznej. Zwrot ,doktryna religijna” nie zostal zdefiniowany
w ustawie o obronie Ojczyzny ani w innych regulacjach prawnych. Pewnej
wskazowki interpretacyjnej z argumentu natury systemowej mozna
jednak upatrywaé w rozdziale 3 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, w ktérym przewidziano wymog posiadania wlasnej ,,doktryny”
przez wspolnoty religijne ubiegajace si¢ o wpis do rejestru kosciotow
i zwiagzkéw wyznaniowych. Oczywiécie zebrane w tym rozdziale przepisy
dotycza innego obszaru Zycia spolecznego, lecz w jakims$ sensie wskazujg
one rozumienie tego okreslenia. Formowanie doktryny religijnej stanowi
jednak proces dtugotrwaly, najczesciej jest ona rekonstruowana w oparciu
o odpowiednie materiaty zrédlowe, oficjalne dokumenty wtadz wspélnoty
religijnej, teksty religijne, publikacje naukowe i popularnonaukowe lideréw
grupy konfesyjnej, tradycje oraz przyjete obrzedy. Nowe przekonania
religijne, ktdre dopiero powstajg i ksztaltuja swéj system, mogg jeszcze nie
mie¢ wypracowanej doktryny religijnej, co moze niekorzystnie rzutowa¢ na
status jednostki ubiegajacej si¢ o skierowanie do stuzby zastepcze;j.

Konstytucja opiera si¢ na indywidualistycznym podejsciu do statusu
jednostki, co znajduje wyraz takze w art. 85 ust. 3 Konstytucji RP, ktory
odnosi si¢ do przekonan religijnych danej osoby, a nie do przekonan
religijnych majacych wynika¢ z doktryny religijnej. Przekonania religijne
nie mogg by¢ wiec zawezone wylgcznie do oficjalnego nauczania wspodlnoty,
poniewaz rzadko kiedy przekonania sktadajgce si¢ na doktryne religijng
stanowig ogol przekonan podzielanych przez wyznawcow®. Nie da sie

¥ Sztajer 2018, 45.
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wykluczy¢ wystepowania odmiennego stanowiska wyznawcy od przyjetego
w danej religii nauczania konfesyjnego w kwestii stuzby wojskowej i prawo
$wieckie nie powinno dyskwalifikowa¢ takich przekonan ze wzgledow
formalnych.

Co wiecej, ustawodawca oczekuje pewnej rozpoznawalnosci doktryny
religijnej, ktéra ma stanowi¢ podstawe zwolnienia z obowigzku odbycia
stuzby wojskowej i skierowania do stuzby zastepczej. Taki wniosek nasuwa
sie przy uwzglednieniu tresci art. 570 ust. 2 u.0.0., ktory przewiduje wymaog,
aby co najmniej dwie osoby ze skladu komisji posiadaly wiedz¢ w zakresie
religioznawstwa lub etyki. A zatem prawodawca wymaga znajomosci
wskazywanych przekonan religijnych wsrod specjalistow zasiadajacych
w komisji. Teoretycznie mozna jednak wyobrazi¢ sobie sytuacje braku
uznania nowych przekonan religijnych, ktére odrzucaja w swoim nauczaniu
stuzbe wojskowa, poniewaz nie sg onejeszcze znane nawet przez osoby majace
posiada¢ wiedzg w obszarze religioznawstwa lub etyki. Trzeba przy tym
dostrzec, ze przepisy omawianego aktu normatywnego nie okreslaja, w jaki
sposob moze zosta¢ spetniony wymag posiadania tej wiedzy. Ustawodawca
dokonal zatem zbednego usztywnienia regulacji, zapewniajac czlonkom
komisji zbyt daleko idgcg role w realizacji uprawnienia konstytucyjnego
z art. 85 ust. 3 Konstytucji RP.

Zastrzezenia merytoryczne nalezy przedstawi¢ wobec odmiennego
traktowania ,zasad moralnych” oraz ,przekonan religijnych” w zakresie
konstrukcji przestanek koniecznych do spelnienia w celu uzyskania
skierowania do odbywania stuzby zastepczej. Wynika to z tego, ze wigcej
wymogéw do spelnienia przewidziano wobec osoéb powolujacych sie
na ,przekonania religijne” niz na ,zasady moralne’, co jest trudne do
zaakceptowania z uwagi na konieczno$¢ zachowania réwnosci wobec prawa.
Mianowicie, zgodnie z art. 571 ust. 1 pkt 3 i 4 u.0.0. wniosek o przeznaczenie
do stuzby zastepczej powinien zawiera¢ m.in.:

[...] oswiadczenie o wyznawanych przekonaniach religijnych; wskazanie w wyznawanej
doktrynie religijnej podstawy wylaczajacej mozliwo$¢ odbywania stuzby wojskowej
oraz wykazanie rzeczywistych zwigzkéw z wyznawana doktryna religijng lub wskazanie
wyznawanych zasad moralnych, ktére pozostaja w sprzecznosci z obowigzkami zolnierza
odbywajacego stuzbe wojskows.

70 STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 26,2023 ARTYKULY



Zagadnienia wyznaniowe w ustawie z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny

Na gruncie wykladni literalnej mozna wiec przyja¢, ze w przypadku powota-
nia si¢ na zasady moralne, wystarczajace bedzie jedynie ich wskazanie i nie
jest konieczne wykazywanie ,,rzeczywistych zwiazkéw” z ich wyznawaniem
ani tez nie jest wymagane podanie ,,podstawy wylgczajacej mozliwo$¢ od-
bywania stuzby wojskowej” w doktrynie moralnoéci. Jednakze w okresie
obowigzywania identycznych przepisow ustawy o stuzbie zastepczej przyj-
mowano obowiazek wykazania kierowania si¢ przez poborowego okreslo-
nymi zasadami moralnymi w swoim Zyciu, a nie tylko poprzestanie na ich
wskazaniu®, co mozna bylto uzna¢ za zadanie podania urzeczywistnienia de-
klarowanej zasady moralnej we wlasnej postawie Zyciowej. Jednakze w prak-
tyce stosowania przepisow tej ustawy nie uchwycono réznicy w konstrukcji
przestanek ustawowych pomiedzy powolywaniem si¢ na przekonania reli-
gijne a zasady moralne i zagdano wykazania potwierdzenia ich realizacji we
wlasnym zyciu. Bez watpienia w obu przypadkach powinno si¢ przyjmowac
identyczne wymogi wobec 0sob wnioskujacych o skierowanie do stuzby za-
stepczej, a proweniencja przekonan powinna by¢ prawnie irrelewantna, lecz
jednolitos¢ przestanek powinna wynikaé wprost z odpowiednio zredagowa-
nych przepiséw prawa, a nie z ich interpretacji.

W art. 571 ust. 1 pkt 2 u.0.0. zastosowano zrdznicowane standardy wo-
bec réznych kategorii przekonan, co skutkuje nieréwnym traktowaniem
0s6b z uwagi na §wiatopoglad. Stan ten nie odpowiada tresci normatywnej
art. 85 ust. 1 oraz art. 53 ust. 1 Konstytucji RP. Warto zastanowi¢ si¢ nad
przyczyna istniejacego zniuansowania i czy znajduje ono usprawiedliwie-
nie. Prawdopodobnie wystepujaca rdznica dotyczy tego, ze ,,przekonania
religijne” facza si¢ zwykle z wyzszym poziomem formalizacji, co najczeéciej
wigze sie z wystepowaniem doktryny religijnej, ktéra gloszona jest w ra-
mach dziatalnosci odpowiednich struktur organizacyjnych, a wigc gtéwnie
kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych. Trzeba przy tym podkresli¢, ze dzia-
talnos¢ religijna w Polsce moze by¢ prowadzona takze w ramach innych
form organizacyjno-prawnych, w tym na przyklad stowarzyszenia, fun-
dacji, spotdzielni, spotki prawa handlowego. Jak wspomniano, wspoétczes-
nie funkcjonuje coraz wiecej grup $wiatopogladowych o luznych wiezach

40

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 11 lutego 1991 r., SA/Wr
14/01, niepubl.; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 marca
2007 r., IT SA/Wa 3/07, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/98E7CIF4DD [dostep: 23.03.2023].
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i odbiegajacych od utrwalonych modeli struktur organizacyjnych. Wraz ze
zjawiskiem indywidualizacji wiary moze wystapi¢ trudno$¢ wskazania dok-
tryny religijnej ze wzgledu na subiektywny charakter przekonan religijnych.

Przepis art. 571 ust. 2 pkt 4 u.0.0. zbyt gleboko ingeruje w sfere zycia
prywatnego danej osoby. Ustawodawca przewiduje koniecznos¢ ,wskazania”
w wyznawanej doktrynie religijnej podstawy wylaczajacej mozliwos¢
odbywania stuzby wojskowej, a wigc oznacza to wymog wskazania
okreslonego elementu nauczania wspolnoty religijnej, z ktérego wynika
zakaz pelnienia tego obowiazku przez wyznawce. W judykaturze przyjeto,
ze konieczne jest podanie ,wyznawanego systemu religijnego (wyznania),
wskazania jego kanonu (reguly), wylaczajacego mozliwo$¢ odbywania
stuzby wojskowej, a w razie watpliwosci — takze wskazanie wlasnych
rzeczywistych zwigzkéow z wyznaniem, ko$ciolem™'. Dodatkowo nalezy
takze ujawnic ,,rzeczywiste zwiazki” taczace dang osobe z tym nauczaniem.
W panstwie bezstronnym $wiatopogladowo (art. 25 ust. 2 Konstytucji RP)
powyzsza kwestia nie powinna by¢ brana pod uwage w tak wnikliwym
zakresie. Wladze publiczne nie powinny bada¢ relacji taczacych jednostke ze
wspolnoty religijng ani wnika¢ w tre$¢ i proweniencje przekonan religijnych
podzielanych przez dang osobe i ustalaé laczace jg zwigzki z tym nauczaniem.
Trudno zaakceptowa¢, aby organ panstwowy podejmowat ustalenia w kwestii
braku mozliwosci pelnienia stuzby wojskowej i badal elementy doktryn
religijnych. Ograniczenie wymogéw do zlozenia samego oswiadczenia
przez osobe zainteresowang odbyciem stuzby zastepczej zwalniatoby organy
wiadzy publicznej od koniecznoséci przeprowadzania swoistej weryfikacji
przekonan i zasad 0sob pragnacych skorzystac z instytucji z art. 571 u.o0.0.
Warto podkresli¢, ze juz na gruncie poprzednio obowigzujacej regulacji
w nauce prawa wskazywano, Ze wyrazenie zyczenia skorzystania ze stuzby
zastepczej powinno sie odbywac ,jedynie na podstawie jednostronnego
o$wiadczenia woli”, co znajduje potwierdzenie takze w materiatach z prac
nad uchwaleniem obowigzujacej Konstytucji RP*2.

Watpliwoéci  budzi réwniez to, ze osoba zainteresowana musi
~wykaza¢ rzeczywiste zwigzki z wyznawang doktryna religijng”. Stowo

41

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 11 lutego 1991 r., SA/Wr
57/91, ONSA 1991, Nr 1, poz. 22.
2 Zob. Galka 2021, 62.
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7

»wykaza¢” oznacza ,ujawni¢ istnienie czego§™. Z kolei ,rzeczywisty”
oznacza m.in. ,,obiektywnie istniejacy, [...] prawdziwy, niesfalszowany™*.
A zatem oczekuje si¢, ze osoba zainteresowana niejako potwierdzi swoja
szczerg relacje z okreslonym nauczaniem doktryny religijnej w zakresie
niemozliwosci odbycia stuzby wojskowej. Antonimem wyrazu ,,rzeczywisty”
jest ,fikcyjny’, tak wiec wymaga sie podania przekonan zainteresowanego
zgodnie z prawda. Takie rozwigzanie moze budzi¢ watpliwoséci. Powyzsza
konstrukcja prawna nie wystepuje w odniesieniu do lekarzy, powotujacych
sie na klauzule sumienia, gdyz w art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty* poprzestaje si¢ bowiem na
zlozeniu oswiadczenia przez zainteresowanego®. Zlozenie o$wiadczenia
przewidziane jest takze wobec pielegniarek i poloznych, zgodnie z art. 12
ust. 1-4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i poloznej.
Réwniez w przypadku sprzeciwu sumienia w zwigzku z obowigzkiem
odbycia stuzby wojskowej nalezy oczekiwaé takiego samego podejscia
w celu zachowania spdjnosci aksjologicznej systemu prawa. W obu
przypadkach celem regulacji pozostaje poszanowanie wolnosci sumienia
i religii i powinien zosta¢ przyjety zblizony tryb realizacji skorzystania z tej
mozliwosci.

Nie jest jasne, w jaki sposob zainteresowana osoba powinna wykazac
rzeczywiste zwigzki z doktryna religijng. Z pewnoscig ,wykazanie” nie
powinno by¢ rozumiane jako udowodnienie ani nawet uprawdopodobnienie
tej okolicznosci. Trzeba przyjac, ze racjonalny prawodawca celowo nie uzyt
dwdch powyzszych zwrotow, tak wiec tym bardziej powinno si¢ poprzestaé
na o$wiadczeniu wnioskodawcy. Powyzsze zadanie wydaje sie zbyt daleko
wkraczajace nie tylko w sfere wolnosci sumienia i religii zainteresowanego,
ale takze w ochrone jego zycia prywatnego.

Wymég wykazania rzeczywistych zwigzkow zainteresowanego z prze-
konaniami religijnymi wiaze si¢ przede wszystkim z problemem sposobu
weryfikacji tych relacji. Z pewnoscig komisja wojewoddzka nie moze wyma-
ga¢ przedlozenia srodkéw dowodowych w celu wykazania rzeczywistych

B Wykazad, Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pl/wykaza%C4%87 [dostep: 24.04.2022].
“ Rzeczywisty, Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pl/rzeczywisty [dostep: 24.04.2022].
# Tekstjedn. Dz. U. 22022 r. poz. 1731 z p6zn. zm.

6 Zob. szerzej Zuradzki 2016, 107 i nast.

4 Tekst jedn. Dz. U. 22022 r. poz. 2702 z p6zn. zm.
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zwigzkow z dang doktryna religijna, na ktéra powoluje si¢ osoba zaintereso-
wana stuzbg zastepcza. Zadanie przedstawienia odpowiednich zaswiadczen
od instytucji konfesyjnych z pewnoscig bedzie niedopuszczalne z uwagi na
tres¢ art. 51 oraz art. 53 ust. 7 Konstytucji RP. Co prawda, osoba zaintereso-
wana moze dobrowolnie zalgczy¢ takie dokumenty, np. potwierdzi¢ udziat
w katechizacji, korzystanie z sakramentéw, aktywno$¢ w duszpasterstwie,
podejmowanie wolontariatu, utrzymywanie kontaktu ze wspolwyznaw-
cami itp.*® Trzeba jednak podkredli¢, ze takie dzialanie jest niepozadane,
poniewaz skutkuje powstaniem zbednego zbioru danych osobowych i po-
wstaje wowczas konieczno$¢ administrowania wrazliwymi danymi osobo-
wymi, zasadami ich gromadzenia oraz przetwarzania. Przedkladanie takich
dokumentéw moze by¢ zrozumialte ze wzgledow czysto pragmatycznych.
Chociaz z formalnego punktu widzenia nie przewidziano wymogu udo-
wodnienia zwigzkéw poborowego z doktryna religijng, to jednak podjecie
takich dzialan moze by¢ de facto konieczne do uzyskania skierowania do
stuzby zastepczej, poniewaz sama deklaracja zainteresowanego moze by¢
niewystarczajagca dla komisji. Taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca.
W pismiennictwie sformulowano poglad, ze ci¢zar wykazania spelnienia
przestanek ustawowych do zakwalifikowania do odbycia stuzby zastepczej
spoczywa na osobie zainteresowanej®. Takie podejscie moze wymaga¢ od
zainteresowanego wykazania zwigzkéw z doktryna religijng za pomoca
okreslonych zaswiadczen. Ciezar ten nie powinien by¢ jednak nadmierny
lub uniemozliwiajacy uzyskanie skierowania do stuzby zastepcze;.

Przepis art. 572 ust. 1 u.0.0. dopuszcza ztozenie wniosku o przeznaczenie
do stuzby zastepczej najpdzniej w dniu doreczenia karty powotania do
odbycia obowiazkowej zasadniczej stuzby wojskowej. Juz na gruncie art. 12
ust. 1 w.s.z. wskazywano na brak mozliwosci zmiany stuzby wojskowej na
stuzbe zastepcza i odwrotnie w zwigzku ze zmiang przekonan®. Nalezy
wprowadzi¢ odpowiednie rozwigzania prawne, ktdre powinny polegaé
na zapewnieniu mozliwosci ztozenia o$wiadczenia o tym, ze aktualne

¥ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2008 r., Il OSK 1531/07, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5B947E7F86 [dostep: 23.03.2023] oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 maja 2007 r., I SA/Wa 390/07, https://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/3198CA20B9 [dostep: 23.03.2023].

*  Zob. Grzebyk 2016, 1895.

%0 Zob. tamze, 1896.
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przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalaja
na kontynuowanie sluzby wojskowej. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
uprawnienie do zmiany $wiatopogladu stanowi element wolnoséci sumienia
i religii. Osoba wykonujaca stuzbe zastepcza réwniez powinna mie¢ opcje
jej przerwania i skierowania do stuzby wojskowej, jesli zmienila swoj
$wiatopoglad. Uniemozliwienie powyzszych zachowan stanowi naruszenie
art. 53 ust. 1 oraz art. 85 ust. 3 Konstytucji RP.

Watpliwosci budzi zréznicowanie czasu realizacji obowigzku obrony
Ojczyzny z uwagi na dang forme. W przypadku obowiazkowej zasadni-
czej stuzby wojskowej czas jej trwania wynosi 9 miesiecy, a w odniesieniu
do stuzby zastepczej, zgodnie z art. 561 pkt 1 i 2 u.o0.0. jest to 9 miesiecy
w przypadku absolwentéw szkot wyzszych, 18 miesiecy w przypadku oséb
nieposiadajacych wyzszego wyksztalcenia oraz 12 miesigcy przy odbywaniu
stuzby zastepczej w formacjach uzbrojonych. Powyzsze rozréznienie moze
budzi¢ zastrzezenia w perspektywie zakazu dyskryminacji*'. Obowiazek
stuzby wojskowej oraz stuzba zastepcza powinny by¢ traktowane réwno-
waznie w zakresie trwania i realizacji obowigzku obrony Ojczyzny. Nalezy
zatem postulowa¢ identyczny czas trwania stuzby zastepczej, wynoszacy
tyle samo ile dla stuzby wojskowe;.

Ustawodawca przewiduje szczegdlne zasady odbywania stuzby
zastepczej. Artykul 560 ust. 2 u.0.0. stanowi, ze skierowanie do odbycia
stuzby zastgpczej w organizacji pozytku publicznego, ktorg jest jednostka
organizacyjna koéciota lub zwigzku wyznaniowego majgca osobowos¢
prawng, nastepuje wylacznie za zgoda osoby podlegajacej kwalifikacji
wojskowej. Z pewno$cia przepis ten nalezy uznaé za przejaw poszanowania
wolnoéci sumienia i religii. Wydaje sie, ze w ten sposob ustawodawca stara
sie unikna¢ sytuacji ewentualnego dyskomfortu u osoby odbywajacej
stuzbe zastepcza w razie skierowania do jednostki organizacyjnej kosciola
lub zwigzku wyznaniowego o odmiennym profilu §wiatopogladowym niz
podzielany przez osob¢ odbywajacg stuzbe zastepczg. Powyzsze rozwigzanie
nalezy oceni¢ pozytywnie. By¢ moze celem regulacji jest zapobieganie
mozliwo$ci wystgpienia stycznosci osoby odbywajacej stuzbe zastepcza
z wykonywaniem praktyk religijnych w tego typu placéwkach.

5t Zob. Sobczak 2012, 216.
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4. Informacja o religii albo wyznaniu na tabliczce tozsamosci

Przepis art. 78 ust. 6 u.0.0. stanowi, ze ,na tabliczce tozsamo$ci mozna
dodatkowo zamiesci¢ informacje dotyczace religii albo wyznania”. Z tresci
przepisu wynika, ze informacja o religii albo wyznaniu ma charakter
fakultatywny, o czym $wiadczy zwrot ,,mozna zamiesci¢”. Obligatoryjne
elementy tabliczki zostaly wymienione w art. 78 ust. 5 u.0.0. i obejmuja
one: numer seryjny, imie i nazwisko, numer PESEL, a takze oznaczenie
grupy krwi. De lege lata przepisy wykonawcze zawierajace wzor tabliczki
tozsamosci (rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lutego
2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie kart i tabliczek tozsamosci
wydawanych zolnierzom zawodowym i Zolnierzom pelnigcym stuzbe
kandydacka™) nie przewiduja rubryki dotyczacej informacji o religii albo
wyznaniu. Warto przy tym podkresli¢, ze przyjety wzor tabliczki tozsamosci
niejest czyms$zupelnie nowym, poniewaz - jak wprost przyznal przedstawiciel
Ministerstwa Obrony Narodowej — przy ustalaniu jego wzoru opierano
sie na przedwojennym znaku tozsamosci z 1931 r., ktdrego projekt zostat
oceniony za najlepszy i oficjalnie zatwierdzony podczas XIII Konferencji
Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza w Hadze jesienig 1928 r.”*

Tabliczki tozsamosci przewidziane sg dla Zolnierzy w czynnej stuzbie
wojskowej oraz osob pelnigcych stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych
przydzielonych do Sit Zbrojnych, cywilnego personelu medyczno-sanitar-
nego Sit Zbrojnych, oséb cywilnych towarzyszacych Sitom Zbrojnym, per-
sonelu organizacji ,,Polski Czerwony Krzyz” i innych ochotniczych organi-
zacji pomocy, 0sob cywilnych wykonujacych czynnosci duszpasterskie oraz
dla innych oséb okreslonych prawem miedzynarodowym. Warto zwréci¢
uwage, ze wsrod oséb cywilnych zapewniajacych opieke duszpasterska
moga wystepowac takze osoby duchowne i $wieckie, ktére moga mie¢ wy-
stawiong tabliczke tozsamosci z informacja o wyznaniu albo religii.

W uzasadnieniu do wprowadzonych zmian wskazywano na tres¢ art. 17
ust. 1 Konwencji Genewskiej z 1949 r. o polepszeniu losu rannych i chorych

2 Dz.U.z2017 r. poz. 496.

Odpowiedz na interpelacje nr 8444 w sprawie nowego wzoru tabliczki identyfikacyjnej,
tzw. nie$miertelnika, Warszawa, 24 lipca 2020 r., https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=BRXDEX [dostep: 23.03.2023].
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w armiach czynnych®®: ,,Strony w konflikcie beda ponadto czuwaé nad tym,
aby zmarli byli grzebani z czcia i w miar¢ mozliwosci zgodnie z obrzagdkami
religii, ktora wyznawali”. Wprowadzenie dopuszczalnosci zamieszczenia
informacji o wyznaniu na tabliczce tozsamosci moze przyczyni¢ sie do
realizacji tego celu i zastuguje na ocene pozytywna, lecz nalezy ocenic, czy
zamieszczanie tej informacji respektuje normy konstytucyjne w zakresie
wolnosci sumienia i religii oraz prawa do ochrony prywatnosci.

O znaczeniu pojgcia ,,religia” w prawie polskim wspomniano juz powy-
zej, tak wiec w tym miejscu warto odnies$¢ sie do tego, czym jest ,wyznanie”,
aby ustali¢, jaki rodzaj informacji moze zosta¢ wpisany na tabliczce tozsa-
mosci. Termin ten moze by¢ rozwazany w réznych ujeciach. W doktrynie
prawa wyznaniowego termin ,wyznanie” uznaje sie za pojecie pozytywi-
styczne, w odréznieniu do pojecia ,,religia’, ktdre wystepuje w prawie mie-
dzynarodowym dotyczacym praw czlowieka®. W znaczeniu jezykowym
wyraz ,wyznanie” oznacza $wiatopogladowe samookreslenie sie, dotyczy
wyboru okreslonego spojrzenia na rzeczywistos¢. Stanowi ,jasne sformu-
fowanie przekonan dotyczacych danej dziedziny; publiczne wygloszenie
swych przekonan™®. Zwrot ten jest szeroki i swoim zakresem obejmuje
przekonania religijne i niereligijne. Z kolei wyznanie w ujeciu religioznaw-
czym ma wezsze znaczenie od religii, stanowi jeden z jej odlamow, a dla
przykladu mozna wskaza¢ religie chrzescijanska i wyznanie rzymskoka-
tolickie, wyznanie ewangelicko-augsburskie, wyznanie prawostawne itd.”’
Na potrzeby regulacji ustawy o obronie Ojczyzny nalezy opowiedzie¢ si¢ za
jezykowym ujeciem tego terminu, aby umozliwi¢ wpisanie na tabliczce toz-
samosci informacji istotnej z punktu widzenia osoby, dla ktérej ma by¢ ona
wystawiona. Nie musi wiec to by¢ informacja wylacznie o wyznaniu w uje-
ciu religioznawczym, lecz moze zosta¢ zawarta na niej réwniez deklaracja
okreslonej postawy zyciowej osoby zainteresowanej umieszczeniem takiej
informacji. Organy wydajace tabliczke tozsamosci nie majg podstaw praw-
nych do kwestionowania zyczenia danej osoby ani weryfikowania przyna-
leznosci do podanej wspdlnoty religijnej. Szczegélny charakter osobisty

*  Konwencja Genewska z dnia 12 sierpnia 1949 r. o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach
czynnych, Dz. U. z 1956 r. Nr 38, poz. 171.

% Zob. Krukowski, Warchatowski 2000, 77.

% Skorupka, Auderska, Lempicka (red.) 1989, 952.

57 Zob. Chylinski 1969, 466.
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informacji o wyznaniu albo religii wymaga uwzglednienia prosby zainte-
resowanego o umieszczenie tej informacji, biorgc pod uwagg jej znaczenie
dla czlowieka.

Nie ulega watpliwosci, Ze informacje na temat $wiatopogladu - religia
albo wyznanie - stanowig dane wrazliwe. Zasadniczo w panistwie separowa-
nym od wspoélnot religijnych informacje o przekonaniach jednostki powin-
ny by¢ prawnie irrelewantne dla organéw wladzy publicznej. Ustawodawca
zapewnil jednak prawng mozliwo$¢ zamieszczenia informacji na temat wy-
znania albo religii na tabliczce tozsamosci. Trzeba podkresli¢, ze dobrowol-
ne uzewnetrznienie informacji o religii albo wyznaniu moze by¢ korzystne
dla oséb, ktére wyrazg na to zgode i dla podmiotéw $wiadczacych opieke
duchowg. Podanie danych na temat religii albo wyznania moze przyczyni¢
sie do respektowania wolnoéci przekonan. Zwlaszcza w przypadku zagro-
zenia zycia mozna wowczas zapewni¢ odpowiednia opieke duszpasterska
wedlug wyznawanych przekonan religijnych lub tez zabezpieczy¢ jednostke
przed podejmowaniem dzialan niezgodnych z przekonaniami danej oso-
by. Spory prawne dotyczace praktyki postepowania wobec 0séb nieprzy-
tomnych w podmiotach leczniczych w kontekscie udzielenia sakramentu
namaszczenia chorych lub jego zaniechania potwierdzajg zasadno$¢ pozy-
skania informacji o wyznaniu albo religii z poszanowaniem zasady dobro-
wolnosci®. Dzigki temu mozliwe bedzie uszanowanie swiatopogladu danej
osoby, w tym réwniez zapewnienie pogrzebu zgodnego z oczekiwaniami,
a wiec w okre§lonym obrzedzie religijnym lub ceremonii §wieckiej. Taka
informacja moze mie¢ takze szczegdlne znaczenie w przypadku sporéw
$wiatopogladowych pomiedzy czlonkami rodziny w kwestii ustalenia for-
my i obrzedu pochéwku.

Nalezy jednak pamietac, ze kryterium uzytecznosci danego dziatania
nie moze zwalnia¢ z obowigzku przestrzegania prawa. Trzeba zatem oce-
ni¢ dopuszczalno$¢ zamieszczania informacji o wyznaniu albo religii na
tabliczce tozsamosci osoby odbywajacej stuzbe wojskowa w $wietle Kon-
stytucji RP. Zamieszczenie przedmiotowej informacji na tabliczce wymaga
zadania odpowiedniego pytania, w formie pisemnej lub ustnej, dotyczacego
religii albo wyznania. Kierowanie Zadania uzewnetrznienia takich danych
przez organy wojskowe moze budzi¢ pewne watpliwosci z punktu widzenia

% Zob. Oz6g 2018, 107.
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art. 53 ust. 7 Konstytucji RP. Przepis ten stanowi, ze nikt nie moze by¢ obo-
wigzany przez organy wiladzy publicznej do ujawnienia swojego $wiatopo-
gladu, przekonan religijnych lub wyznania. Bez watpienia organy wystawia-
jace tabliczke tozsamosci mozna uznaé za organy wiladzy publicznej, gdyz
wiadczo ksztaltujg status prawny jednostki. Niedopuszczalne bedzie zatem
zadanie ujawnienia informacji na temat religii albo wyznania pod rygorem
zastosowania jakichkolwiek sankcji w razie odmowy podania tych danych®.
Zmuszanie kogokolwiek do uzewnetrznienia takich informacji nalezato-
by uzna¢ za naruszenie art. 53 ust. 7 Konstytucji RP. Ich ujawnienie musi
by¢ wiec w pelni dobrowolne. Jest to dopuszczalne na podstawie wolnoéci
manifestowania swojej religii (art. 53 ust. 2 Konstytucji RP). Legalno$¢ nie-
obowigzkowego pozyskiwania informacji na temat religii albo wyznania
w celu wystawienia tabliczki toZsamo$ci wymaga takze przestrzegania za-
sad postepowania z danymi wrazliwymi. Przede wszystkim nalezy uznac za
niedopuszczalne przetwarzanie takich danych w postaci tworzenia rejestrow
publicznych na temat religii albo wyznania oséb w sektorze wojskowym
i wykorzystywania ich na inny uzytek. Takie dzialanie jest niedopuszczal-
ne i pozbawione podstaw prawnych. Natomiast powyzsze informacje moga
by¢ przydatne do lepszego zorganizowania opieki duszpasterskiej w wojsko-
wosci, dzigki uzyskaniu ogladu na temat struktury wyznaniowej, co moze
przelozy¢ sie np. na kwesti¢ nakladéw finansowych na opieke duszpasterska
w wojsku, utworzenia odpowiedniej liczby etatow kapelanow itd.

5. Odroczenie sluzby wojskowej uczniow seminariow i innych szkot
duchownych oraz przeniesienie duchownych do pasywnej rezerwy
a status koscioléw i innych zwiazkow wyznaniowych

Prawo polskie respektuje szczegdlny status uczniéw seminariow i szkot
duchownych, wynikajacy z obranej Sciezki zyciowej. Zgodnie z art. 158
ust. 1 pkt 6 u.0.0. obowiazek pelnienia zasadniczej stuzby wojskowej odra-
cza sie na wniosek osoby podlegajacej temu obowigzkowi w przypadku po-
bierania nauki w wyzszych seminariach duchownych lub innych szkotach
duchownych koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych majacych osobowos¢

% Zob. szerzej Oz6g 2021, 243-265.
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prawng oraz zakonach - na czas pobierania tej nauki. Warto podkredli¢, ze
odroczenie ma charakter obligatoryjny, jesli wystapi o to uprawniona osoba.
Przepisy ustawy nie definiujg pojecia ,wyzszego seminarium duchownego”
oraz ,innych szkot duchownych” Przez seminaria duchowne nalezy rozu-
mie¢ jednostki o$wiatowe prowadzone przez wspdlnoty religijne, ktérych
zadaniem jest przygotowywanie kandydatow do kaptanstwa®. Z kolei formu-
fa ,inne szkoly duchowne” obejmowac bedzie placowki o innych nazwach,
wystepujace w nauczaniu i prawie wewnetrznym wspolnot religijnych, ktore
zajmujg si¢ dzialalnoscig w zakresie ksztalcenia duchownych. Funkejg tej
regulacji jest zapewnienie kandydatom do kaptanstwa mozliwoséci odbycia
formaciji bez kolizji z obowigzkiem odbycia stuzby wojskowej i zastuguje na
pozytywna ocene.

Zastanawiajace jest jednak to, dlaczego ustawodawca zawezil powyz-
sze uprawienie do wspdlnot religijnych majacych osobowos¢ prawng, a nie
np. do kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanej sytuacji praw-
nej. Domniemanie racjonalnosci prawodawcy nakazuje uznaé, ze jest to
dzialanie celowe. Podzialy te wyznaczaja odmienne zakresy desygnatow.
Ograniczenia uprawnien indywidualnych z zakresu wolnosci sumienia i re-
ligii w prawie polskim uwarunkowane sg najczesciej statusem wspolnoty
konfesyjnej ze wzgledu na forme okreslenia jej potozenia prawnego. Nale-
zy przy tym mie¢ na wzgledzie, Ze odmienne traktowanie wspdlnot religij-
nych i ich wyznawcédw powinno mie¢ zawsze odpowiednie uzasadnienie®'.
Mozna odnotowaé wystepowanie zréznicowanych rozwigzan, w tym zare-
zerwowanie okreslonego uprawnienia dla wspdlnot religijnych o sytuacji
prawnej uregulowanej w jakimkolwiek trybie przewidzianym przez prawo
polskie® lub tez wezsze podejscie, zakladajace, ze dane uprawnienie dotyczy
tych grup, ktére majg uksztaltowany status prawny w drodze ustawy lub
umowy mi¢dzynarodowej®. Trudno ustali¢ powody, ktérymi kierowano si¢
w zastosowaniu kryterium osobowos$ci prawnej w obowigzujacej dzi$ regu-
lacji ustawowej. Przyjeta przestanka dajaca danej strukturze organizacyjnej

@ Zob. Mezglewski 2008, 172.

¢l Zob. szerzej Abramowicz 2018, 151 i nast.

Przyktadowo: uprawnienie do korzystania z religii w szkole, zob. art. 53 ust. 4 Konstytucji RP.
Przykladowo: uprawnienie do zawarcia malzenstwa wyznaniowego ze skutkami w prawie
polskim, zob. art. 1 § 3 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst
jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359 z pdzn. zm.
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mozliwo$¢ bycia podmiotem praw i obowigzkéw nie wydaje si¢ stanowi¢
adekwatnego warunku moznosci odroczenia obowiazku odbycia stuzby
wojskowej przez osobe fizyczng. Osobowos¢ prawna warunkuje mozliwos¢
zaciggania zobowigzan i bycia podmiotem prawa cywilnego przez okreslo-
ne struktury®, natomiast bezposrednio nie wptywa na realizacje uprawnien
indywidualnych z zakresu wolnosci z art. 53 Konstytucji RP. Atrybut ten
ma za$ znaczenie dla wypelniania funkcji religijnej przez struktury organi-
zacyjne i posrednio moze przyczyniac si¢ do lepszego zaspokojenia niekto-
rych potrzeb duchowych jednostki. Przedmiotowe uprawnienie dotyczy za$
$cisle statusu jednostki w sferze obowigzku obrony Ojczyzny, wyznawanych
przekonarn, a nie polozenia prawnego wspolnoty religijnej. Bez znaczenia
prawnego powinna wiec pozostawaé okoliczno$¢, czy dana struktura jest
wyposazona w 0sobowos$¢ prawna.

Przepis art. 168 ust. 1 u.0.0. stanowi, ze ,,0soby podlegajace obowigz-
kowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowej, ktore zostaly duchownymi lub
czlonkami zakondéw (po profesji wieczystej), przenosi sie do pasywnej re-
zerwy’. Z kolei art. 168 ust. 2 u.0.0. okresla, iz powyzszej regulacji oraz in-
nych przepiséw ustawy dotyczacych duchownych lub cztonkéw zakondw
nie stosuje si¢ do duchownych wybieranych na okreslong kadencje oraz
wobec duchownych lub cztonkéw zakonéw kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych nieposiadajacych osobowosci prawnej. Wylaczenie regulacji
w pierwszym przypadku wydaje si¢ zrozumiale z uwagi na czasowy cha-
rakter pelnienia funkcji duchownego. Przeniesienie do pasywnej rezerwy
nie dotyczy réwniez osob, ktore ztozyly $luby czasowe. Powyzsza regula-
cja prawna wynika z nie w pelni uksztaltowanej sytuacji prawno-koscielnej
jednostki aspirujacej do stanu duchownego. Przepis art. 168 ust. 2 u.0.0.
dotyczy kadencyjnosci wyboru do grona oséb duchownych, a nie oséb
duchownych powotanych temporalnie do petnienia okreslonej funkeji we
wspdlnocie religijnej. Natomiast wylaczenie duchownych nalezacych do
wspdlnot religijnych bez osobowosci prawnej budzi pewne watpliwosci,
ktore juz wezeéniej zostaly przytoczone.

W obowigzujacym stanie prawnym zakres formuly kosciotow i zwigz-
kéw wyznaniowych posiadajacych osobowos¢ prawng rzutuje na status

¢ Zob. art. 33 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz. U. z 2022 .
poz. 1360 z pdzn. zm.
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jednostki, tak wigc nalezy ustali¢ desygnaty tej formuly. W pierwszej ko-
lejnosci trzeba stwierdzi¢, ze kazdy kosciot i zwiazek wyznaniowy dzia-
tajacy w oparciu o ustawe indywidualna lub wpis do rejestru kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych posiada osobowo$¢ prawng®. Przez kos-
ciot i zwigzek wyznaniowy nalezy rozumie¢ wspdlnote religijng zakladang
w celu wyznawania i szerzenia wiary religijnej i powyzsza definicja legalna
nie zamyka systemu prawnego na inne formuly prawno-organizacyjne, za
posrednictwem ktérych realizowana moze by¢ wolnos¢ z art. 53 Konsty-
tucji RP. Jak wspomniano, wspdlnota religijna moze réwniez dziata¢ jako
stowarzyszenie czy spotdzielnia, ktére sa wyposazone w osobowos¢ praw-
ng. Poza zakresem formuly kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych z art. 158
ust. 1 pkt 6 u.0.0. pozostaja za$ inne wspolnoty religijne, ktére nie spelniaja
przestanek ustawowych, a dla przyktadu mozna wskazac jednostki dzialaja-
ce w formie jednostki organizacyjnej niebedacej osobg prawna, ktérej usta-
wa przyznaje zdolno$¢ prawng.

Zgodnie z art. 347 u.0.0. ograniczenia okreslone w rozdziale 5 (,,Pub-
liczna dziatalno$¢ zolnierzy zawodowych”) nie wplywaja na prawa przy-
naleznoéci zolnierzy zawodowych do koscioléw i innych zwigzkéw wy-
znaniowych majacych osobowos¢ prawng. W tym rozdziale ustanowiono
zakaz czlonkostwa zolnierza zawodowego w partii politycznej, stowarzy-
szeniu, organizacji lub ruchu obywatelskim, stawiajacych sobie cele poli-
tyczne. Niedopuszczalne jest uczestniczenie przez zolnierza zawodowego
w zgromadzeniach o charakterze politycznym, prowadzenie dzialalno$ci
politycznej. Nalezy uznaé, ze przepis art. 347 u.0.0. ma jedynie charakter
potwierdzajacy ogdlne regulacje prawne obowigzujace w zakresie przyna-
leznosci do kosciofa lub zwigzku wyznaniowego. Podstawowe gwarancje
prawne w tym zakresie wynikaja bowiem z art. 53 ust. 2 Konstytucji RP
oraz art. 2 pkt 2 u.g.w.s.w. Kwestia czlonkostwa we wspdlnocie religijnej po-
winna by¢ prawnie irrelewantna®. Z tego wzgledu tre$¢ art. 347 u.o.0. nie
zapewnia nowej gwarancji prawnej, a jedynie potwierdza regulacje¢ konsty-
tucyjng. Przepis ten wydaje si¢ zbedny, biorgc pod uwage zasade zwiezltosci
aktoéw prawnych. Mozna uznad, ze jego tres¢ ma jedynie podkreslac szcze-
g6lng range prawa jednostki do przynaleznosci do kosciofa lub zwigzku

% Zob. Kuzmicka-Sulikowska 2008, 106 i nast.
% Zob. Cupriak 2014, 32.
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wyznaniowego. Warto rowniez zauwazy¢, ze zolnierz zawodowy moze by¢
takze czlonkiem w organizacji, ruchu obywatelskim, stowarzyszeniu, kto-
rych profil dotyczy dzialalnosci realizacji wolno$ci sumienia i religii. Nie
ma takze przeszkdd, aby zolnierz zawodowy uczestniczyl w zgromadzeniu
o charakterze religijnym, gdyz w ten sposob realizuje swojg wolno$¢ sumie-
nia i religii w aspekcie indywidualnym.

Ponownie mozna wyrazi¢ zdziwienie w kwestii przyjecia zawezenia
zakresu zastosowania tego przepisu do kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych
posiadajacych osobowo$¢ prawna. Przestanka osobowosci prawnej wydaje
sie by¢ nieadekwatna w kwestii statusu prawno-konfesyjnego zolnierza
zawodowego. Przynaleznos¢ cztowieka do okreslonej wspolnoty religijnej
ma na celu umozliwienie zaspokojenia jego potrzeb indywidualnych
z zakresu wolnosci z art. 53 Konstytucji RP, a przymiot osobowosci prawnej
nie powinien mie¢ znaczenia. Nalezatoby wiec przyja¢, ze zakaz ograniczen
w kwestii prawa przynaleznosci zolnierzy zawodowych do kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych dotyczy wszystkich wspdlnot religijnych,
zaréwno tych o uregulowanej sytuacji prawnej, jak i innych. Wspdlnota
konfesyjna moze mie¢ charakter calkowicie niesformalizowany i opiera¢
sie na indywidualnej wolno$ci sumienia i religii oséb tworzacych dang
spoleczno$¢ wyznawcow. Nikomu nie wolno zakaza¢ przynaleznosci
do wspdlnoty religijnej bez wzgledu na pelniong funkcje lub zajmowane
stanowisko.

Przepis art. 253 u.0.0. stanowi, ze duchowni, z wyjatkiem wybieranych
na okreslong kadencje, oraz czlonkowie zakonéw moga by¢ powolywani
do odbywania ¢wiczen wojskowych tylko w celu przeszkolenia do
pelnienia funkcji kapelana wojskowego, za zgoda wtasciwego przelozonego
koscielnego. Nalezy pozytywnie oceni¢ powyzsza regulacje prawna,
poniewaz uwzglednia obrang droge zyciowa oséb duchownych.
Przeszkolenie, o ktéorym mowa w art. 253 u.0.0., moze dotyczy¢ wyltacznie
spraw zwigzanych z funkcjonowaniem duchownego w strukturze militarnej,
natomiast forma i tres¢ dzialan duszpasterskich pozostaja wylacznie w gestii
wspdlnot religijnych, zgodnie z poszanowaniem zasady niezalezno$ci
panstwa oraz kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych we wlasnych zakresach
dzialania. Wymog uzyskania zgody przelozonego koscielnego stanowi wyraz
poszanowania autonomii kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
(art. 25 ust. 3 Konstytucji RP).
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Odmienne rozwigzania przyjete zostaly w stanach szczegdlnego
zagrozenia dla bezpieczenstwa funkcjonowania panstwa. Mianowicie,
przepis art. 538 ust. 1 u.0.0. stanowi, Zze w razie ogloszenia mobilizacji
i w czasie wojny duchowni, z wyjatkiem wybieranych na okreslong kadencje,
moga by¢ powolani do stuzby wojskowej wylacznie do pelnienia funkcji
kapelanéw wojskowych. Natomiast w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny stuchacze seminariéw i szkét duchownych oraz cztonkowie zakonow
moga by¢ powolani do stuzby wojskowej wylacznie do stuzby sanitarne;.
Oznacza to tym samym, ze duchowni wybierani czasowo moga by¢ powotani
do stuzby wojskowej i nie sg objeci zasadami preferencyjnego traktowania.
Duchowni wybierani na okreslang kadencje nie powinni by¢ powolywani
do stuzby wojskowej w czasie pelnienie funkcji osoby duchownej. Natomiast
przedluzenie kadencji duchownego w czasie trwania uprzednio ogloszonej
mobilizacji nie zwalnialoby z obowiazku odbycia stuzby wojskowej. W tej
sytuacji nalezatoby uzna¢ pierwszenstwo obowigzku stuzby wojskowej, co
moze by¢ uwzglednione takze w prawie wewnetrznym danego kosciota lub
zwigzku wyznaniowego. Przyjete zrdznicowanie statusu duchownych nie
stanowi naruszenia réwnoéci wobec prawa z uwagi na zréznicowany poziom
stabilnosci sytuacji prawno-koscielnej 0sob, ktérych dotyczy przedmiotowa
regulacja prawna.

6. Ograniczenia $wiadczen rzeczowych w ramach obowiazku
obrony Ojczyzny ze wzgledow wyznaniowych

Zgodnie z art. 628 ust. 5 u.0.0. przedmiotem $wiadczen rzeczowych nie
moga by¢ $wiatynie, domy modlitwy oraz pomieszczenia ko$ciotéw i in-
nych zwiazkéw wyznaniowych majacych osobowo$¢ prawng, wraz ze znaj-
dujacymi si¢ w nich przedmiotami przeznaczonymi do wykonywania kultu
religijnego. Przepis ten uniemozliwia wykorzystanie okreslonych przedmio-
tow, a wiec rzeczy wydzielonych w $wiecie zewnetrznym, do $wiadczen rze-
czowych w zakresie realizacji obowigzku obrony Ojczyzny. Bez watpienia
przedmiotowa regulacja prawna ma na celu ochrone wolnosci sprawowania
funkgji religijnych przez koscioly i zwigzki wyznaniowe. Jest to poszanowa-
nie autonomii wspdlnot religijnych z art. 25 ust. 3 Konstytucji RP. Powyzsze
unormowania majg szczegolne znaczenie takze dla zabezpieczenia wolnosci
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sumienia i religii jednostki w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.
Przepis art. 628 ust. 5 u.0.0. moze bowiem przyczyni¢ sie do zagwaranto-
wania odpowiednich warunkéw wykonywania praktyk religijnych poprzez
wylgczenie okreslonych przedmiotéw z zakresu obowigzku $wiadczen rze-
czowych na rzecz realizacji obowigzku z art. 85 Konstytucji RP. Zawarte
w tym przepisie gwarancje prawne beda obowigzywaly zaréwno w okresie
zwyczajnego funkcjonowania panstwa, jak i w warunkach szczegélnego
zagrozenia. Wydaje si¢, Ze w okresie trwania stanu wojennego lub wyjat-
kowego przepis ten bedzie korespondowal z zatozeniem niederogowalno-
$ci wolnosci sumienia i religii z art. 233 ust. 1 Konstytucji RP. Powyzsza
regulacja prawna dotyczy wylacznie kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
wyposazonych w osobowo$¢ prawng. Poza jej zakresem pozostajg $wiaty-
nie, domy modlitwy oraz pomieszczenia wspélnot religijnych, ktdre tego
atrybutu nie posiadaja.

Watpliwosci budzi redakcja jezykowa przepisu art. 628 ust. 5 pkt 4 u.o.o0.
Mianowicie, wyliczenie ,,§wigtynie, domy modlitwy” jest wadliwe z punktu
widzenia zasad logiki. Zwroty ,,$wiatynia” oraz ,,dom modlitwy” wydaja si¢
stanowi¢ wyrazenia bliskoznaczne. Trudno zrozumie¢ sens podzialu obiek-
tow na $wiatynie oraz domy modlitwy w kontekscie przyjetego zakresu wy-
taczen spod zakresu §wiadczen rzeczowych. Warto w tym miejscu dostrzec,
ze w systemie prawa polskiego wystepuje inny poprawny podzial, ktérym
mogl postuzy¢ si¢ prawodawca w omawianym tu unormowaniu, a miano-
wicie w przepisie art. 8 § 1 pkt 16 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji® wystepuje klarowna dystynkcja na
»ko$cioly i inne domy modlitwy”. Przez ,,inny dom modlitwy” mozna rozu-
mie¢ obiekt sakralny niebedacy kosciofem, w ktérym sprawowane sa nabo-
zenstwa, a wiec np. zbdr, kaplice, synagoge, meczet, cerkiew itp. Natomiast
rozrdznienie na ,,§wigtynie oraz domy modlitwy” jest pozbawione znaczenia
jurydycznego, poniewaz sa to wyrazenia bliskoznaczne bez istotnej réznicy
z punktu widzenia celu regulacji z art. 628 ust. 5 pkt 4 u.0.0. Ustawodawca
nie ograniczyl bowiem zakresu zastosowania tej regulacji tylko do obiektow
sakralnych, poniewaz wymienia takze blizej niedookreslong kategorie ,,po-
mieszczenia’, do ktoérych mozna zaliczy¢ przykladowo plebanig, budynki
administracyjne, sklep z dewocjonaliami, sal¢ katechetyczng itp. A zatem

¢ Tekstjedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 479 z pézn. zm.
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powyzsze wylaczenie ma charakter generalny w zakresie §wiatyn, domow
modlitwy i innych pomieszczen, bez wzgledu na ich przeznaczenie, tak wigc
nie jest konieczne wykazanie, ze stuza one wykonywaniu praktyk religij-
nych. Dla poréwnania mozna wskaza¢, ze inaczej przyjeto w odniesieniu do
ograniczen egzekucji sadowej i administracyjnej, poniewaz wylaczenie do-
tyczy przedmiotéw stuzacych wykonywaniu praktyk religijnych®. Ocenia-
jac tre$¢ art. 628 ust. 5 pkt 4 u.0.0. z punktu widzenia aksjologii Konstytucji,
nalezy uzna¢, ze dla ochrony wolnosci z art. 53 ust. 1 Konstytucji RP kluczo-
we jest przede wszystkim zabezpieczenie wylaczenia spod zakresu $wiad-
czen rzeczowych obiektow i przedmiotéw stuzacych wykonywaniu praktyk
religijnych. Jest to standard minimalny tej ochrony, poniewaz dotyczy istoty
wolnoéci sumienia i religii, w tym wolnosci kultu i praktykowania religii
z art. 53 ust. 2 Konstytucji RP, natomiast w odniesieniu do innych obiektéw
nie jest to niezbedne i pozostaje w uznaniu ustawodawcy zwyklego. De lege
ferenda nalezy jednak postulowa¢ korekte warstwy redakcyjnej powyzsze-
go przepisu prawnego, przyjmujac formule, np. ,,$wigtynie” lub ,,$wigtynie
i inne obiekty sakralne oraz innego rodzaju pomieszczenia kosciolow i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych”

Warto zwrdci¢ uwage, ze dla ustalenia wspdlnot religijnych objetych
wylaczeniem na mocy art. 628 ust. 5 pkt 4 u.0.0. nie ma znaczenia tytut
prawny kosciofa lub zwigzku wyznaniowego do danej nieruchomosci, tak
wigc powinno wystarczy¢ wykazanie, ze dana $wigtynia, dom modlitwy,
pomieszczenie stuza do realizacji wolno$ci sumienia i religii. Jedyng prze-
stankg ustawowq jest przymiot posiadania osobowosci prawnej. Zachowuja
aktualno$¢ krytyczne uwagi dotyczace uzycia formuly osobowosci prawnej
w dookresleniu katalogu wspolnot religijnych objetych zakresem przed-
miotowej regulacji prawnej. Ewentualnym kryterium zawezajacym do roz-
wazenia mogloby by¢ uregulowanie statusu prawnego w jednym z trybow
przewidzianych w prawie polskim. Jednakze moze ono budzi¢ watpliwosci
w kontekécie dgzenia do zapewnienia wolnosci z art. 53 Konstytucji RP
kazdemu czlowiekowi bez wzgledu na kwestie potozenia prawnego wspdl-
noty konfesyjne;j.

% Zob. Oz6g 2016a, 43-66.
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Whioski

Obowiazujagcy model zwolnienia ze stuzby wojskowej ze wzgledu na
przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne wymaga zmian.
Skomplikowanie regulacji ustawowej taczy sie w pewnym stopniu z przyjeta
dystynkcja na przekonania religijne i wyznawane zasady moralne w art. 85
ust. 3 Konstytucji RP. Wydaje si¢ jednak, ze przyjete rozwigzania ustawy
o obronie Ojczyzny nie odpowiadajg zamystowi ustrojodawcy. W zwigzku
z tym nalezy rozwazy¢ rezygnacje z rozrdznienia w Konstytucji zasad
moralnych oraz przekonan religijnych poprzez przyjecie formuty przekonan,
ktore uniemozliwiaja odbycie sluzby wojskowej. Zrealizowanie tego
zalozenia wymagatoby jednak zmiany przepisu art. 85 Konstytucji RP. Zabieg
ten przyczynilby sie do wzmocnienia statusu jednostki i wyeliminowania
probleméw interpretacyjnych, ktoére zwigzane sa z uszczegélowieniem
formuty ,,przekonan religijnych i wyznawanych zasad moralnych” w ustawie
i w praktyce administracyjnej. Ponadto w zupetnosci wystarczajace powinno
by¢ ustanowienie wymogu ztozenia o$wiadczenia przez zainteresowanego
bez przeprowadzania weryfikacji szczerosci sktadanej deklaracji, tak
jak zostalo to przyjete w odniesieniu do innych zawodéw. Oczywiscie
o$wiadczenie wnioskujacego o skierowanie do stuzby zastepczej moze
taczy¢ sie z dobrowolnym wskazaniem wyznawanych przekonan, ktore
uniemozliwiaja odbycie stuzby wojskowej. Punktem odniesienia moze
by¢ sposob realizacji sprzeciwu sumienia przez lekarza oraz pielegniarke
i polozng. Rezygnacja z wladczego rozstrzygania komisji wojewddzkich
umozliwi pelne poszanowanie wolnosci sumienia i religii w wymiarze
indywidualnym oraz zasady bezstronnosci $wiatopogladowej wladz
publicznych. Organy publiczne nie powinny ustala¢ tresci wyznawanych
przekonan i ich umocowania w doktrynie religijnej.

W dyskusji nad ewentualna nowelizacjg ustawy o obronie Ojczyzny
warto wzia¢ pod uwage kwestie realizacji sprzeciwu sumienia z art. 85
ust. 3 Konstytucji RP w razie ogloszenia jednego ze stanéw nadzwyczajnych.
Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze prawo do stuzby zastepczej nie ma
charakteru absolutnego. Moze ono podlega¢ ograniczeniu na zasadach
ogllnych, aczkolwiek nie moze ono zosta¢ catkowicie zawieszone, co
wynika z niederogowalnego charakteru wolnosci sumienia i religii.
Powyzsza deklaracja ustrojodawcy wydaje si¢ jednak niewystarczajaca
i pozadane jest ustanowienie odpowiednich regulacji pozytywnych
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w ustawie, ktore zabezpieczg status prawno-wyznaniowy jednostki takze
w tym szczegdlnym okresie funkcjonowania panstwa. Zakres ewentualnych
ograniczen sprzeciwu sumienia w stanie wojennym lub wyjatkowym
wymaga przeprowadzenia odpowiednich konsultacji spotecznych i refleksji
naukowej.

Ponadto nalezy postulowa¢ zmiang w podejsciu do polozenia prawno-
-konfesyjnego jednostki na gruncie omawianej ustawy w kontekscie pozycji
prawnej wspdlnoty religijnej. Zasadniczo powinno si¢ dazy¢ do uwzgled-
nienia wszystkich zespolow przekonan. Realizacja uprawnien jednostki nie
powinna by¢ uwarunkowana przymiotem osobowosci prawnej, co wynika
z indywidualistycznej koncepcji wolnosci jednostki w Konstytucji z 1997 r.
Przestanka formalizacji i instytucjonalizacji wspdlnoty religijnej moze jedy-
nie wyjatkowo stanowi¢ podstawe roznicowania statusu jednostki i muszg
za tym przemawia¢ uzasadnione przestanki prawne.
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