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Abstract

The subject of the considerations contained in the article are the auxiliary bodies of the family court:
family probation officers and opinion-giving teams of court specialists. The discussed institutions
were shown in the perspective of the dynamically changing social reality and the situation of the
family, emphasizing their importance in the context of the tasks of the justice system carried out
by the family judiciary.

The authors of the paper positively evaluate the postulated changes in the status of family probation
officers as the body of executive proceedings, with the specification of its tasks. They consider the
postulates of probation officers regarding the creation of more appropriate organizational conditions
in order to focus on the more effective implementation of their respective tasks as accurate and
worthy of support. In the context of individual tasks of family probation officers, it is necessary to
emphasize, according to the authors of the article, the importance of evidence from the community
interview. The postulate of a more complete use of this evidence in divorce cases was formulated
years ago by the co-author of this study - as a result of her research - and still remains valid. In
the opinion of the authors of the article, the changes concerning opinion-making teams of forensic
specialists should also be assessed positively, including in particular those related to the standards
of issuing opinions and the practice developed in this area.
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Streszczenie

Przedmiotem rozwazan zawartych w artykule sq organy pomocnicze sqdu rodzinnego: kurato-
rzy rodzinni oraz opiniodawcze zespoty sgdowych specjalistow. Omawiane instytucje ukazano
w pespektywie dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci spotecznej oraz sytuacji rodziny,
podkreslajgc ich znaczenie w kontekscie zadarn wymiaru sprawiedliwosci, realizowanych przez
sqdownictwo rodzinne.

Autorzy pozytywnie oceniajq postulowane zmiany w zakresie statusu kuratorow rodzinnych jako
organu postepowania wykonawczego, z doprecyzowaniem jego zadan. Uznajq za trafne i godne
poparcia postulaty ptynqgce ze Srodowiska kuratorow dotyczqce stworzenia bardziej odpowiednich
warunkow organizacyjnych w celu skoncentrowania sie na efektywniejszej realizacji wtasciwych
im zadan. W kontekscie poszczegolnych zadai kuratorow rodzinnych podkreslenia wymaga,
zdaniem autorow artykutu, znaczenie dowodu z wywiadu Srodowiskowego. Postulat petniejszego
wykorzystania tego srodka dowodowego w odniesieniu do spraw rozwodowych sformutowany
zostat przed laty przez wspotautorke niniejszego opracowania — w wyniku prowadzonych przez
niq badan - i nadal zachowuje swq aktualnosc.

Rowniez pozytywnie nalezy ocenic, zdaniem autorow artykutu, zmiany dotyczqce opiniodawczych
zespotow sadowych specjalistow, w tym zwtaszcza zwigzane ze standardami opiniowania i z wy-
pracowanq w tym zakresie praktykq.

Stowa kluczowe: kurator rodzinny, rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne, opinio-
dawcze zespoly sqdowych specjalistow
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Sedzia dla nieletnich bez stuzby pomocniczej
jest sedzia , sparalizowanym” i wiecej jest warta
stuzba pomocnicza bez sadu niz odwrotnie.
Marc Ancel'

1. Uwagi wprowadzajace

Przywolany wyzej - jako motto - fragment wypowiedzi jednego z sedziéw, autora
ksiazki , Le jude du divorce - Etude de politique judiciaire compare”, dobitnie wskazuje na
Sciste powigzanie sagdu rodzinnego i jego organéw pomocniczych, a w szczeg6lnosci
ich wazna role w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwoéci. Powigzanie to ma
znaczenie nie tylko w zakresie prawidlowego (i efektywnego) wykonania orzeczenia
sadu, ale takze - w wielu przypadkach - z uwagi na trafnos¢ rozstrzygniecia zawar-
tego w tym orzeczeniu, ktére opiera si¢ na ustaleniach i informacjach pozyskanych
przez organy pomocnicze sadu.

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie spolecznej roli oraz zadan organéw
pomocniczych sadu rodzinnego, w szczegolnosci rodzinnych kuratoréw sadowych
i opiniodawczych zespoléw sadowych specjalistéw oraz ich ewolucji w perspektywie
dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci spolecznej i sytuacji rodziny>

2. Kurator rodzinny
2.1. Rys historyczny

W 2019 r. minela setna rocznica powolfania kurateli sadowej w Polsce. Instytucja ta,
o trudnym do przecenienia znaczeniu spolecznym, ma swe korzenie w instytucji
stalych opiekunéw sadowych, powotanych Dekretem Naczelnika Paristwa z 7.02.1919
r. w przedmiocie utworzenia sagdoéw dla nieletnich®. O owym znaczeniu spotecznym
tej instytugji, juz w momencie powolania, wymownie $wiadczy zakres obowigzkow,
wyznaczony rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 26.07.1919 r.* Zgodnie
z art. 3 przedmiotowego rozporzadzenia: ,Opiekunowie sadowi beda podlegali
dyrektywie sedziego wedtug wydanej instrukgji, jako jego pomocnicy w zbiera-
niu informagcji o nieletnich, zajma si¢ w wypadkach przez sedziego wskazanych
opieka nad nieletnim, niepozostajacym pod dozorem rodzicielskim, lub gdy dozér
rodzicielski wymaga jeszcze dodatkowej kontroli odpowiedzialnej, oraz beda mieli
nadzér nad nieletnimi, skazanymi na kare, a korzystajacymi z prawa zawieszenia

M. Ancel, Le juge du divorce - Etude de politique judiciaire comparée, Centre Francais de Droit Comparé,
1977, s. 30 (tlumaczenie cytatu - W.S.).

*Niniejszy artykul to zmodyfikowana wersja referatu wygloszonego w ramach IV Ogélnopolskiego
Seminarium Prawa Rodzinnego ,Sadownictwo rodzinne. Idea - praktyka - wyzwania”, ktére odbyto sie
w Warszawie w grudniu 2019 r. Artykut nie byt dotychczas publikowany.

*Dz.Pr.P.P.z1919r. Nr 14, poz. 171. Zgodnie z art. 2 dekretu: , Przy sadach dla nieletnich powstaja urzedy
stalych opiekunéw sadowych, mianowanych przez sedziego z posrod oséb obojga plci, szczegdlniej
kwalifikujacych sie do sprawowania nadzoru nad nieletnimi”.

*Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie urzadzenia sadéw dla nieletnich (Dz.Pr.P.P.
21919 1. Nr 63, poz. 378 ze zm.).
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kary”. Wspomniane w treéci cytowanego przepisu , zbieranie informacji o nieletnich”
obejmowato informacje ,,co do osoby nieletniego, otoczenia jego, stanu umystowego
i moralnego oraz wplywéw i warunkéw ekonomicznych, w jakich nieletni zyje”
(art. 5 lit. b rozporzadzenia). Ponadto omawiane rozporzadzenie umozliwiato za-
trzymanie nieletniego w izbie zatrzyman pod dozorem opiekuna sagdowego (art. 5 lit.
c rozporzadzenia). Opiekun ten mogt takze uczestniczy¢ w przestuchaniu rodzicow
nieletniego lub opiekunéw prawnych, wezwanych w tym celu przed wyznaczeniem
terminu rozprawy (art. 5 lit. d rozporzadzenia).

Gdy przelozy sie opisane powyzej obowiazki na jezyk wspélczesnych instrumen-
tow prawnych, nalezy stwierdzi¢, ze zadaniem statych opiekunéw sadowych byto:
przeprowadzanie wywiadéw Ssrodowiskowych, nadzér nad nieletnim przebywaja-
cym w rodzinie zastepczej lub placéwce opiekuriczo-wychowawczej, nadzér nad
nieletnim z tytutu zawieszenia kary oraz udziat w wystuchaniu nieletniego i jego
opiekunéw®. Jak widaé, podstawowe zadania dawnych opiekunéw sadowych takze
dzisiaj stanowig istotny obszar zadan kuratoréw. Nie oznacza to oczywiscie, ze w za-
kresie zadar i kompetencji mozna postawi¢ znak réwnosci miedzy wspétczesnym
kuratorem a dawnym opiekunem sagdowym. Ewolucja omawianej instytucji, bedaca
takze (w duzej czesci) wynikiem zmian w strukturze spotecznej oraz w kondycji
rodziny, spowodowala znaczne poszerzenie zadan kuratoréw.

2.2. Zadania kuratora rodzinnego de lege lata

Zakres zadan kuratoréw rodzinnych ksztattowany jest de lege lata przez kilka ak-
tow prawnych. Stanowia je - poza tzw. ustawa ustrojowq (ustawa z 27.07.2001 r.
o kuratorach sadowych®) - m.in.: Kodeks rodzinny i opiekuriczy’, Kodeks postepo-
wania cywilnego®, ustawa o ustroju sadéw powszechnych’, ustawa o postepowaniu
w sprawach nieletnich'®, ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi'! wraz ze stosownymi rozporzadzeniami'?. Zakres zadari wynikajacy
ze wskazanych aktéw prawnych obejmuje m.in.:"®

°Szerzej na ten temat por. K. Stasiak, Ewolucja systemu kurateli sqdowej w Polsce w latach 1919-2009 - kamienie
milowe [w:] Dziewiecdziesieciolecie kurateli sgdowej w Polsce. Historia — Terazniejszo$¢ - Przysztos¢. Materiaty
z I Kongresu Kuratorskiego, red. K. Stasiak, L. Wirkus, P. Koztowski, T. Jedynak, Krakéw 2010, s. 45in.
#Tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 167.

7Ustawa z 25.02.1964 - Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1359) - dalej k.r.o.
$Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.)
- dalej k.p.c.

Ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekstjedn.: Dz.U. z 2020 1. poz. 2072 ze zm.).
" Ustawa z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 969) -
dalej u.p.n.

Ustawa z 26.10.1982 1. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn.: Dz.U.
72021 r. poz. 1119 ze zm.).

2Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 12.06.2003 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywa-
nia uprawnien i obowigzkow kuratoréw sadowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 989); rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwoéci z 16.08.2001 r. w sprawie szczegélowych zasad i trybu przeprowadzania
wywiadéw srodowiskowych o nieletnich (Dz.U. z 2001 r. Nr 90, poz. 1010).

3Szerzej na ten temat por. H. Haak, Zadania kuratoréw rodzinnych [w:] Zarys metodyki pracy kuratora sgdowego,
red. K. Stasiak, Warszawa 2018, s. 664 i n.; por. takze K. Stasiak, Ustawa o kuratorach sqdowych. Komentarz,
Warszawa 2021, s. 129in.
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a) przeprowadzanie wywiadu srodowiskowego w sprawach:

o orozw6d lub separacje (art. 434 k.p.c. w zw. z art. 561 58 k.r.0.),

» 0 zezwolenie na zawarcie matzenstwa (art. 561" k.p.c. w zw. z art. 10, 121 14
kr.o.),

» o rozstrzygniecie w istotnych sprawach rodziny w braku porozumienia miedzy
malzonkami (art. 565' k.p.c. w zw. z art. 24 k.r.0.),

e o udzielenie zezwolenia na dokonanie czynnosci, do ktérej potrzebna jest
zgoda drugiego matzonka lub ktérej drugi matzonek sie sprzeciwit (art. 565!
k.p.c. wzw. zart. 39 k.r.0.),

e o wydanie nakazu, aby wynagrodzenie za prace albo inne naleznoéci przy-
padajace jednemu malzonkowi byly w catosci lub czesci wyptacane do rak
drugiego matzonka (art. 565! k.p.c. w zw. z art. 28 k.r.0.),

 nieletnich (art. 24 u.p.n.) - ,W celu ustalenia danych dotyczacych nieletniego
ijego srodowiska, a w szczegolnosci dotyczacych zachowania sie i warunkéw
wychowawczych nieletniego, sytuacji bytowej rodziny, przebiegu nauki nielet-
niego i sposobu spedzania czasu wolnego, jego kontaktéw srodowiskowych,
stosunku do niego rodzicow albo opiekuna, podejmowanych oddziatywan
wychowawczych, stanu zdrowia i znanych w Srodowisku uzaleznien nielet-
niego” (art. 24 § 1 u.p.n.);

b) sprawowanie nadzoru w sprawach:

o wykonywania wladzy rodzicielskiej (art. 109 § 2 pkt 3 k.r.o.);

e nieletnich (nadzér kuratora jako srodek wychowawczy - art. 6 pkt 5 u.p.n,,
art. 11 § 2 u.p.n.),

o zzakresu ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholi-
zmowi (sad ustanawia nadzor kuratora, orzekajac o obowiagzku poddania sie
leczeniu - art. 31);

c) przymusowe odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej (art. 598"

k.p.c);

d) obecnosé podczas spotykania sie rodzica z dzieckiem (forma ograniczenia kon-

taktu rodzica z dzieckiem - art. 1132 § 2 ust. 3 k.r.0.).

Ten przyktadowy, niewyczerpujacy wykaz de lege lata przekonuje o spotecznym
znaczeniu instytucji kuratora rodzinnego, a zarazem o koniecznosci wielorakiej troski
o jakos¢ realizacji wskazanych zadan. Zadania te dotycza najbardziej newralgicznych
obszaréw relacji osobistych miedzy matzonkami oraz rodzicami i dzie¢mi, ktére
w praktyce majg istotny wplyw na funkcjonowanie rodziny oraz na stopien realizacji
jej spotecznych funkcji, w tym zwlaszcza funkcji opiekuniczej oraz socjalizacyjnej
(w wielu przypadkach takze resocjalizacyjnej)™.

Oproécz wymienionych wyzej zadan kurator sadowy pelni réwniez istotna funkcje
w systemie przeciwdzialania przemocy w rodzinie' oraz w systemie wsparcia rodzin

4 Szerzej na ten temat por. M. Kosek, Prewencyjna i resocjalizacyjna funkcja rodziny a przestepczosé nieletnich
[w] Przestepczosé. Dowody. Prawo. Ksiega jubileuszowa Prof. Bronistawa Mtodziejowskiego, red. J. Moszczytiski,
D. Solodov, I. Sottyszewski, Olsztyn 2016, s. 393 i n.

15 Por. ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 1249)
- dalej u.p.p.r.
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przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkgji rodzicielskich'. Kuratorzy sadowi
wchodzg (art. 9a ust. 4 u.p.p.r.) w sktad zespotéw interdyscyplinarnych i moga by¢
(art. 9a ust. 12 u.p.p.r.) cztonkami grup roboczych, o ile sprawuja nadzér wobec
ktéregos czlonka rodziny".

Rozwiazania ustawowe (i inne zawarte w aktach nizszego rzedu) w zakresie zadan
kuratoré6w rodzinnych oraz ich miejsca w strukturze organéw panstwa stanowia
podstawe w okresleniu ich roli prawnej i spolecznej. Role te trudno przecenié. Kurator
rodzinny, chociaz nie jest sensu stricto organem ochrony prawnej, to jednak z uwagi
na rzetelna realizacje swych zadan w sposob istotny przyczynia sie do wtasciwe-
go urzeczywistnienia tej ochrony, sprawowanej przez sady rodzinne. Bez sluzby
kuratorskiej ochrona ta bylaby iluzoryczna i nieefektywna, zwlaszcza w aspekcie
profilaktycznym i resocjalizacyjnym.

Warto w tym kontekscie zasygnalizowa¢ pewne problemy i postulaty formutowa-
ne w doktrynie, dotyczace miejsca kurateli rodzinnej w systemie szeroko rozumianego
wymiaru sprawiedliwosci i wlasciwej realizacji jej zadan.

2.3. Kurator rodzinny — wybrane problemy
2.3.1 Status kuratoréw rodzinnych

W doktrynie od dawna postulowano koniecznoé¢ uregulowania statusu kuratora
rodzinnego. Nalezy tu przywolac przede wszystkim opracowanie z 1978 r. autorstwa
Wandy Stojanowskiej i Adama Strzembosza ,O nowe zasady organizacji i postepowa-
nia przed sagdem rodzinnym”*8. Wskazano w nim m.in.: koniecznos¢ organizacyjnego
wyodrebnienia w kazdym sadzie rejonowym jednostki (organu) okreslonej przez
autoréw jako zesp6t kuratoréw sadu rodzinnego, zapewnienie kuratorom jasnej
Sciezki awansu zawodowego, nowe uksztaltowanie zasad wspoétpracy kuratora
i sadu rodzinnego. Brak wyodrebnienia organizacyjnego organu pomocniczego sadu,
zdaniem autoréw, uniemozliwia rozw6j omawianej instytucji, a tym samym wzrost
jakosci i efektywnosci pracy kuratoréw i prestizu spolecznego tej grupy zawodowej,
co z kolei powoduje fluktuacje kadry kuratoréw zawodowych'. Opracowanie to stalo
sie punktem odniesienia dla prac zespotu Katarzyny Sawickiej i ostatecznie znalazto
swoj normatywny wyraz w ustawie o kuratorach sadowych z 2001 r.%

1*Por. ustawa z 9.06.2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r.
poz. 447).

7Por. A. Prusinowska-Marek, Skutecznos¢ i celowos¢ prowadzenia dtugotrwatych (trwajgcych od co najmniej
3 lat) nadzorow wykonywanych przez kuratorskq stuzbe sqdowq w sprawach matoletnich - raport z badan aktowych,
Warszawa 2016, s. 17 (www.iws.gov.pl/raporty).

8W. Stojanowska, A. Strzembosz, O nowe zasady organizacji i postepowania przed sqdem rodzinnym, ,Zeszyty
Naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowego” 1978/10, s. 253 i n., przedruk: ,Rodzina i Prawo” 2009/11,
s.7in.

YW. Stojanowska, A. Strzembosz, O nowe..., s. 9.

XT. Jedynak, Aktualny stan kurateli rodzinnej w Polsce. O potrzebie unormowan zadan kuratoréw rodzinnych
[w:] Dziewiecdziesieciolecie kurateli sqdowej w Polsce. Historia - Terazniejszos¢ - Przysztos¢. Materialy z I Kongresu
Kuratorskiego, red. K. Stasiak, L. Wirkus, P. Koztowski, T. Jedynak, Krakéw 2010, s. 211.



Rola i zadania organéw pomocniczych sadu rodzinnego

79

Problem wlasciwej organizacji pracy oraz statusu kuratoréw rodzinnych powré-
cit po wejsciu w zycie nowelizacji Kodeksu karnego z 1997 r.* W Swietle nowych
uregulowan prawa karnego dostrzegalna jest istotna dysproporcja miedzy statusem
kuratoréw dla dorostych a statusem kuratoréw rodzinnych. O ile ci pierwsi w wyniku
wspomnianej nowelizacji Kodeksu karnego w 1997 r. stali si¢ organem postepowania
wykonawczego z jasno okreslonymi zadaniami i uprawnieniami, o tyle kuratorzy
rodzinni nadal pozostajg jedynie , organem pomocniczym” sagdu rodzinnego®.

Sytuagji tej nie zmienita ustawa o kuratorach sadowych. Postulowane zmiany
przewidywat natomiast projekt ustawy o kuratorskiej stuzbie sadowej z 31.05.2019 .
Wprowadzat on w ustawie z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego w czesci
pierwszej w ksiedze drugiej w tytule Il w dziale Il istotne zmiany, w tym nowy roz-
dziat 4 , Postepowanie wykonawcze w sprawach rodzinnych i opiekuniczych” (art.
119 projektu). W uzasadnieniu projektu wskazano, ze , konieczne jest ustanowienie
kuratora rodzinnego organem wykonawczym, tak aby miat rzeczywiste mozliwosci
w procesie odbudowy lub uzdrawianiu relacji rodzic - dziecko oraz relacji rodzin-
nych. Dodatkowo (...) do jego zadar naleze¢ mialoby m.in. podejmowanie dziatan
o charakterze profilaktyczno-wychowawczym, prowadzenie w kuratorskim osrodku
zajec z dzie¢mi, w szczegdlnosci profilaktycznych, socjoterapeutycznych i edukacyj-
nych oraz dzialanie podnoszace kompetencje wychowawcze jego rodzicéw, facznie
z nadaniem kuratorowi uprawnienia do wejscia do mieszkania i innych pomieszczen,
w ktérych przebywaja dziecko i osoby, wobec ktdrych ustanowiony jest nadzér w celu
ustalenia aktualnej sytuacji osob, ktorych postepowanie dotyczy”*.

Na pozytywna ocene zastugiwal postulat wprowadzenia przepiséw wykonaw-
czych dotyczacych kontaktu rodzica z dzieckiem, w tym okreslajacych obowiazki
i uprawnienia kuratora. Zgodnie z projektowanym art. 605* k.p.c. nie tylko sad, lecz
takze kurator sadowy mogtby zadac¢ od uczestnikéw postepowania zlozenia wyja-
$nief. Moglby réwniez zasiega¢ - od organéw administracji publicznej, organéow
wykonujacych zadania z zakresu administracji publicznej, samorzadu zawodowego,
instytucji i organizacji spotecznych, ktore statutowo zajmuja sie opieka, wychowa-
niem, resocjalizacja i $wiadczeniem pomocy w $rodowisku otwartym, oraz innych
instytucji i oséb - informacji niezbednych do prowadzenia postepowania wykonaw-
czego. Zgodnie z trescig projektowanego art. 605 § 2 k.p.c. kurator sadowy, ktéremu
zlecono obecnoé¢ przy kontaktach, powinien stawic sie w okreslonym terminie i miej-
scu oraz by¢ obecny przez caly czas trwania kontaktu niezbednego do prawidtowego
wykonania orzeczenia, w szczegélnosci podczas rozpoczecia lub zakoriczenia spotka-
nia. Wedlug art. 605" § 3 k.p.c. kurator sadowy w trakcie kontaktéw czuwatby nad
realizacja orzeczenia sadu lub ugody zawartej przed sadem - w zakresie terminéw,
czasu i miejsca spotkania oraz ustalonego sposobu kontaktéw. Projekt nie regulowat
jednak szczegotowych kwestii zwigzanych z postepowaniem wykonawczym, takich

A Ustawa z 6.06.1997 1. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 . poz. 1138).

2T. Jedynak, Aktualny...,s. 210.

#Por. projekt ustawy z 19.05.2019 r. o kuratorskiej stuzbie sagdowej, https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/docs/ /
2/12321964/12599118/12599119/ dokumenty.

#Uzasadnienie projektu ustawy o kuratorskiej stuzbie sadowej, s. 100.
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jak: sposob kontroli kontaktu rodzica z dzieckiem w razie przemieszczania sig, zakres
ingerencji w przebieg kontaktu w razie nieodpowiedniego zachowania rodzica czy
doktadne okreslenie miejsca i czasu trwania kontaktu. Te zagadnienia pozostawione
zostaty praktyce, co jednak nie powinno mie¢ miejsca. Jednoznacznie podkreslita
to w swej opinii Rada Legislacyjna, postulujac kontynuowanie prac nad projektem
w zakresie wprowadzenia wskazanych zmian®.

Prace nad oméwionym wyzej projektem ustawy o kuratorskiej stuzbie sado-
wej nie zostaly sfinalizowane. W miedzyczasie odbyly sie¢ wybory parlamentarne.
Ukonstytuowany w ich wyniku nowy rzad nie kontynuowat prac nad wspomnia-
nym projektem. Zostal on zastgpiony nowym - nowelizacja ustawy o kuratorach
sadowych®, ktéra ogranicza sie jedynie do zmian w zakresie przedmiotowej ustawy.
Postulowane we wczesniejszym projekcie zmiany w zakresie ustanowienia kuratora
rodzinnego organem postepowania wykonawczego sa uwzglednione w ramach pro-
jektu nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego z 14.10.2021 r.*” Nie odbiegaja
one w istotny sposob od wyzej oméwionych rozwiazan przyjetych w projekcie ustawy
o kuratorskiej stuzbie sadowej. Wypada wyrazi¢ nadzieje, ze postulowane zmiany
w przedmiocie statusu kuratoréw rodzinnych zostang tym razem sfinalizowane
i wejda w zycie.

2.3.2 Kurator rodzinny a mediacja

Zgodnie z art. 436 § 3 k.p.c. w brzmieniu sprzed nowelizacji z 17.12.2009 r.® kuratorzy
rodzinni mogli by¢ mediatorami w sprawach o rozwdd i separacje. Wspomniang
nowelizacjg uchylono powyzszy przepis. Warto przytoczy¢ w tym miejscu fragment
uzasadnienia dotyczacy omawianego zagadnienia: , Projekt poszerza stosowanie
zasady swobodnego wyboru przez strony osoby mediatora. Z tych wzgledéw uchyle-
niu podlega przepis art. 436 § 3, zgodnie z ktérym mediatorami moga by¢ kuratorzy
sadowi oraz osoby wskazane przez osrodki diagnostyczno-konsultacyjne. Uchylenie
art. 436 § 3 spowodowato koniecznoé¢ dokonania stosownych zmian w treéci art. 436
§ 4 oraz art. 5702 Proponowane zmiany nie wprowadzaja zakazu bycia mediatorem
przez kuratoréw sagdowych ani tez osoby wskazane przez rodzinne oérodki diagno-
styczno-konsultacyjne. Obowiazujace przepisy dotyczace mediacji pozwalaja, aby to
same strony uzgodnily, Ze mediatorem ma by¢ osoba bedaca kuratorem sadowym czy
tez osoba wskazana przez rodzinny o$rodek diagnostyczno-konsultacyjny. Kuratorzy
sadowi oraz osoby wskazane przez rodzinne oérodki diagnostyczno-konsultacyjne
moga takze starac sie o wpis na listy mediatoréw prowadzone przez organizacje

»Szerzej na temat tej opinii por. sprawozdanie z dzialalnosci Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady
Ministrow za rok 2019, , Przeglad Legislacyjny” 2020/3, s. 81.

% Por. projekt ustawy z 22.11.2021 r. o zmianie ustawy o kuratorach sadowych (UD 249, www legislacja.
gov.pl/projekt).

7 Por. projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektorych innych ustaw
(UD 261, www.legislacja.gov.pl/ projekt).

% Ustawa z 17.12.2009 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 7, poz. 45).
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spoteczne i zawodowe, ktére informacje o listach stalych mediatoréw przekazuja
prezesom sad6éw okregowych”%.

Z cytowanego uzasadnienia jednoznacznie wynika, ze kurator moze petnic funkcje
mediatora we wskazanych sprawach, chociaz nie znajduje to podstawy prawnej
w tresci art. 436 k.p.c. w obecnym jego brzmieniu. Podstawe prawna w zakresie
wykonywania przez kuratora funkgji mediatora stanowi art. 183? k.p.c. Mediatorem,
zgodnie z zasadg ogdlng wyrazona w § 1 tego przepisu, moze by¢ osoba fizyczna
posiadajaca petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych, korzystajaca z pelni praw pu-
blicznych. Jedyne wytaczenie w tym zakresie wprowadza § 2 omawianego przepisu,
stanowiac, ze mediatorem nie moze by¢ czynny zawodowo sedzia.

Warto takze zwrdci¢ uwage na inny fragment przywolanego wyzej uzasadnienia
omawianej nowelizacji, wskazujacy na szczeg6lny charakter spraw rodzinnych,
ktéry powinien znalez¢é odzwierciedlenie w kwalifikacjach mediatoréw: ,Z uwagi
na szczeg6lny charakter spraw rodzinnych, w tym o rozwéd i separacje, projekt
wskazuje preferowane wyksztalcenie statego mediatora. Wyksztalcenie z zakresu
psychologii, pedagogiki, socjologii lub prawa wydaje sie gwarantowaé odpowiednie
przygotowanie teoretyczne do zrozumienia istoty konfliktu rodzinnego oraz mat-
zenskiego, ponadto do pomocy stronom w analizie potrzeb, wzajemnych oczekiwan,
a nastepnie wypracowania porozumienia”*. Przytoczony fragment wyjasnia zmiane
wprowadzona w art. 436 § 4 k.p.c., gdyz okresla expressis verbis wymagania stawiane
mediatorom w zakresie mediacji w sprawach o rozwéd i o separacje.

Poglad o mozliwosci petnienia przez kuratora funkcji mediatora reprezentowany
jest takze w doktrynie. Nie ulega watpliwosci, ze réwniez w sprawach rodzinnych
strony moga same wybra¢ mediatora. Dopiero w przypadku braku takiego wy-
boru sad sam wyznacza osobe mediatora. Ustawodawca dopuszcza mozliwosé
prowadzenia mediacji przez mediatoréw, ktérych listy - ustalone przez organizacje
pozarzadowe oraz uczelnie - sa dostepne u prezeséw sadow okregowych. Kuratorzy
sadowi oraz osoby - z wymaganym wyksztalceniem - wskazane przez opiniodawcze
zespoly sadowych specjalistow moga zosta¢ wpisani na listy statych mediatoréw.
Stali mediatorzy co do zasady zobligowani sa do przeprowadzenia mediacji. Moga
jednak odméwic podjecia sie prowadzenia mediacji, ale tylko z waznych powoddw,
o ktérych musza niezwlocznie powiadomi¢ strony, a jezeli strony do mediacji skie-
rowat sad - réwniez sad (art. 183% § 4 k.p.c.)™.

Problematyka mediacji w odniesieniu do kuratoré6w dotyczy nie tylko mozliwosci
prowadzenia przez nich mediacji, ale obejmuje takze dziatalnos¢ mediacyjna ad hoc,
tj. pewien sposob oddzialywania na podopiecznych znajdujacych sie w sytuacji kon-
fliktu. Pozycja kuratora szczegélnie zaznacza sie w takich sytuacjach. Jego doswiad-
czenie, znajomos¢ sytuacji, kontekstu, w jakim powstat konflikt, stanowia elementy
przemawiajace na rzecz pozytywnej prognozy co do skutecznosci mediacyjnego

¥ Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw z 20.04.2009 r., druk sejmowy nr 1925, Sejm VI kadengji, s. 15.

% Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw z 20.04.2009 r., druk sejmowy nr 1925, Sejm VI kadendji, s. 15.

*'Por. ]. Bodio [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubecki, Warszawa 2012, s. 543.
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oddziatywania kuratora. Nie jest to oczywiscie mediacja w sensie formalnym, ale
pewien sposob oddziatywania, przy okazji realizacji okreslonego zadania (np. nad-
zoru czy wywiadu) z uzyciem typowych metod mediacji. Efektywnos¢ tego rodzaju
oddzialywania wynika réwniez z mozliwoéci wspoétpracy kuratora z innymi pod-
miotami, w tym np. z asystentem rodziny. Taka wspotpraca poszerza zakres pomocy
konkretnej rodzinie.

W kontekscie omawianych zagadniert wspomnie¢ nalezy takze o projekcie no-
welizacji Kodeksu rodzinnego i opiekunczego z 14.10.2021 r.*> Wprowadza on, poza
wskazanymi wyzej zmianami w zakresie statusu prawnego kuratoréw rodzinnych,
instytucje postepowania rozwodowego - rodzinne postepowania informacyjne.
Ramy niniejszego opracowania nie pozwalajg na szczegétlowe oméwienie projekto-
wanej instytucji, jednak warto zwrdci¢ uwage na kilka kwestii, istotnych z punktu
widzenia przedmiotowych rozwazan. Cel rodzinnego postepowania informacyjnego
to - jak wynika z tresci projektowanego art. 436' § 3 k.p.c. - pojednanie matzonkéw,
aw przypadku braku mozliwosci pojednania - zawarcie ugody w przedmiocie m.in.:
sposobu wykonywania wladzy rodzicielskiej nad wspélnymi matoletnimi dzie¢mi,
utrzymywania kontaktéw kazdego z matzonkow z ich wspdélnymi matoletnimi dziec¢-
mi, alimentéw. Samgq instytucje nalezy oceni¢ pozytywnie. Dyskusyjne sg niektére
rozwiazania szczegdtowe. W poruszanej problematyce uwage zwraca projektowany
art. 436* § 3 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem rodzinne postepowanie informacyjne
moze prowadzié: sedzia, referendarz sadowy, urzednik sagdowy, asystent sedziego
lub staly mediator. Zastanawia natomiast brak kuratora. Ze wzgledu na cel postepo-
wania wydaje sie, ze doswiadczenie oraz kompetencje zawodowe kuratora bardziej
(niz np. referendarza sadowego czy urzednika sadowego) predestynowatyby go do
prowadzenia przedmiotowego postepowania.

Nie ulega watpliwosci, ze status kuratora i jego mozliwosci pozytywnego od-
dzialywania na podopiecznych warto jeszcze bardziej niz dotychczas wykorzystac¢
w szeroko rozumianej dziatalnosci profilaktycznej, pojednawczej i resocjalizacyj-
nej. Pewnym problemem moze by¢ zbyt duze ,oblozenie” kuratora zleconymi mu
sprawami (na co uwage zwracaja sami kuratorzy) oraz organizacja pracy w ramach
realizacji zadan zleconych przez sad. Kwestie te - podobnie zreszta jak nalezyte
wynagrodzenie kuratora - nie znalazly do tej pory zadowalajacego rozwigzania.

3. Opiniodawcze zespoty sadowych specjalistow

Powotanie do zycia ustawa z 5.08.2015 r.* opiniodawczych zespotéw sadowych
specjalistéw mozna postrzegac jako kolejny etap rozwoju tej formy organéw po-
mocniczych sadu rodzinnego. Stanowity one odpowiedz na konkretne potrzeby
sadownictwa w sprawach nieletnich, ktére - zgodnie z przyjetymi zalozeniami - miato
w szerokim zakresie realizowac funkcje wychowawcze i opiekuricze wobec nieletnich.

*2Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (UD 261,
www.legislacja.gov.pl/ projekt).

% Ustawa z 5.08.2015 r. o opiniodawczych zespotach sadowych specjalistéw (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r.
poz. 708 ze zm.).
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Coraz wyrazniej zaczeto odczuwac koniecznos¢ udziatu specjalistow nieprawnikow
(pedagogoéw, psychologéw, lekarzy) zar6wno w podejmowaniu decyzji proceso-
wych dotyczacych przysztosci konkretnego nieletniego, ktory wszed! w konflikt
z prawem, jak i w trakcie okreslania kierunkéw oddzialywan wychowawczych™.
Potrzeba ta doprowadzita do powotania placéwek specjalistycznych - osrodkow
diagnostyczno-selekcyjnych - funkcjonujacych najpierw przy zakladach dla nielet-
nich®. Zadanie tych osrodkéw polegato na badaniu nieletnich, skierowanych przez
sad lub prokurature, oraz na sporzadzaniu opinii pedagogiczno-spotecznych i psy-
chologiczno-psychiatrycznych. Opinie te miaty kompleksowy charakter. Zawieraly
konkretne wskazania dla sadu, zakladu, w ktérym przebywat nieletni, a takze dla
rodzicow czy nawet kuratoréow*. Dzialalnos¢ osrodkow miala réowniez przeciwdziataé
rozpowszechnionej woéwczas praktyce umieszczania nieletnich w zakladach zamknie-
tych - bez fachowej diagnozy i oceny wplywu srodka izolacyjnego na nieletniego™.
Z czasem do placéwek tych zaczely trafia¢ sprawy dotyczace os6b matoletnich, co
finalnie doprowadzilo do poszerzenia zakresu dziatalnosci diagnostycznej osrodkow
o sprawy z zakresu prawa opiekuriczego i znalazto umocowanie w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z 10.09.1974 r.*

Kolejny etap rozwoju omawianej instytucji wyznaczony zostat rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z 7.08.1978 r.*, ktérym - w miejsce dotychczasowych
osrodkéw diagnostycznych dla nieletnich - utworzono rodzinne osrodki diagno-
styczno-konsultacyjne (dalej RODK). Zmiana nazwy miata swe uzasadnienie w posze-
rzeniu zadan o$rodkéw, co z kolei wigzalo sie z powstaniem sadéw rodzinnych. Do
dziatan dotychczas realizowanych przez oérodki diagnostyczne dodano ,,inne sprawy
rodzinne” (w tym rozwodowe), a takze prowadzenie poradnictwa rodzinnego oraz
dziatalnos¢ mediacyjng®. Status RODK uzyskal umocowanie ustawowe w wyniku
uchwalenia ustawy z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, a ich
dziatalnos¢ i strukture uregulowano szczegétowo w rozporzadzeniach wydanych
do wspomnianej ustawy*.

*Por. T. Iwaniuk, Dziatalnos¢ Rodzinnych Osrodkéw Diagnostyczno-Konsultacyjnych w zakresie ochrony
i umacniania rodziny oraz przeciwdziatania demoralizacji nieletnich, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Badania
Prawa Sadowego” 1989/31, s. 219.

%T. Iwaniuk, Dziatalnosé..., s. 220. Jak podaje T. Iwaniuk, pierwszy taki osrodek powstat w 1967 r. w Sopocie,
z przeksztalconego schroniska dla nieletnich.

*Por. np. D. Dorman, Formy dziatalnosci osrodka diagnostyczno-selekcyjnego na podstawie doswiadczeri Osrodka
Diagnostyczno-Selekcyjnego w Katowicach-Janowie, , Problemy Wymiaru Sprawiedliwosci” 1974/6, s. 118-120.
Por. M. Stupska, Po pierwsze: osrodki diagnostyczno-selekcyjne, ,Gazeta Sadowa i Penitencjarna” 1970/15, s. 6.
%¥Dz.Urz. MS 21974 1. Nr 3, poz. 44. Szerzej na temat osrodkéw diagnostyczno-selekcyjnych por. np.
J. Majer, Osrodki diagnostyczno-selekcyjne. Potrzebne dzis - niezbedne jutro, ,Gazeta Sadowa i Penitencjarna”
1969/21; D. Dorman, Formy...s. 118.

¥Dz.Urz. MS z 1978 1. Nr 3, poz. 17.

“Por. T. Iwaniuk, Dziatalno$¢..., s. 221; A. Walczak-Zochowska, Systenty postepowania z nieletnimi w pasi-
stwach europejskich (studium prawno-poréwnawcze), Warszawa 1988, s. 159.

“1Por. zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 26.04.1983 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialan rodzin-
nych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych (Dz.Urz. MS z 1983 r. Nr 3, poz. 14), zarzadzenie Ministra
Sprawiedliwoéci z 12.05.1983 w sprawie utworzenia rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych
oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw wlasciwosci (Dz.Urz. MS z 1983 r. Nr 3, poz. 17).
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Wkiad RODK w ochrone rodziny oraz dziecka (nieletniego) w trakcie prawie 40 lat
funkcjonowania (1978-2015) jest trudny do przecenienia. O znaczeniu tych osrodkéw
dla sadownictwa rodzinnego oraz ochrony prawnej $wiadczonej poszczegélnym
podmiotom w jego ramach przekonuja wyniki badari empirycznych*. Na szczeg6lna
uwage zasluguja rezultaty badan ankietowych przeprowadzonych wéréd sedziow
sadow rodzinnych na temat udziatu RODK w dzialalnosci sadéw rodzinnych®.
Podkreslenia wymaga przede wszystkim, sformulowana przez badanych sedziéw,
ogoblna ocena wspodtpracy sadu z RODK. Zdaniem zdecydowanej wigkszosci badanych
wspotpraca ta ukladala sie ,dobrze” lub ,bardzo dobrze”. Co szczegdlnie istotne,
zaden spoérod badanych sedziéw nie okreslil tej wspotpracy jako ,ztej” lub ,raczej
zlej”*. Réwniez jednoznacznie pozytywnie ocenione zostaly opinie sporzadzane przez
pracownikéw RODK na zlecenie sagdu. Wedtug zdecydowanej wigkszosci badanych
sedziéw opinie RODK sg ,najbardziej wszechstronne i najbardziej uzyteczne dla
sadu” w poréwnaniu z opiniami sporzadzanymi dla sadu przez inne podmioty*.
Pozytywnym zaskoczeniem moze by¢ wynik omawianego badania dotyczacy oceny
opinii RODK w kontekscie jej zgodnosci z tezg dowodowgq lub pytaniami sadu. Na
pytanie, czy biegty z RODK powinien ograniczy¢ sie w opinii tylko do odpowiedzi
na pytanie sadu, respondenci w zdecydowanej wiekszosci (91,9%) udzielili odpo-
wiedzi negatywnej. W uzasadnieniu tego pogladu ankietowani sedziowie twierdzili,
ze: , potrzebne jest catosciowe, fachowe ujecie problemu”, ,ekspertyza powinna
by¢ wszechstronna, ale i konkretna”, ,powinna uwzglednia¢ cele terapeutyczne,
profilaktyczne”*. Prezentowane powyzej wyniki badania przekonuja, jak istotne
znaczenie ma dzialalno$¢ RODK dla sadu orzekajacego.

Podobne wnioski wyplywaja z innego badania (przeprowadzonego przez
wspotautorke niniejszego artykutu) dotyczacego dowodu z opinii biegtych z RODK
w sprawach rozwodowych?. Analiza dowodu z opinii RODK zawartych w aktach
badanych spraw jednoznacznie wskazuje na ,,wysoki poziom fachowosci, wnikliwosci
i przydatnosci dla sadu opinii opracowywanych przez specjalistéw zatrudnionych
w RODK-ach”#.

“Por. np. W. Stojanowska, Udziat rodzinnych Osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych w dziatalnosci sqdow
rodzinnych w Swietle badar ankietowych sedziow, , Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowego”
1989/31, s. 226 i n.; W. Stojanowska, Dowdd z opinii Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego
w sprawach o rozwdd 1 jego wptyw na tre$¢ wyroku w swietle badan aktowych, , Zeszyty Prawnicze” 2002/2.1,s.7
in.; E. Skretowicz, A. Kielasiniska, Wptyw opinii Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego (RODK)
na zastosowanie przez sqd rodzinny Srodka wychowawczego lub poprawczego, ,Zeszyty Naukowe Instytutu
Badania Prawa Sadowego” 1989/31, s. 46 i n.; P. Ostaszewski, Opinia rodzinnego osrodka diagnostyczno-
-konsultacyjnego w sprawach o ustalenie kontaktéw dziecka z innymi osobami niz rodzice, , Prawo w Dziataniu”
2008/4, s. 180 in.; P. Ostaszewski, Opinie sporzqdzane przez rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne
w sprawach opiekuriczych i rozwodowych, ,Prawo w Dzialaniu” 2013/14,s. 7 in.

“Por. W. Stojanowska, Udziat..., s. 226 i n. Badanie mialo charakter ogélnopolski i wzielo w nim udziat
733 sedziow rodzinnych.

“W. Stojanowska, Udziat..., s. 227.

“W. Stojanowska, Udziat..., s. 228.

“W. Stojanowska, Udziat..., s. 228.

47 Por. W. Stojanowska, Dowdd...,s. 7 in.

“W. Stojanowska, Dowdd. .., s. 51.
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Nie oznacza to, ze dziatalnos¢ RODK byta pozbawiona pewnych mankamentéw
- na co réwniez zwracano uwage we wspomnianych publikacjach - jak np. dtugi
czas oczekiwania na opinie osrodka. Nie sposob natomiast zgodzi¢ sie z zarzutami
formulowanymi pod adresem tych osrodkéw, jakoby ich dzialalnos¢ nie stuzyta
dobru dziecka, co podnoszono zwlaszcza w srodowiskach zajmujacych sie prawami
ojcow. Przeciwnie, w sytuacji konfliktu rodzicéw, w ktéry wciagane bylo dziecko,
opinie RODK przedstawialy obiektywna ocene sytuacji dziecka i jego potrzeb oraz
stanowily istotna pomoc dla sadu orzekajacego®.

Jak wyzej wspomniano, ustawa z 5.08.2015 r. powotano do zycia opiniodaw-
cze zespoly sadowych specjalistow (dalej OZSS), ktore zastapily dotychczas funk-
cjonujace RODK. Uchwalenie ustawy spowodowane byto wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z 28.10.2015 r.*°, w ktérym uznano rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 3.08.2001 r., w sprawie organizacji i zakresu dzialania rodzinnych
osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych®, ,w zakresie w jakim dotyczy wydawania
przez rodzinne oérodki diagnostyczno-konsultacyjne opinii w sprawach innych niz
sprawy nieletnich”, za niezgodne z art. 84 § 3 ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Wykonujac wyrok TK, ustawodawca nie
zdecydowal sie na likwidacje osrodkéw jako organéw pomocniczych sadu rodzin-
nego, ale zachowat je. Dokonat zmiany nazwy oraz poszerzyt zakres opiniowania
o sprawy rodzinne i opiekuricze®. Stanowisko ustawodawcy zastuguje na peina
aprobate! Na koniecznoé¢ zachowania RODK (w takiej czy innej postaci) trafnie
zwracali uwage eksperci®.

Nie jest celem niniejszego artykulu szczegélowa analiza ustawy z 5.08.2015 r.,
a jedynie wskazanie na najistotniejsze kwestie nowej regulacji wprowadzonej ta
ustawq. Przedmiotowa ustawa precyzuje w art. 1 i 2 zadania OZSS. Zespoty na
zlecenie sadu lub prokuratora sporzadzaja opinie w sprawach rodzinnych i opie-
kuniczych oraz w sprawach nieletnich. Czynia to na podstawie przeprowadzonych
badan psychologicznych, pedagogicznych lub lekarskich (art. 1 ustawy). Moga takze
- na zlecenie sadu - prowadzi¢ mediacje, przeprowadza¢ wywiady srodowiskowe
w sprawach nieletnich oraz prowadzi¢ poradnictwo specjalistyczne dla matoletnich,
nieletnich i ich rodzin (art. 2 ustawy). Zmianie ulegla nie tylko sama nazwa, ale takze
status i warunki pracy omawianych zespoléw. Zostaly one ulokowane w strukturach
sadow (,w sadach okregowych”), nie za$ ,przy sadzie okregowym”, jak to miato

#Szerzej na ten temat por. A. Czerederecka, Rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne na cenzurowanym,
,Rodzina i Prawo” 2013/24, s. 17 i n.; por. takze E. Holewiriska-Lapinska, Opinia w sprawie potrzeby zmiany
stanu prawnego normujgcego Rodzinne Osrodki Diagnostyczno-Konsultacyjne, Warszawa 2014, s. 20 i n.

Y Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28.10.2015 r., U 6/13, OTK-A 2015/9, poz. 154.

1Dz.U. 22001 r. Nr 97, poz. 1063.

%2Zgodnie z art. 25 ustawy z 5.08.2015 r. o opiniodawczych zespotach sadowych specjalistéw (tekst jedn.:
Dz.U. z 2018 r. poz. 708 ze zm.), ,Rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne z dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy staja sie opiniodawczymi zespotami sadowych specjalistow”.

% Por. np. E. Holewiriska-Lapiniska, Opinia..., s. 41 in.; J. Styk, Opinia prawna z 5 lutego 2015 r. dotyczqca
projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sqdow powszechnych oraz niektorych innych ustaw (druk nr
3058), Opinie Biura Analiz Sejmowych, s. 5.
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miejsce w przypadku RODK>. W konsekwencji - jako pracownicy sadu - biegli
zatrudnieni w OZSS zostali wylaczeni spod ustawy Karta Nauczyciela®, co oznacza
zmiane warunkow pracy, a w praktyce - wprowadzenie tzw. , bieglego na etacie”*.

Pozytywnie nalezy oceni¢ inicjatywe polegajgca na zachowaniu idei opiniowa-
nia w sprawach rodzinnych, czego wyrazem jest w swej istocie omawiana ustawa
25.08.2015 . W literaturze pojawily sie pierwsze kompleksowe publikacje dotyczace
praktyki funkcjonowania OZSS”. Przedstawiane tam rezultaty badan wskazuja na
istnienie pewnych trudnosci w funkcjonowaniu zespotéw, np. zwiekszenie wymiaru
tygodniowego czasu pracy, skrocenie czasu sporzadzania opinii, brak mozliwosci
awansu zawodowego, co w efekcie wptywa na efektywnosc pracy bieglych®.

Wyniki przytoczonych wyzej badan sktaniaja do kluczowego wniosku: potrzebne
sa kompleksowe, ogdlnopolskie - najlepiej jakosciowe (w postaci tzw. wywiadow
pogtebionych) - badania pracownikéw OZSS w celu szczegétowej diagnozy sytuacji
i okreslenia mozliwych rozwigzan.

4. Uwagi koncowe i wnioski

Wilasciwe funkcjonowanie sagdownictwa rodzinnego zaklada Scista wspotprace sadu
z jego organami pomocniczymi. Koniecznos¢ tej wspétpracy wynika ze specyfiki
spraw rodzinnych i opiekunczych oraz z rosnacego stopnia ich skomplikowania.
Efektywnoéc¢ kooperaciji jest pochodng wielu czynnikéw, w tym ewolucji sadowych
organéw pomocniczych w zakresie ich zadan, kompetencji, struktury i organizacji
pracy.

Pozytywnie nalezy oceni¢ postulowane zmiany w zakresie statusu kuratoréw
rodzinnych - jako organu postepowania wykonawczego - z doprecyzowaniem ich
zadan w tym postepowaniu. Trafne i godne poparcia sa postulaty ptynace ze érodo-
wiska kuratoréw dotyczace stworzenia odpowiednich warunkéw organizacyjnych
w celu umozliwienia skoncentrowania sie na ich wlasciwych zadaniach, w tym
profesjonalizacji stuzby kuratorskiej.

W kontekscie poszczegélnych zadan kuratoréw rodzinnych podkreélenia wymaga
znaczenie dowodu z wywiadu $rodowiskowego. Postulat pelniejszego wykorzy-
stania tego Srodka dowodowego w odniesieniu do spraw rozwodowych (w kazdej
sprawie, w ktdrej matzonkowie majg matoletnie dzieci) sformutowany zostat przed
laty przez wspétautorke niniejszego artykutu w wyniku prowadzonych przez nig
badan nad ochrong dziecka w postepowaniu rozwodowym®. Ciagly wzrost liczby
spraw rozwodowych, jak réowniez spraw z zakresu wladzy rodzicielskiej, przekonuja
o pilnej potrzebie uwzglednienia tego postulatu.

*Por. ]. Wiodarczyk-Madejska, Efektywnosé opiniodawczych zespotéw sqdowych specjalistéw, ,Prawo
w Dziataniu” 2018/33, s. 254.

% Ustawa z 26.01.1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.).

%]. Wiodarczyk-Madejska, Efektywnosc..., s. 255.

"Por. ]. Wlodarczyk-Madejska, Efektywnosé..., s. 260 i n.

%]. Wiodarczyk-Madejska, Efektywnoéc..., s. 288-290.

¥W. Stojanowska, Rozwdd a dobro dziecka, Warszawa 1979, s. 191.
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Ogolnie pozytywnie nalezy takze oceni¢ zmiany dotyczace OZSS, szczegdlnie
w zakresie standardéw opiniowania i praktyki. Pilnej interwencji wymaga jednak
problem oczekiwania na opini¢ OZSS. Nie tyle chodzi tu o czas jej sporzadzania,
ile o czas oczekiwania na badanie, stanowiagce podstawe opinii. Nie jest to kwestia
tylko organizacyjna, lecz takze - a nawet przede wszystkim - systemowa, powigzana
z kompleksem zadari OZSS oraz wymaganiami rzetelnego opiniowania. Wartosci
te trzeba dobrze wywazy¢, co zaklada Scista wspélprace praktykéw i podmiotow
odpowiedzialnych za stanowienie prawa.

Aktualny pozostaje w tym kontekscie takze - sformutowany przed laty przez
wspolautorke niniejszego artykulu - postulat rozbudowania omawianego organu
pomocniczego sadu rodzinnego, z uwzglednieniem nowego zakresu zadan®. Postulat
ten zbiega si¢ z innym - réwniez aktualnym - dotyczacym rozwoju poradnictwa
malzeniskiego i rodzinnego®'. O znaczeniu omawianych instytucji w zakresie skutecz-
nej ochrony rodziny przekonuja takze wnioski z innych badan, przeprowadzonych
przez wspélautorke niniejszego artykulu, dotyczacych przyczyn rozwodoéw i spo-
sob6éw zapobiegania im®. Wynikajaca z badan pilna koniecznosé¢ rozwoju poradni
rodzinnych ma szczegélny ciezar gatunkowy, poniewaz ich uczestnicy (ankietowani
studenci) zostali bezposrednio dotknieci skutkami konfliktu miedzy rodzicami.
Przedmiotowy postulat znajduje zatem uzasadnienie w ich osobistych doswiadcze-
niach, co tym bardziej przemawia na jego korzys¢. Rozwéj poradnictwa rodzinnego
stanowi w pewnym sensie dopetnienie tych form pomocy rodzinie, ktére wynikaja
z dziatalnosci kuratoréw oraz specjalistow zatrudnionych w OZSS.

Nie ulega watpliwosci, Ze rola organéw pomocniczych sadu rodzinnego bedzie
wzrastata wraz ze zmianami w obrebie struktury, wzorcow i norm funkcjonowania
rodzin, stopnia ich dezintegracji oraz sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Nalezy za-
tem kontynuowac sprawdzone formy dziatalnosci tych organéw i rozwija¢ nowe,
pogtebiajac i rozszerzajac konieczng wspoétprace miedzy nimi.
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