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Anna Nogalska

POSTEPOWANIE KONTROLNE
PROWADZONE PRZEZ INSPEKCJE WETERYNARYJNA
JAKO ODREBNE POSTEPOWANIE

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 1. o Inspekcji Weterynaryjnej' okresla
m.in. zadania, organizacj¢, tryb dzialania a takze zasady finansowania
Inspekcji Weterynaryjnej. Jak wynika z brzmienia art. 3 ust. 1 Ustawy:
»Inspekcja realizuje zadania z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz
bezpieczenstwa produktéow pochodzenia zwierzecego w celu zapew-
nienia ochrony zdrowia publicznego”. Ponadto, zgodnie z cytowana
ustawa, Inspekcja zadania wykonuje w szczegolnosci przez:

1. zwalczanie choréb zakaznych zwierzat, w tym choréb odzwie-
rzecych;

2. monitorowanie choréb odzwierzecych i odzwierzecych czyn-
nikéw chorobotwoérczych oraz zwiazanej z nimi opornosci na $rodki
przeciwdrobnoustrojowe;

3. badanie zwierzat rzeznych, produktéw pochodzenia zwierzecego
1 zywnosci;

4. przeprowadzanie kontroli weterynaryjnej granicznej, w handlu
1 wywozie zwierzat, wyrobow do diagnostyki in vitro;

5. sprawowanie nadzoru nad: bezpieczenstwem produktéw pocho-
dzenia zwierzecego, wprowadzaniem na rynek zwierzat, produktéw
ubocznych pochodzenia zwierzecego; wytwarzaniem i stosowaniem pasz,
dodatkéw stosowanych w zywieniu zwierzat, zdrowiem zwierzat prze-
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znaczonych do rozrodu oraz jakoscia zdrowotna materialu biologi-
cznego; obrotem 1 ilo$cia stosowanych produktow leczniczych wetery-
naryjnych, wytwarzaniem i stosowaniem pasz leczniczych; przestrzega-
niem przepisow o ochronie zwierzat; przestrzeganiem zasad identy-
fikacji 1 rejestracji zwierzat oraz przemieszczaniem zwierzat; przestrze-
ganiem wymagan weterynaryjnych w gospodarstwach utrzymujacych
zwierzeta gospodarskie;

6. prowadzenie monitorowania substancji niedozwolonych, pozo-
stalosci chemicznych, biologicznych, produktéw leczniczych i skazen
promieniotwoérczych;

7. przyjmowanie informacji o niebezpiecznych produktach zywno-
$ciowych oraz o paszach od organdéw Panstwowej Inspekcji Ochrony
Roslin 1 Nasiennictwa, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-
Spozywczych

Inspekcja Weterynaryjna w szczegdlnosci wykonuje swoje zadania
poprzez dokonywanie kontroli weterynaryjnej podmiotéw nadzoro-
wanych. Zatem tak wazne i doniosle znaczenie ma przeprowadzenie
przez organy Inspekcji Weterynaryjnej postepowania kontrolnego zgo-
dnie ze wszystkimi wymaganiami prawnymi okreslonymi w Ustawie,
o czym bedzie mowa ponizej.

1. Organy Inspekcji Weterynaryjnej

Zgodnie z art. 5 ust. 1 Ustawy, organami Inspekcji Weterynaryjnej sa:

» 1. Glowny Lekarz Weterynarii;

2. wojewddzki lekarz weterynarii jako kierownik wojewoddzkiej in-
spekcji weterynaryjnej wchodzacej w sklad zespolonej administracji
rzadowej w wojewodztwie;

3. powiatowy lekarz weterynarii jako kierownik powiatowej inspekcji
weterynaryjnej wchodzacej w sklad niezespolonej administracji rzado-
wej;



25

4. graniczny lekarz weterynarii”.

Ponadto, jak stanowi art. 5 ust. 2 Ustawy, zadania organdéw Inspekcji
Weterynaryjnej wykonuja: ,lekarze weterynarii i inne osoby zatrudnione
w Inspekcji oraz lekarze wyznaczeni do wykonywania okreslonych
czynnosci”, a takze ,,0soby niebedace lekarzami weterynarii wyznaczone
do wykonywania okreslonych czynnosci o charakterze pomocniczym”.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz wszystkie osoby, o ktérych mowa powy-
zej wykonujg powierzone czynnoséci pod nadzorem i w imieniu orga-
néw Inspekeji.

2. Kontrola weterynaryjna

Jednym 2z podstawowych zadan Inspekcji Weterynaryjnej jest
przeprowadzanie kontroli. Jak wynika z art. 19a Ustawy ,,Przeprowa-
dzenie kontroli ma na celu ustalenie stanu faktycznego i poréwnanie go
ze stanem pozadanym, okreslonym w prawodawstwie weterynaryjnym
oraz dokonanie oceny 1 podjecie dzialan wynikajacych z ustalen kon-
troli”. Z kolei, zgodnie z art. 19f Ustawy ,,Ustalenia ujete w protokole
kontroli stanowia podstawe do podjecia dalszych czynnosci, w tym do-
konania ocen, sporzadzenia wnioskéw, zalecenn pokontrolnych, wydania
decyzji i sporzadzenia informacji dla jednostek nadrzednych, oraz do
powiadomienia wlasciwego organu w przypadku popelnienia prze-
stepstwa lub wykroczenia”. Kontrola weterynaryjna dotyczy zastanej,
nietrwalej sytuacji faktycznej, niejako uchwyconej w momencie prze-
prowadzania kontroli, ktéra moze ulec szybkim zmianom, czy to w wy-
niku dzialan kontrolowanego, czy tez z innych przyczyn. Zatem nie-
watpliwie ogromne znaczenie ma prawidlowe, wnikliwe, sumienne
i rzetelne ustalenie przez kontrolujacego stanu faktycznego’, gdyz przy-

2 B. Rakoczy, Charakter prawny i znaczenie protokotu kontroli prowadzonej przez organy
administracji weterynaryjnej w postepowaniu administracyjnym, ,.Studia z zakresu
Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgo-
szczy” 6 (2014), s. 13.
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toczony powyzej przepis potwierdza, ze ustalenia dokonane w pro-
tokole moga by¢ podstawa do podjecia dalszych dzialan przez organ,
w tym wydania decyzji administracyjnej.

Jak juz wspomniano, kontrola wykonywana przez organy administra-
cji weterynaryjnej wobec podmiotéw nadzorowanych stanowi jeden
z zasadniczych elementéw dziatalnosci Inspekcji Weterynaryjnej. Po-
przez swoje donioste konsekwencje, ktére wobec podmiotu kontro-
lowanego moga nawet wiazaé si¢ z wszczgciem 1 prowadzeniem poste-
powania administracyjnego, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do na-
tozenia kary pienieznej, czy tez innych restrykeji (zawieszenia, zamknie-
cia zakladu, nakazu podjecia okreslonych dziatan) organy Inspekcji
Weterynaryjnej musza przede wszystkim przeprowadzi¢ kontrole pra-
widlowo, z zachowaniem pelnych gwarancji dla podmiotu’. Tylko wta-
$ciwe postgpowanie kontrolne, przeprowadzone w sposob jasny i zgo-
dny z przepisami prawa, stanowi gwarancje prawidlowej jego oceny
dokonywanej przez sad administracyjny. Ponadto jest wyrazem realizo-
wania zasady praworzadnosci, a takze zasady poglebiania zaufania po-
dmiotéw nadzorowanych wzgledem organéw Inspekcji Weterynaryjne;.
Zatem z uwagi na daleko idace konsekwencje zawarte w Ustawie, prze-
widziano szczegoltowy sposob i tryb przeprowadzania kontroli wete-

rynaryjnej’.

3. Protoko6t kontroli

Zgodnie art. 19¢ ust. 1 Ustawy ,,Kontrole przeprowadza si¢ w obe-
cnodci kierownika podmiotu kontrolowanego albo osoby przez niego
upowaznionej”. Ponadto, zgodnie z art. 19d ust. 1 Ustawy ,,Z przepro-
wadzonej kontroli sporzadza si¢ protokél kontroli”. Protoké! kontroli

3 Tamze.

4 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 lipca 2015 1.,
sygn. akt IV SA/Wa 1334/15 LEX nr 1972584
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stanowi dokument urzedowy, o ile spelnia on ustawowe wymogi.
Zgodnie bowiem z art. 76 § 1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego5 ,2Dokumenty urzedowe sporzadzone
w przepisanej formie przez powolane do tego organy panstwowe w ich
zakresie dzialania stanowig dowod tego, co zostalo w nich urzedowo
stwierdzone”. A zatem, aby protokél kontroli mégt by¢ traktowany
jako dokument urzedowy, a ustalenia kontroli bez koniecznosci
dodatkowych ustalen w toku postepowania mogly stanowi¢ podstawe
wydania decyzji musi on spetnia¢ ustawowe wymogi.

Wymagania, jakie powinien spelnia¢ protokol, okreslone zostaly
w art. 19d ust. 1 Ustawy, ktory stanowi, iz protoké! kontroli zawiera:

» 1. oznaczenie podmiotu kontrolowanego, jego siedzibg i adres, imi¢
1 nazwisko kierownika podmiotu kontrolowanego, z uwzglednieniem
zmian zaistnialych w okresie objetym kontrola;

2. imi¢ 1 nazwisko oraz stanowisko sluzbowe kontrolujacego oraz
numer i dat¢ wystawienia upowaznienia do przeprowadzenia kontroli;

3. date rozpoczecia i zakonczenia kontroli, ze wskazaniem dni przerw
w kontroli;

4. okreslenie przedmiotu kontroli;

5. opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym
ujawnionych nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkéw;

0. pouczenie o prawie, sposobie i terminie wniesienia zastrzezen do
ustalen zawartych w protokole kontroli i ztozenia wyjasnient oraz o pra-
wie odmowy podpisania protokotu kontroli;

7. wzmianke o wniesieniu zastrzezen;

8. omowienie dokonanych w protokole kontroli poprawek, skreslen

1 uzupelnien;

5Dz U. z 2017 t., poz. 1257.
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9. wzmianke o doreczeniu podmiotowi kontrolowanemu protokotu
kontroli;

10. podpisy kontrolujacego i kierownika podmiotu kontrolowanego
albo osoby przez niego upowaznionej oraz miejsce i date¢ podpisania
protokotu kontroli;

11. wzmianke o odmowie podpisania protokolu kontroli;

12. oznaczenie odpowiednia klauzula tajnosci protokotu kontroli lub
jego fragmentu w przypadku, gdy protokot zawiera informacje niejawne”.

Ponadto, art. 19d ust. 3 Ustawy wynika, iz ,,Protokél sporzadza sig
w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach”. Jeden egzemplarz protokotu
kontroli przekazuje si¢ podmiotowi kontrolowanemu za pokwitowa-
niem, a drugi wlacza si¢ do akt kontroli.

4. Zastrzezenia do protokotu kontroli

Stosownie do art. 19¢ ust. 1 Ustawy ,,Podmiotowi kontrolowanemu
przystuguje, przed podpisaniem protokotu kontroli, prawo zgloszenia
zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli”. Ustawodawca
wyraznie zastrzegl, iz skorzystanie przez podmiot kontrolowany z pra-
wa do zlozenia zastrzezent mozliwe jest jedynie przed podpisaniem pro-
tokotu. Zatem, skoro kontrolujacy pouczyl kontrolowanego o takim
uprawnieniu w sposob wyrazny i niebudzacy watpliwosci 1 ten z niego
nie skorzystal, to podpisanie protokolu, zamyka mozliwos¢ zgloszenia
zastrzezen w terminie pézniejszym. Ustawodawca przewidzial bowiem
termin 7 dniowy na zgloszenie zastrzezen. Zgodnie z art. 19¢ ust. 2
Ustawy ,,Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli”. Ponadto, w mys$l art. 19¢ ust. 3 Ustawy
»W przypadku uwzglednienia zastrzezen wniesionych przez podmiot
kontrolowany, kontrolujacy dokonuje zmian w protokole kontroli przez
opisanie zmiany brzmienia jego poszczegdlnych fragmentéw lub doko-
nanie skreslen”. Kolejno, kontrolowanemu przystuguje uprawnienie
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zwigzane z prawem do odmowy podpisania protokotu kontroli, o czym
takze nalezy pouczy¢ kontrolowanego. Zgodnie bowiem z art. 19e ust.
4-6 Ustawy:

,»4. Podmiot kontrolowany moze odmoéwi¢ podpisania protokotu
kontroli, sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyja$nienie
przyczyn odmowy podpisania.

5. W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin
odmowy podpisania protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie
od dnia dorgczenia podmiotowi kontrolowanemu stanowiska kontro-
lujacego wobec zastrzezen.

6. Odmowa podpisania protokolu kontroli nie stanowi przeszkody
do podpisania go przez kontrolujacego i realizacji ustalen kontroli”.

Odmowe podpisania protokotu, po uprzednim pouczeniu ze strony
kontrolujacego o takim prawie nalezy odrézni¢ od braku podpisu kie-
rownika podmiotu kontrolowanego albo osoby przez niego upowa-
znionej. O ile odmowa podpisania protokotu jest prawem podmiotu
kontrolowanego, to brak podpisu osoby upowaznionej niesie za soba
uyjemne skutki prawne, ktére obcigzaja kontrolowanego. Zgodnie bo-
wiem z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 3 marca 2015 . , Brak podpisu osoby upowaznionej do dzia-
tania w imieniu zakladu kontrolowanego powoduje skutek w postaci
braku protokotu kontroli zgodnie z art. 67 k.p.a, jak rowniez art. 19d
pkt 10 ustawy z 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej. Taki dokument mo-
zna traktowac co najwyzej jako adnotacj¢ stuzbows majacq znaczenie
jedynie pomocnicze. Dokument taki nie moze stanowi¢ podstawy do
dalszych dzialan organu, w tym zalecenn pokontrolnych, jak réwniez
nalozenia kary za nieprzestrzeganie wymagan sanitarnych”.

Z uwagi na specyfike przeprowadzanych kontroli weterynaryjnych
1 uregulowan ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej stanowiacych przepisy

6 Sygn. akt IT OSK 1864/13 LEX nr 1666084.
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lex specialis w stosunku do uregulowan Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, a przede wszystkim istniejacych gwarancji dla kontrolowa-
nego podmiotu, nalezy wskaza¢ na niezwykle doniosle i wazne orze-
czenie sadu administracyjnego, ktére potwierdza odmienno$¢ uregulo-
wania kontroli weterynaryjnych i wyjatkowo$¢ podwazania ustalen fa-
ktycznych utrwalonych trakcie kontroli. Zgodnie bowiem z wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 czerwca
2016 .2 ,,1. Przyjety przez ustawodawce w ustawie z 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej tryb podwazania ustalen ujetych w protokole z kontroli
co do zasady wyklucza mozliwosé przeprowadzania dowodéw przeciw-
ko tym ustaleniom. Skoro podmiot kontrolowany nie zglosil zastrzezen
do ustalen zawartych w protokole z kontroli w trybie przewidzianym
w art. 19e cyt. ustawy, to przeprowadzenie dowodéw przeciwko tym
ustaleniom lub ponad te ustalenia byloby mozliwe jedynie wéwczas,
gdyby zostaly wykazane przekonujace powody odstapienia od zglosze-
nia zastrzezen. 2. Taka wykladnia przepiséw cyt. ustawy nie oznacza
pogwalcenia podstawowych zasad postgpowania administracyjnego.
Nie oznacza bowiem, Ze nie mozna w postepowaniu administracyjnym
przeprowadzi¢ zadnych innych dowodéw poza dowodem z protokotu
z kontroli. Nie oznacza tez utozsamienia kontroli z postepowaniem
administracyjnym. 3. Kontrola jest jedna z czynnosci o charakterze do-
wodowym przeprowadzanych w postegpowaniu administracyjnym, za$
protokot z kontroli jest sposobem utrwalenia przeprowadzenia tej czyn-
nosci i dokonanych w jej trakcie ustalen, przy czym szczegolny chara-
kter tego protokolu wynika z tego, ze kontrola z reguly dotyczy nie-
trwalych sytuacji faktycznych. 4. Aby zapewni¢ wiarygodnos¢ poczy-
nionych w trakcie kontroli ustalenn i1 jednoczes$nie zagwarantowac
ochrong praw podmiotu kontrolowanego ustawodawca przewiduje
mozliwosé niezwlocznego lub w krétkim czasie kwestionowania ustalen
dokonanych podczas kontroli przez podmiot kontrolowany. Z reguly

7 Sygn. akt IT OSK 2568/14, LEX nr 2106687.
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odbywa si¢ to poprzez prawo wnoszenia uwag (zastrzezen) do proto-
kotu z kontroli”.

Podsumowanie

Ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej z jednej strony gwarantuje
kontrolujacemu mozliwo$¢ uchwycenia stanu faktycznego istniejacego
w chwili kontroli ktére to ustalenia ujete w prawnej formie w postaci
protokotu z kontroli moga by¢ podstawa do wszczecia dalszych czyn-
nosci wobec podmiotu kontrolowanego. Z drugiej za$ strony, Usta-
wodawca daje gwarancje kontrolowanemu do aktywnego uczestnictwa
w procesie kontroli i mozliwosci kwestionowania tychze ustalen, co moze
uczyni¢ kontrolowany poprzez wnoszenie zastrzezen w okreslonym,
nieprzekraczalnym terminie®. Jednakze nalezy pamietad, iz o wiazacych
ustaleniach ujetych w protokole, jak i zachowaniu gwarancji uczestni-
ctwa kontrolowanego w ustalaniu stanu faktycznego mozna moéwic
tylko wtedy, gdy wszystkie te czynnos$ci odbywaja si¢ zgodnie 1 w trybie
ustalonym przepisami ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej.
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Postgpowanie kontrolne prowadzone przez Inspekcje Weterynaryjna
jako odrebne postegpowanie

Streszczenie

Inspekcja Weterynaryjna realizuje zadania z zakresu ochrony zdrowia zwierzat
oraz bezpieczenistwa produktéw pochodzenia zwierzgcego w celu zapewnienia
ochrony zdrowia publicznego. Jednym 2z najwazniejszych zadan Inspekcji Wetery-
naryjnej jest prawidlowe przeprowadzanie kontroli weterynaryjnej podmiotéw nadzo-
rowanych. Ustalenia dokonane w protokole kontroli moga w dalszej konsekwencji
wigzaé si¢ z wszczeciem 1 prowadzeniem postgpowania administracyjnego wobec
kontrolowanego, co moze prowadzi¢ do naltozenia kary pieni¢znej, czy tez innych
restrykeji (zawieszenie, zamknigcie zakladu, nakazy podjecia okreslonych dziatan).
Zatem, organy Inspekcji Weterynaryjnej musza przeprowadzi¢ kontrole prawidlowo,
z zachowaniem pelnych gwarancji dla podmiotu. Tylko wlasciwe postgpowanie kon-
trolne, w sposob jasny i zgodny z przepisami prawa stanowi gwarancj¢ prawidlowej
jego oceny dokonywana przez sad administracyjny, a ponadto stanowi wyraz realizacji
zasady praworzadnosci 1 poglebiania zaufania podmiotéw nadzorowanych wzgledem
organow Inspekceji Weterynaryjnej. Zatem, z uwagi na daleko idace konsekwencje wo-
bec podmiotu kontrolowanego w ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej przewidziano
szczegblowy sposéb i tryb przeprowadzania kontroli weterynaryjnej ktére mozna
niewatpliwie okresli¢ jako postgpowanie odrebne.

Stowa kluczowe: Inspekcja Weterynaryjna, organy weterynaryjne, kontrola, protokél
kontroli

Control Proceedings Conducted by the Veterinary Inspection as a Separate
Procedure

Summary

Veterinary Inspection carries out tasks in the field of animal health protection and
the safety animals products in order to ensure the protection of public health. One of
the most important tasks is valid for carrying out veterinary checks of the subject
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supervised. The findings in the minutes control might in the further consequences
associated with the initiation and conduct of the administrative procedure to
a controlled, which may lead to meet out the fine, or other restrictions (suspension,
branch seclusion, orders for specific operations). Therefore, the veterinary inspection
bodies must carry out correctly and full guarantees. Only appropriate procedure,
in a clear and regulated with the law way, is a guarantee of proper evaluation by the
Administrative Court. Moreover, that seems to help with realization the rule of law
principle and deepening trust supervisory entities involved with respect to veterinary
inspection authorities. Therefore, due to the far-reaching consequences to the
controlled subject in the Act on Veterinary Inspection provided a detailed way and
mode of carrying out the veterinary checks which may be undoubtedly defined as the
special proceedings.

Key words: veterinary inspection, veterinary authorities, control, inspection report
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