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STRESZCZENIE

Celem artykulu jest zaprezentowanie dziatan legislacyjnych Unii Europejskiej w obszarze me-
didw i platform cyfrowych zmierzajacych do uporzadkowania rynku ushig cyfrowych oraz
podniesienia poziomu ich odpowiedzialnosci i przejrzystosci. Wyzwaniem obecnej dekady jest
takze konieczno$¢ przyjecia ram regulacyjnych na rynku wspolnotowym dla technologii sztucz-
nej inteligencji. Metoda badawcza: w tekscie zastosowano metode¢ desk research oraz analize
dokumentéw prawnych. Wyniki i wnioski: w szeroko pojetej polityce medialnej Unii Europej-
skiej nastapita wyrazna reorientacja dziatan, ktérych wyznacznikiem jest wolnos¢ i pluralizm
mediéw oraz ich rola w demokracji. Unia ma takze szansg¢ pozosta¢ globalnym kreatorem stan-
dardow regulacji dla firm sektora dostawcow ushug cyfrowych. Wartos$¢ poznawceza: w artykule
przedstawiono aktualne rozwiazania prawne w zakresie medidow i ustug cyfrowych, eksponujace
aspekty transparentnosci, pluralizmu oraz znaczenia ochrony praw podstawowych i wartosci de-
mokratycznych w kontekscie ich dziatalnosci.
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ktywnos$¢ regulacyjna Unii Europejskiej prowadzona od poczatku obecnego wieku w ob-

szarze ustug firm technologicznych staje si¢ coraz bardziej intensywna, wielokierunkowa
i wielopoziomowa (Holtz-Bacha, 2023; Klimkiewicz, 2014; Simpson, Puppis, & van den Bulck,
2016). Polityke unijna, pomimo wielu ograniczen oraz rozczarowan jej skutecznoscia i efek-
tami (Holtz-Bacha, 2023, pp. 2-3), nalezy postrzega¢ jako unikatowy w skali globalnej pro-
jekt kreowania standardow dla sektora dostawcow réznego rodzaju ustug medialnych (Pauwels
& Donders, 2011, p. 527). Nie chodzi przy tym wylacznie o harmonizacj¢ prawna przepisow
krajowych, ale takze o wptyw na przebieg i ksztatltowanie procesow w politykach komunika-
cyjnych i medialnych poza Unia. Ze wzglgdu na, w wigkszosci globalny charakter dziatalnosci
podmiotéw bedacych obiektem regulacji, unijna polityka podlega bacznej obserwacji w skali
mi¢dzynarodowej. Okreslana ,,efektem Brukseli” (Bradford, 2019), oznacza konieczno$¢ dosto-
sowania si¢ do tych standardéw przedsigbiorstw dziatajacych na wspdlnym rynku, a nierzadko
takze wzorowanie si¢ na unijnych przepisach przez kraje spoza Unii. Potencjat Unii jako wzorca
pod tym wzgledem jest duzo wigkszy niz np. Stanow Zjednoczonych, gdyz ,,kultura ostroznego
ryzyka” okazuje si¢ bardziej atrakcyjna od amerykanskiej kultury zdystansowanego i generalnie
rynkowego podejscia do regulacji (Bradford, 2021, p. 77).

Reorientacja w polityce Unii w obszarze srodowiska mediow oznacza postawienie w jej
centrum takich kwestii jak pluralizm i przejrzystos¢ wtasnosci oraz relacji ze $wiatem polityki
i gospodarki, ochron¢ praw podstawowych uzytkownikéw oraz podkreslanie roli niezalez-
nych medidow w obronie demokracji (Holtz-Bacha, 2023, pp. 7-8). Kierunki tej nowej poli-
tyki wyznaczane sa przez dwa gtdowne wektory: wypracowywanie adekwatnej odpowiedzi na
technologiczne wyzwania oraz obrong wartosci demokratycznych w srodowisku medialnym
i ustug cyfrowych. Oznacza to wzmacnianie nacisku na platformy internetowe w celu zwigk-
szania ich odpowiedzialnosci i zapewniania bezpieczenstwa ich uzytkownikdéw, co wymusi
takze przejrzystos¢ mechanizmow ich dziatalnosci oraz konieczno$¢é wdrozenia form nadzoru
zewnetrznego. W stosunku do platform cyfrowych unijne regulacje — powoli, ale skutecznie —
wykreowaly system prawny, w ktorym godzi si¢ kryteria osiagania celow przez podmioty biz-
nesowe z odpowiedzialnoscia za skutki ich dzialalnosci. Wymogi dotycza nie tylko lepszych
i skuteczniejszych gwarancji bezpieczenstwa dla odbiorcow ich ustug, ale takze zapewnienia
uczciwe]j konkurencji rynkowej. Obrong wartosci demokratycznych w srodowisku medial-
nym i ustug cyfrowych, odgrywajaca wazna role¢ w reorientacji unijnej polityki medialnej,
podjeta Komisja Europejska ponad dekadg¢ temu, gdy zostata powotana Grupa Wysokiego
Szczebla ds. Pluralizmu i Wolno$ci Medidw, ktdéra podkreslita w swoim raporcie koniecznosé
wigkszego zaangazowania Unii w dzialania na rzecz wolnosci i pluralizmu mediow (High
Level Group on Media Freedom and Pluralism, 2013). Oznacza to stopniowe i konsekwentne
poszerzanie dotychczasowego ,,technologicznego” i rynkowego podejscia do sektora mediow
o kwestie zwigzane z wartosciami demokratycznymi, od ktérych odejscie powoduje erozje
praworzadnosci.

Stowem-kluczem nowych regulacji unijnych, wchodzacych wlasnie w zycie lub bedacych
w fazie projektow, jest transparentno$¢ w zakresie mechanizméw dziatania platform i przej-
rzysto$¢ sektora mediow, pod katem zarowno ich dziatalnosci, jak i paralelizmu politycznego,
zwlaszcza medidw informacyjnych. Przyjete lub procedowane obecnie dokumenty wpisuja si¢
w dtugofalowe strategiczne plany dzialania Unii Europejskiej ogloszone w 2020 r.: agendg
cyfrowej przysztosci Europy (Komisja Europejska, 2020a) oraz plan dziatania na rzecz demo-
kracji (Komisja Europejska, 2020b). Do nowych waznych aktow ustawodawczych, o ktdrych
bedzie mowa w dalszej czg$ci tekstu, nalezy zaliczy¢: przyjete juz akty o ushugach cyfrowych
(dalej: DSA) (Parlament Europejski i Rada, 2022a) i rynkach cyfrowych (dalej: DMA) (Parla-
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ment Europejski i Rada, 2022b), a takze jeszcze procedowane europejski akt o wolnosci me-
diow (Parlament Europejski i Rada, 2022c) oraz akt o sztucznej inteligencji (Parlament Euro-
pejski i Rada, 2021).

Porzadkowanie rynku ustug cyfrowych — akty o ustugach cyfrowych

i rynkach cyfrowych

Podwyzszeniu poziomu odpowiedzialnosci i przejrzystosci dziatalno$ci platform internetowych
ma stuzy¢ pakiet przepisow zawartych we wspomnianym akcie o ustugach cyfrowych (DSA)
i akcie o rynkach cyfrowych (DMA), ktére wchodza w zycie stopniowo, poczawszy od konca
2022 r. do marca 2024 r.! Wymogi DSA obejmuja szeroki wachlarz obowiazkéw dotyczacych
skuteczniejszego przestrzegania przez platformy internetowe praw podstawowych ich uzyt-
kownikéw. Regulacjami DSA i DMA w réznym stopniu obj¢te sa duze platformy, ktdre maja
w Unii ponad 45 mln uzytkownikéw miesi¢cznie. Komisja opublikowala 25 kwietnia 2023 r.
listg 19 bardzo duzych platform internetowych (VLOP) i bardzo duzych wyszukiwarek inter-
netowych (VLOSE) podlegajacych jej nadzorowi (Komisja Europejska, 2023a). Do grudnia
2023 r. zostala ona poszerzona o kolejne trzy podmioty (Komisja Europejska, 2023b). To plat-
formy sa zobowiazanie przystosowaé swoje mechanizmy dziatania do nowych regut na rynku
wspolnotowym ze wzgledu na skalg ich dziatalnosci i potencjalnie wielki wptyw na spoleczen-
stwo. DSA naktada na te podmioty szczegdlnie istotne obowiazki zwigzane z moderowaniem
tresci, transparentnoscia (w tym reklam), zwalczaniem cyberprzemocy, mechanizmami sktada-
nia skarg oraz sprawozdawczoscig. Usprawnione maja by¢ procedury kwestionowania decyzji
platform oraz uproszczone regulaminy. System nadzoru przewiduje koniecznos¢ poddania si¢
platform kontroli zewnetrznej przez niezaleznego audytora oraz udost¢pniania danych Komisji
i organom krajowym, tak aby mogty one monitorowac¢ i ocenia¢ praktyki platform (Komisja
Europejska, 2023c).

Akt o rynkach cyfrowych dotyczy platform okreslanych jako tzw. nowi straznicy dostgpu
(gatekeepers), ktore shuzg jako ,,wazna brama dla uzytkownikdéw biznesowych”, osiagnely lub
przewidywalnie beda zajmowac ugruntowang i trwatg pozycj¢ na rynku Unii (Komisja Euro-
pejska, 2023d). W zwiazku z przepisami DMA we wrzesniu 2023 r. Komisja po raz pierwszy
zidentyfikowala szes¢ takich podmiotow, do ktdrych zaliczyla nastgpujace przedsigbiorstwa
branzy technologicznej: Alphabet, Amazon, Apple, ByteDance, Meta i Microsoft. Prawie
wszystkie, poza ByteDance z kapitatem chinskim, pochodza z amerykanskiej Doliny Krzemo-
wej. Straznicy dostgpu to wige duze platformy cyfrowe swiadczace tzw. podstawowe ustugi
internetowe, takie jak wyszukiwarki, komunikatory, platformy spotecznosciowe i upowszech-
niania wideo, ushugi reklamy i systemy operacyjne czy sklepy z aplikacjami. Kryteria trakto-
wania platform jako ,,straznikéw dostgpu’ zostaty rygorystycznie okreslone w oparciu o wptyw
na rynek ustug cyfrowych w Europejskim Obszarze Gospodarczym. Podmiot zakwalifikowany
do takiej kategorii ma mie¢ ponad 45 mln uzytkownikow miesi¢cznie i ponad 10 tys. aktyw-
nych uzytkownikow biznesowych rocznie w UE oraz osiaga¢ okreslony poziom dochodow
na rynku EOG (ponad 7,5 mld euro przychodéw rocznych). Ustawa o rynkach cyfrowych ma
uniemozliwi¢ owym ,,straznikom dostgpu” narzucanie nieuczciwych warunkéw przedsigbior-
stwom i uzytkownikom, a takze zapewni¢ przejrzystos¢ danych oraz mozliwo$¢ korzystania
z alternatywnych systemow, np. ptatnosci w aplikacjach i interoperacyjnosci.

' Przepisy DSA wchodza w zycie stopniowo w okresie od 16 listopada 2022 r. do 17 lutego 2024 r.; DMA
wszedt w zycie 1 listopada 2022 r. i jest stosowany w panstwach cztonkowskich od 2 maja 2023 r.
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Europejski akt o wolnosci mediow (EMFA)

Nawigzaniem do fundamentalnych wartosci Unii i wyrazem troski o stan sektora mediow jest
akt o wolnosci mediow (European Media Freedom Act, dalej: EMFA), przedstawiony przez
Komisje¢ w 2022 r. Projekt, ktory ma stanowi¢ ,,nowy impuls na rzecz europejskiej demokracji”
(Komisja Europejska, 2021, s. 11), zawiera przepisy majace chroni¢ pluralizm europejskiego
krajobrazu medialnego i niezalezno$¢ redakcyjna mediow oraz stuzy¢ przejrzystosci krajowych
polityk medialnych. Akt moze by¢ traktowany jako odpowiedZ na najwigksze zagrozenia dla
wolnosci medidw obserwowane w europejskich systemach medialnych (Media Pluralism Mo-
nitor, 2022). Jego realizacja ma wzmocni¢ wolnos¢ rynkows i redakcyjng przedsiebiorstw me-
dialnych, w tym zapobiega¢ nieuzasadnionym dyskryminujacym praktykom w krajach czton-
kowskich. Parlament Europejski i Rada osiagnely porozumienie w sprawie przyjgcia projektu
w grudniu 2023 r. (Komisja Europejska, 2023e). Po formalnej akceptacji przez oba te organy
oraz publikacji w Dzienniku Urzgdowym UE panstwa cztonkowskie bgda miaty 15 miesi¢cy na
jego implementacj¢. Aktowi towarzyszy zalecenie Komisji dotyczace niezaleznosci redakcyjnej
oraz transparentnosci w zakresie wtasnosci w sektorze mediow (Komisja Europejska, 2022).

Decydujac si¢ na uchwalenie EMFA, Unia udowadnia, ze kwestie ustug medialnych staty si¢
obszarem tak istotnym i wrazliwym, ze wzgledu na bezposrednie powiazanie z praworzadno$cia
i stanem demokracji, ze nalezy podjac stanowcze kroki ustawodawcze. W akcie zawarto, z zato-
zenia ograniczong do kilku waznych wybranych kwestii, propozycj¢ ,,mapy drogowej” majacej
doprowadzi¢ do wykreowania przyjaznego klimatu dla promowania pluralizmu i niezalezno-
$ci mediow. Europejska Federacja Dziennikarzy okreslita EMFA mianem ,historycznego” aktu
(European Federation of Journalists, 2023), a International Press Institute jako ,,szczery wysilek,
aby odpowiedzie¢ na nowe formy ograniczania niezaleznego dziennikarstwa w Europie poprzez
zréwnowazone podejscie regulacyjne” (International Press Institute, 2023).

Zatozenia EMFA dotycza w gtéwnej mierze transparentnosci dziatan wiadzy w réznych za-
kresach relacji ze Srodowiskiem medialnym, w tym na przyktad lokowania reklamy panstwo-
wej czy wywierania wptywu na nadawcow publicznych. Na przedsigbiorstwa medialne przepisy
naktadaja zwigkszone obowiazki dotyczace transparentnosci wlasno$ci oraz ujawniania kon-
fliktu interesdw. EMFA ma na celu rozwiazanie takich waznych probleméw jak nieprzejrzysty
i niesprawiedliwy przydziat reklam panstwowych czy wiarygodnos¢ pomiaréw ogladalno$ci. Na
przedsigbiorstwa medialne naktada si¢ szczegdtowe obowiazki zwigzane z zachowaniem wigk-
szej jawnosci i przejrzystosci wlasnosci (Komisja Europejska, 2023f). Wymog ten wynika z pra-
wodawstwa UE dotyczacego spotek (prawo spoltek i przepisy dotyczace przeciwdziatania praniu
brudnych pienigdzy). Szczegolne i proporcjonalnie bardziej restrykcyjne wymogi w przepisach
EMFA odnosza si¢ do mediéw informacyjnych i sa uzasadniane ich wptywem na ksztaltowa-
nie opinii publicznej. Komisja poczynita juz pierwsze kroki stuzace zwigkszeniu przejrzysto-
$ci wlasnosci mediow w panstwach cztonkowskich. We wrzesniu 2023 r. zostat opublikowany
pierwszy raport European Media Ownership Monitor (EurOMo), obejmujacy 15 panstw UE
i zawierajacy informacje na temat wlasnosci gldéwnych mediow informacyjnych w tych krajach.
Dane, zebrane przez grupy ekspertow krajowych z publicznie dostgpnych zrodet, ukazuja mape
powiazan wlasnosciowych waznych mediéw informacyjnych w tych panstwach oraz ich relacji
ze $rodowiskami politycznymi (EurOMo-Euromedia Ownership Monitor, 2023). EurOMo, jak
si¢ wydaje, moze sta¢ si¢ przydatnym narz¢dziem monitorowania wdrazania przepisow EMFA
przez panstwa cztonkowskie.

Szczegdtowe przepisy aktu dotycza obowiazkdéw dostawcow ustug medialnych w zakresie
niezaleznosci decyzji redakcyjnych oraz ujawniania rzeczywistych lub potencjalnych konflik-
tow interesow, ktore moga mie¢ wptyw na zawartos¢ mediow. Kryteria i procedury przydziela-
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nia reklam podmiotdéw panstwowych dostawcom ustug medialnych i platformom internetowym
maja by¢ niedyskryminacyjne, a informacje o praktykach w tym obszarze publicznie dost¢pne.
Organy lub podmioty publiczne beda musialy publikowaé informacje o swoich wydatkach na
reklame oraz nazwy dostawcow. Przydziat reklam panstwowych begdzie monitorowany przez
wlasciwe niezalezne organy w panstwach cztonkowskich. W odniesieniu do finansowania me-
didéw publicznych EMFA wymaga, aby procedury gwarantowaty odpowiednie i przewidywalne
srodki finansowe oraz przejrzystos¢ procedur powotywania ich wiadz. Wymogi przejrzystosci
dotycza takze systemow pomiaréw ogladalnosci, ktore maja podlegaé niezaleznym audytom.
Dostawcy takich systemow begda na przyktad zobowiazani do dostarczania kazdemu dostawcy
ustug medialnych informacji na temat wynikoéw pomiaru. Organy regulacyjne musza zachgcac
zainteresowane strony do sporzadzania kodeksow postgpowania w celu wspierania przejrzy-
stosci tych systemow. Dzigki nowym zasadom firmy medialne beda mogty ograniczy¢ ryzyko
stronniczych danych ogladalnosci. Celem przepiséw jest wigc minimalizowanie ryzyka wyko-
rzystania zasobow panstwowych do realizacji partyjnych intereséw oraz promowanie uczciwej
konkurencji na rynku mediow.

Przewiduje si¢ takze powotanie podmiotu doradczo-konsultacyjnego — Europejskiej Rady
ds. Ustug Medialnych. Ten nowy ,,podmiot strazniczy” ma promowac skuteczne i spojne sto-
sowanie unijnych ram prawa medialnego oraz wypowiadac si¢ na temat praktyk krajowych.
Bedzie stanowi¢ tez platforme¢ wspolpracy Komisji z wielkimi platformami internetowymi,
sektorem medidw i spoteczenstwem obywatelskim w zakresie stosowania przepisow EMFA
i monitorowania réznych inicjatyw samoregulacyjnych. Zastapi tym samym Europejska Grupe
Regulatorow Audiowizualnych Ustug Medialnych (ERGA), ktora zostata ustanowiona na mocy
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych.

EMFA, traktowana jako proba kompleksowego dokumentu kreujacego pozadane standar-
dy dla medidéw, zgodne z wartosciami Unii, stanowi wyraz poszukiwania przez t¢ organizacj¢
»zlotego srodka” pomigdzy ideatami a pragmatyczng unijng zasada pozostawiania przestrzeni
dla panstw oraz poszanowania ich subsydiarnosci (Jaskiernia, 2023). Wdrozenie tej regulacji
oznacza wymierne korzysci dla firm medialnych, wigksza pewnos$¢ prawna, a takze — co nalezy
podkresli¢ — ma stanowié zaporg przeciwko propagandzie, klientelizmowi i zakldcaniu uczciwej
konkurencji na rynku na korzys¢ mediow prorzadowych. Sukces EMFA bedzie czgsciowo mie-
rzony zakresem, w jakim ambicje twdrcow tego aktu zostang poparte wystarczajaco konkretny-
mi narze¢dziami, aby powstrzymac sity zawlaszczania mediow.

Sztuczna inteligencja jako wyzwanie cywilizacyjne: regulacyjne i etyczne

Unia Europejska bardzo konsekwentnie tworzy fundamenty ram prawnych i etycznych doty-
czacych zastosowania technologii cyfrowych w zyciu spolecznym — od zarzadzania danymi
osobowymi po narzedzia nazywane juz powszechnie sztuczng inteligencja (dalej: SI). Projekt
regulacji SI zostat poprzedzony publikacja przez Komisj¢ Europejska Biatej Ksiegi (Komisja
Europejska, 2020c) i konsultacjami publicznymi. W sprawie regulacji w tym obszarze wielo-
krotnie wypowiadat si¢ réwniez Parlament Europejski, przyjmujac szereg rezolucji dotycza-
cych zwlaszcza etycznych aspektéw stosowania sztucznej inteligencji (Parlament Europej-
ski, 2020a) oraz zasad odpowiedzialnosci w jej stosowaniu (Parlament Europejski, 2020b).
Kompleksowy projekt aktu prawnego zostal przedstawiony przez Komisj¢ w kwietniu 2021 r.,
13 marca 2024 r. osiagnig¢to wstgpne porozumienie pomi¢dzy Parlamentem Europejskim i Rada
(Parlament Europejski, 2023), a 13 marca parlamentarzys$ci ostatecznie przyjeli nowe prawo
(Parlament Europejski, 2024). Niewatpliwym katalizatorem prac okazat si¢ ChatGPT, chatbot
udostepniony publicznie przez firme¢ badawczg OpenAl w koncu 2022 r., wywolujac z jednej
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strony entuzjazm rzesz uzytkownikow, z drugiej za$ kontrowersje dotyczace zakresu i form
regulacji SI (Volpicelli, 2023).

Celem unijnej regulacji w zakresie sztucznej inteligencji jest zbudowanie ,,ekosystemu za-
ufania”, w ktorym uzywanie tych nowych technologii odbywa si¢ na zasadach przejrzystosci,
gwarancji bezpieczenstwa i mozliwego minimalizowania negatywnych, mozliwych obecnie do
przewidzenia skutkow powszechnego stosowania SI. Komisja zaproponowata w rozporzadze-
niu pragmatyczne podejscie, oparte na analizie ryzyka, uwzgledniajac zréznicowany stopien
regulacji.

Systemy sztucznej inteligencji zostaty zdefiniowane jako szybko rozwijajaca si¢ grupa tech-
nologii, ktdre moga przyczyniac si¢ do wielu korzysci spoteczno-ekonomicznych we wszystkich
gateziach przemystu i obszarach zycia spotecznego. Jednoczesnie ich zastosowanie powodowu-
je nieprzewidywalne rodzaje ryzyka i niekorzystne konsekwencje, ktére beda odczuwane przez
osoby fizyczne i cale spoteczenstwa. Zidentyfikowane zagrozenia powinny podlegac regula-
cjom, a nawet zakazom, w przypadku niektoérych szczegolnie szkodliwych praktyk z wykorzy-
staniem SI, ktore sa sprzeczne z unijnymi wartosciami. W zwiazku z tym w art. 10 ust. 3 aktu
podkresla si¢ znaczenie jakosci danych treningowych, na ktérych uczy si¢ SI, a ktdre ,,musza
by¢ adekwatne, reprezentatywne, wolne od bleddéw i kompletne”.

W preambule zwraca si¢ uwagg na te aspekty, ktore dotycza mozliwosci naduzywania sztucz-
nej inteligencji w sposdb zagrazajacy jakosci demokracji oraz wolnosci jednostki:

,,0précz wielu korzystnych zastosowan sztucznej inteligencji technologia ta moze by¢ rowniez
niewtasciwie wykorzystywana i moze dostarcza¢ nowych i1 poteznych narzedzi do praktyk
manipulacji, wykorzystywania i kontroli spotecznej. Takie praktyki sa szczegélnie szkodliwe
i powinny by¢ zakazane, poniewaz sa sprzeczne z unijnymi warto$ciami poszanowania godnosci
ludzkiej, wolnosci, rownosci, demokracji i praworzadnos$ci oraz z prawami podstawowymi Unii,
w tym z prawem do niedyskryminacji, ochrony danych i prywatnosci oraz z prawami dziecka”
(motyw 15).

Przepisy przyjete w rozporzadzeniu wprowadzaja rozréznienie migdzy zastosowaniami
sztucznej inteligencji, ktére moga kreowac: (i) niedopuszczalne ryzyko, (ii) wysokie ryzyko oraz
(iii) niskie lub minimalne ryzyko. Wykaz zakazanych praktyk obejmuje wszystkie systemy SI,
ktérych wykorzystywanie uznaje si¢ za niedopuszczalne ze wzgledu na ich sprzecznos¢ z warto-
$ciami Unii, na przyklad z prawami podstawowymi. Zakazane byloby stosowanie sztucznej in-
teligencji w celu szerokiej inwigilacji obywateli, identyfikacji biometrycznej oraz tworzenia sys-
temow punktacji zachowan spotecznych. Ma to stanowi¢ prawng zapor¢ przed wykorzystaniem
SI do projektowania systemow autorytarnych na wzor chinskiego panoptykonu (Strittmatter,
2018, s. 203-283) i neutralizowa¢ pokusy kreowania ,,cyfrowego totalitaryzmu” (Zuboft, 2020,
s. 483). Projekt rozporzadzenia zawiera wigc w zasadzie przepisy dotyczace dwoch kategorii
systemow sztucznej inteligencji: systemow zakazanych oraz wysokiego ryzyka. Dla kategorii
wysokiego ryzyka przewidziano ramy regulacyjne, dla pozostatych (niskie lub minimalne ryzy-
ko) proponuje si¢ wspotregulacje, czyli kodeksy etyczne stosowane dobrowolnie przez wszyst-
kich dostawcow systemow sztucznej inteligencji. Zakazy obejmuja praktyki niedopuszczalne,
ktére wykazuja znaczny potencjat manipulowania ludZzmi, oparte na technikach podprogowych,
dziatajace na pod$swiadomos¢ lub wykorzystujace stabosci okreslonych grup, takich jak dzieci
lub osoby z niepetnosprawnosciami. Inne praktyki, polegajace na manipulacji lub wykorzysty-
waniu osdb dorostych, moglyby zosta¢ objete obowigzujacymi przepisami dotyczacymi ochro-
ny danych, ochrony konsumentéw i ustug cyfrowych zapewniajacymi bezpieczenstwo poprzez
odpowiednie informowanie.
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Szczegoblnie wiele uwagi autorzy rozporzadzenia poswigcili technologii deep fake, czyli me-
todzie glebokiej manipulacji poprzez tworzenie fatszywych tresci za pomoca technik audiowi-
zualnych. Takie tresci, zgodnie z art. 52 ust. 3, powinny by¢ wyraznie oznaczone jako wygene-
rowane przez sztuczng inteligencje:

,Uzytkownicy systemu sztucznej inteligencji, ktdry generuje obrazy, tresci dzwigkowe lub tresci
wideo, ktére tudzaco przypominaja istniejace osoby, obiekty, miejsca lub inne podmioty lub
zdarzenia, lub ktory tymi obrazami i tre§ciami manipuluje, przez co osoba bedaca ich odbiorca
moglaby niestusznie uznac je za autentyczne lub prawdziwe (,,deepfake”), ujawniaja, ze dane tresci
zostaly wygenerowane lub zmanipulowane przez system sztucznej inteligencji”.

Przewidziano jednak wiele wyjatkéw od obowiazku poinformowania, ze w danej sytuacji
wykorzystano sztuczna inteligencje, ktére moga podlegaé bardzo szerokiej interpretacji. Zgod-
nie z art. 52 ust. 3 rozporzadzenia wyjatki te moga by¢ zwiazane na przyklad z wykrywaniem
przestepstw, prowadzeniem dochodzen i $ledztw oraz $ciganiem ich sprawcéw lub gdy jest to
konieczne do wykonywania prawa do wolnosci wypowiedzi oraz prawa do wolnosci sztuki i na-
uki zagwarantowanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, z zastrzezeniem odpo-
wiednich gwarancji zabezpieczajacych prawa i wolnosci 0séb trzecich.

W $wietle proponowanych przepisow zasadnicza kwestig etycznego funkcjonowania sys-
temow SI okazuje si¢ wigc transparentno$é ich stosowania. Zgodnie z art. 52 obowiazki w za-
kresie przejrzystosci beda miaty zastosowanie do systemow, ktére wchodza w interakcje z czto-
wiekiem, sa wykorzystywane do wykrywania emocji lub okre$lania powiazan z kategoriami
spotecznymi na podstawie danych biometrycznych, generujg tresci lub nimi manipuluja
(np. technologia deepfake). Osoby fizyczne, wchodzace w interakcj¢ z systemem sztucznej in-
teligencji lub gdy ich emocje lub cechy charakterystyczne sa rozpoznawane za pomoca srodkow
zautomatyzowanych, musza by¢ o tym fakcie poinformowane.

Waznym uzupehlieniem zharmonizowanych minimalnych wymogéw prawnych ma by¢
system wielostronnej wspodtregulacji, realizowany z udzialem wielu stron zainteresowanych
prawidtowym uzytkowaniem technologii SI (art. 69). Zréznicowane zespoly, zlozone z eksper-
tow z roznych dziedzin, od organizacji pozarzadowych po ludzi nauki oraz przedstawicieli firm
technologicznych, powinny wypracowac kodeksy etyczne, ktére zwigksza odpowiedzialnos¢
i transparentno$¢ oferty sektora SI. W tym celu powotano sojusz na rzecz sztucznej inteligencji
(Komisja Europejska, 2018), platforme, na ktorej wiele tysigcy zainteresowanych stron bedzie
mogto debatowac na temat technologicznych i spotecznych konsekwencji systemow SI. Ponadto
w kazdym panstwie cztonkowskim powinien zosta¢ ustanowiony niezalezny organ regulacyj-
ny. W rozporzadzeniu przewidziano ustanowienie Europejskiej Rady ds. Sztucznej Inteligencji
(art. 56), w ktorej sktadzie znajda si¢ przedstawiciele panstw cztonkowskich i Komisji. Rada
bedzie nie tylko monitorowaé wdrazanie rozporzadzenia, ale takze gromadzi¢ wiedze fachowa
oraz wypracowywac dobre praktyki.

Poza Unig takze inne wazne organizacje paneuropejskie, takie jak Rada Europy i OBWE,
wskazuja na konieczno$¢ ustanowienia migdzynarodowych standardéow zastosowania sztucznej
inteligencji, tak aby tej technologii nie schowano w ,,czarnej skrzynce algorytmow”, ktore po-
winny by¢ transparentne i kontrolowalne zgodnie z ustalonymi zasadami (Rabitsch, Wazir, &
Treml, 2021, p. 5). Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z 2017 r. wskazu-
je na potencjalne zagrozenie zastapienia demokratycznych regut przez ,,cyfrowy autorytaryzm
— nowy porzadek spoteczny konkurujacy z demokracja” (Council of Europe, 2017). Podobne
obawy wyrazit Parlament Europejski (Adam & Hocquard, 2023, s. 1), zwracajac uwage na ne-
gatywny potencjat SI jako technologii, ktora ,,stwarza wiele zagrozen dla demokracji, poniewaz
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jest poteznym narze¢dziem do dezinformacji, ktére moga wywotywac napigcia skutkujace kon-
fliktami wyborczymi, a nawet przemoca”.

Rada Europy na poczatku 2023 r. opublikowata projekt konwencji w sprawie sztucznej inteli-
gencji (Council of Europe, 2023), w ktdérym przewidziano zobowiazanie stron do uwzglgdniania
faktu wykorzystania SI w procesach demokratycznych. Zaleca migdzy innymi przyznanie specja-
listom, ekspertom i niezaleznym obserwatorom dostepu do stosowanych przez platformy algoryt-
modw, tak aby umozliwic¢ oceng poziomu etycznego oferty produktéw sztucznej inteligencji.

Konkluzje

Przyjete oraz procedowane aktualnie w Unii regulacje kreuja konwergentny system prawny do-
tyczacy technologii o tak poteznym i nieprzewidywalnym potencjale, ze w niedalekiej przy-
sztosci zmienig one ekosystem gospodarczy i spoleczny, a nawet kierunek rozwoju ludzkiej
cywilizacji. Konieczno$¢ uwzglednienia w przepisach prawnych dobrze zdefiniowanych zabez-
pieczen przed naduzyciami ze strony firm technologicznych oraz przed stworzonymi przez nie
narzgdziami, ktérymi postuguja si¢ rézne podmioty fizyczne i prawne, nie podlega dyskusji.
Alternatywnym scenariuszem dla wysitkdw podejmowanych w celu regulacji dziatalnosci tych
podmiotéw jest bowiem... jeszcze wigcej regulacji, w tym zwlaszcza ograniczajacych dezin-
formacje i propagandg. O regulacje prawne upominaja si¢ takze twdrcy nowych systemow SI,
w poczuciu odpowiedzialnosci za ich stosowanie (Madry & Zakowski, 2024). Wazne beda spoj-
nos¢, kompatybilnos¢ oraz rygorystyczne egzekwowanie zaprojektowanych i przyjetych przez
demokratyczne gremia przepisdw. Wprawdzie unormowania prawne zwykle sa reaktywne i po-
jawiaja si¢ pozniej niz technologia, to jednak bywajq skuteczne, jesli podlegaja regularnemu
monitoringowi. Dlatego kluczowa gwarancja powodzenia wdrazania rozwigzan prawnych jest
stworzenie solidnego mechanizmu monitorowania. W Unii moga by¢ w tym zakresie wykorzy-
stywane na przyktad wspomniane wczesniej projekty EurOMo i Media Pluralism Monitor, ktore
powinny by¢ konsekwentnie wspierane przez Komisj¢. Moga one postuzy¢, wraz z przewidzia-
nym w Al Act systemem rejestracji zastosowan SI wysokiego ryzyka, do stworzenia publicznie
dostgpnej platformy spotecznej kontroli w obszarze medidéw i ustug internetowych.

Zagrozenia wynikajace z powszechnego praktycznego zastosowania technologii cyfrowych
zwiazane s przede wszystkim z brakiem transparentnosci oraz ich niekontrolowana komercjali-
zacja, w tym danych osobowych uzytkownikow. Szczegolnie niebezpieczne spotecznie okazaty
si¢ mozliwosci rozprzestrzeniania dezinformacji i propagandy w mediach spotecznosciowych
(Entman & Usher, 2018; Vaidhyanathan, 2018). Przez coraz gl¢gbsze przenikanie nowych tech-
nologii do zycia gospodarczego i spotecznego, w tym nieprzewidywalne zastosowanie syste-
méw SI, zagrozenia te mogg ulec zwielokrotnieniu (Davenport, 2018; Osinski, 2023). Wkrotce
przekonamy si¢, czy Unii Europejskiej udato si¢ zbudowaé zapowiadany ,,ekosystem zaufania”
i utrzymac pozycje hegemona w kreowaniu standardow dla firm zaawansowanych technologii,
ksztattujac tym samym globalne wzorce w tym zakresie.
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