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Monitoring wizyjny i jego wptyw
na straty spowodowane przestepczoscia.
Przyktady z wybranych polskich miast

Streszczenie

W Polsce, podobnie jak w innych krajach, brakuje jednoznacznego i uzgodnionego wy-
jasnienia przyczyn obnizenia poziomu przestepczosci odnotowanego w ostatnich kil-
kunastu latach. W artykule analizowany jest wplyw systeméw monitoringu wizyjnego
na straty powodowane przez trzy kategorie przestepstw: (a) kradziez samochodu, kra-
dziez z wtamaniem do samochodu, kradziez z samochodu; (b) uszkodzenie samochodu;
(c) rozbdj. Aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy instalowanie systemdw monitoringu wizyj-
nego ma wplyw na bezpieczenstwo, badane sg ekonomiczne skutki instalowania kamer
w o$miu polskich miastach, w ktorych systemy monitoringu wizyjnego sa dobrze rozwi-
niete (Gdansk, Katowice, Kielce, Lublin, £6dz, Poznan, Warszawa, Wroctaw). Okreslenie
wplywu instalacji kamer na zmniejszenie strat spowodowanych przestepczoscia pozwala
oceni¢ przydatnos¢ kamer dla poprawy bezpieczenstwa publicznego.

Analiza danych przeprowadzona na potrzeby artykutu czg§ciowo potwierdza skutecznosé
monitoringu miejskiego w zakresie zmniejszania liczby przestepstw w badanych katego-
riach. Warto zaznaczy¢, ze réwniez inne czynniki mogg mie¢ na to wptyw. Monitoring
miejski ma natomiast mniejsze oddziatywanie na straty spowodowane przestepczoscia.
W zwigzku z tym przy ocenie skuteczno$ci monitoringu wizyjnego w obnizaniu poziomu
przestepczosci poleganie wyltacznie na kryterium liczby przestepstw jest niewystarczajace.
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Video monitoring and the level of losses caused by
crime. The case studies from selected Polish cities

Abstract

In Poland, similarly to other countries, there is no unambiguous agreed explanation to
the reasons for the observed decline in crime. The article analyses the impact of video
monitoring systems on losses caused by three categories of offenses: (a) car theft, theft
with burglary, theft from cars; (b) damage to cars; (c) robbery. To answer the question
whether the installation of video surveillance systems has an impact on security, the
economic effect of installing cameras in eight Polish cities (Gdansk, Katowice, Kielce,
Lublin, £6dz7, Poznan, Warszawa, Wroctaw), where video surveillance systems are well
developed, is examined. Determining whether the installation of cameras contributes
to the reduction of losses caused by crime allows assessing the suitability of cameras for
improving public safety.

The study partially confirms the effectiveness of video monitoring systems for a decrease
in crime in the analysed categories of crime. However, other possible factors, in addi-
tion to the development of monitoring, may have an impact. Moreover, the impact is
less pronounced in the case of the volume of losses caused by crime than the number of
crimes. Thus, when assessing public policies regarding security, the number of offenses
criterion is insufficient.

Keywords: CCTYV, public safety, losses caused by crime

Zapewnienie i utrzymanie bezpieczenstwa to jedne z najstarszych i najwazniej-
szych zadan publicznych. Sg one intuicyjnie zrozumiate i zakorzenione w spoteczne;j
swiadomosci, mimo ze ich sens jest przedmiotem sporéw i dyskusji, za$ definicja
prawna nie jest jasno okreslona (Maczynski, 1998: 185). Przez bezpieczenstwo rozu-
miany jest stan w panstwie, w ktéorym ani konkretnemu czlowiekowi, ani ogétowi
spoleczenstwa nie grozi zadne niebezpieczenstwo, niezaleznie od zrédla, z ktorego
miatoby ono pochodzi¢ (Sienkiewicz-Malyjurek, 2010: 23-139; Szelag, 2013: 162).
Takie pojecie bezpieczenistwa ma jednak charakter ogélny i obejmuje miedzy innymi
zagrozenia zewnetrzne. W niniejszym artykule przedmiotem zainteresowania sg zagro-
zenia dla bezpieczenstwa powodowane przestepczoscig. Zagrozenia zewnetrzne nie
sa uwzglednione w pracy, za§ wazna role odgrywaja pojecia bezpieczenstwa publicz-
nego oraz porzadku publicznego. Bezpieczenstwo publiczne rozumiane jest jako gwa-
rancja niezaktéconego funkcjonowania obywateli oraz instytucji (Lisiecki, 2009: 13).
Z kolei, porzadek publiczny definiowany jest jako pewien stan faktyczny wewnatrz
panstwa, ktdry jest uregulowany normami prawnymi i pozaprawnymi (obyczajowymi
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itp.). Przestrzeganie tych norm umozliwia zgodne wspoétzycie jednostek w organizacji
panstwowej (Filaber, 2008: 30). Wreszcie, termin ,,poczucie bezpieczenstwa” opisuje
usrednione subiektywne oceny obywateli odnoszace si¢ do bezpieczenstwa i oparte
na indywidualnym doswiadczeniu i wiedzy. Nalezy zauwazy¢, ze zmiany poczucia
bezpieczenstwa moga si¢ wigza¢ ze zmianami poziomu przestepczosci, lecz nie musi
to by¢ zaleznos¢ bezposrednia.

Cho¢ zapewnienie catkowitego bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest
niewykonalne, zadaniem wtadz publicznych jest eliminacja zagrozen dla zycia,
zdrowia i mienia obywateli oraz dla funkcjonowania ogélnie rozumianego zycia
spotecznego (Czapska, Wéjcikiewicz, 1999: 5) w celu stalej poprawy jakosci zycia
mieszkancoéw. Spetnianie zadan w zakresie bezpieczenstwa publicznego jest obo-
wigzkiem wladz publicznych i innych struktur zycia spotecznego. W szczegélnosci
obowiazek ten spoczywa na gminach, co wskazane jest w art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy
o samorzadzie gminnym”.

Monitoring wizyjny jako narzedzie obnizania poziomu
przestepczosci

Wiadze publiczne podejmujg dzialania w zakresie dbalosci o bezpieczenstwo,
skladajace sie na okreslong polityke, ktdra zmienia si¢ w czasie, w zalezno$ci od zna-
czenia nadawanego bezpieczenstwu, od preferencji spotecznych, mozliwosci finan-
sowych i technicznych, uwarunkowan prawnych itd. Nowe mozliwosci w zakresie
polityki bezpieczenstwa publicznego stwarza rozwdj technicznych mozliwo$ci moni-
toringu wizyjnego. Technologia ta rozwija si¢ dynamicznie i jest obecnie szeroko
stosowana na $wiecie, w tym w wielu miastach w Polsce. Monitoring ma za zadanie
wplyna¢ na wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrdd mieszkancéw oraz przynies¢ spa-
dek poziomu przestepczosci. Kamery realizujg te zadania poprzez wiele pelnionych
funkcji (Tilley, 1993): (a) monitoring miejski zniecheca potencjalnych przestepcow
obawiajacych si¢ kary spowodowanej zarejestrowanym materiatem; (b) potencjalne
ofiary czujg si¢ bezpieczniej na obszarach objetych monitoringiem; (c) monitoring
pozwala umiesci¢ personel ochrony w miejscach, w ktérych zauwazono niepozadane
zachowanie; (d) informacja na temat rozmieszczenia kamer monitoringu miejskiego
odstrasza przestepcow z tych miejsc; (e) monitoring miejski powoduje, Ze dokonanie

5 Przepis wskazuje, ze do zadan wlasnych gminy nalezg m.in. sprawy ,,porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia
i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego”; Ustawa z 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. 2013, poz. 594 ze zm.).
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przestepstwa staje sie trudniejsze i bardziej ryzykowne; (f) lista potencjalnych prze-
stepstw w obszarze nadzorowanym monitoringiem ogranicza si¢ do tych, ktére mozna
popetni¢ w krotkim czasie ze wzgledu na mozliwos¢ szybkiej reakeji ze strony policji
czy strazy miejskiej; (g) informacja o dzialajgcym monitoringu miejskim powoduje,
ze ludzie zwracajg wigkszg uwage na swojg wlasnos¢.

Rozwoj monitoringu miejskiego pociaga za soba wzrost zapotrzebowania na sku-
teczne metody ewaluacji tych systemow. Od lat na $§wiecie prowadzone sg badania
na temat tego, czy i w jaki sposob monitoring miejski realizuje wyzej wymienione
zadania. Skuteczno$¢ monitoringu miejskiego bada si¢ najczesciej za pomoca wskaz-
nika liczby przestepstw. Wyniki dotychczasowych badan nie s3 jednoznaczne. Hyun-
gjin Lim wraz ze wspolautorami (2016) przeprowadzili analize kilkunastu badan
wykonanych w réznych krajach. Analizowane wyniki nie pozwalaly na jasne okre-
$lenie skuteczno$ci miejskich kamer. Pozadany efekt stosowania monitoringu miej-
skiego zostal stwierdzony jedynie w przypadku przestepstw samochodowych, takich
jak kradziez auta badz kradziez z auta.

W niniejszym artykule skupiono si¢ na stratach, jakie ponosi ofiara w wyniku
przestepstwa i na tym, jaki jest zwigzek monitoringu wizyjnego ze stratami spowo-
dowanymi przestgpstwami. Zwrdcono w zwiazku z tym uwage na problem dostep-
nos$ci danych, a takze wskazano, jakie dane pozwalajg na szczegélowa ewaluacje
monitoringu miejskiego.

Zmiany poziomu przestepczosci w Polsce

Poziom przestepczosci podlega fluktuacjom wynikajacym m.in. ze zmiennej
gotowosci do popelniania czynéw zabronionych oraz dziatan wtadz publicznych
i samych obywateli, przeciwdzialajacych przestepczosci. W Polsce, w ostatnim trzy-
dziestoleciu mozna zauwazy¢ znaczng dynamike zmiany poziomu przestepczosci
oraz poczucia bezpieczenstwa obywateli. Poziom przestepczo$ci wzrastal po roku
1989, za$ po roku 2004 mozna zaobserwowac jego spadek (rysunek 1). Transfor-
macja ustrojowa okazala si¢ przefomowym momentem dla poziomu przestepczo-
$ci oraz poczucia bezpieczenstwa w Polsce, ktore malato az do 1995 roku. Kolejna
zmiana pojawila si¢ na przelomie wiekow, od kiedy poczucie bezpieczenstwa wyraz-
nie ro$nie (z poziomu 20% w 2001 roku do 70% w 2012).

Zauwazalny w Polsce spadek poziomu przestepczosci wpisuje si¢ w $wiatowy
trend (Economist, 2013). W wielu krajach europejskich, jak rowniez w Stanach
Zjednoczonych, odnotowano w ostatnich 20 latach spadek poziomu przestepczosci.
Powody tego zjawiska nie sg jasne, a dotychczasowe badania nie dajg jednoznacznych

Studia z Polityki Publicznej



Monitoring wizyjny i jego wptyw na straty spowodowane przestepczoscia. .. 55

wynikow (Aebi, Linde, 2010; Farrell, i in., 2014; Tonry, 2014; Farrall, 2017). Levitt
(2004) w swojej probie wyjasnienia znaczacego spadku poziomu przestepczosci
w amerykanskich miastach w latach 90. XX wieku wskazuje, Ze najwigkszy wplyw
na malejacg liczbe przestepstw maja nastepujace czynniki: (a) rosnaca liczba poli-
cjantow, (b) zwigkszenie populacji 0séb znajdujacych si¢ w wigzieniach, (c) opano-
wanie epidemii ludzi uzaleznionych od narkotykéw, (d) legalizacja aborcji.
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Rysunek 1. Poczucie bezpieczenstwa Polakow oraz liczba przestepstw
Zrodlo: CBOS; otwartedane.gov.pl, Szymariczak (1998); Policja (1998).

Z kolei, w Polsce Siemaszko (2015) wskazuje na siedem mozliwosci przyczyn
spadku przestepczosci: (a) starzenie sie spoleczenstwa (osoby starsze s3 mniej sklonne
do popelniania przestepstw), (b) emigracja mtodych ludzi z kraju po 2004 r., (c) spa-
dek relatywnej warto$ci dobr pozadanych przez przestepcoéw (np. sprzetu AGD),
(d) wieksza skuteczno$¢ pracy policji, (e) obecno$c¢ strazy miejskich i stuzb ochrony,
(f) lepsze oswietlenie ulic (prewencja sytuacyjna), (g) instalacja systemdéw monito-
ringu wizyjnego (kamer).

Podobnie jak w innych krajach, w Polsce brakuje jednoznacznego i uzgodnio-
nego wyjasnienia przyczyn obserwowanego spadku przestepczosci. W niniejszym
artykule poruszono temat jednego ze wskazanych powyzej potencjalnych powodéw
zaobserwowanej sytuacji, a mianowicie instalacji systemow monitoringu wizyjnego.
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Straty spowodowane przestepczoscig

Prewencyjne efekty monitoringu wizyjnego zwiazane sa bezposrednio z ogranicza-
niem strat spolecznych spowodowanych przestepczoscia. Przestepczo$é nieodlacznie
niesie za sobg wystgpowanie strat i kosztéw dla poszkodowanych oraz spofeczenstwa.
Ich analiza jest cze$cia podejscia ekonomicznego, zapoczatkowanego w badaniach
nad przestepczosciag przez Beckera (1990), ktdry sie koncentrowal na ekonomicz-
nej analizie czynnikow sktaniajacych do popelnienia przestgpstwa. Straty spowo-
dowane przestepczoscig (w literaturze utozsamiane z kosztami przestepstw) maja
rézny charakter. Proby usystematyzowania i kategoryzacji wiedzy dotyczacej typow
kosztéw przestepczosci podjeli sie¢ miedzy innymi Dolan i Peasgood (2006), ktorzy
podzielili koszty przestepstw na ,,koszty namacalne” lub innymi stowy koszty majace
swoja warto$¢ pieniezng (na przyktad koszt leczenia spowodowany napascia) oraz
»Koszty niematerialne”, takie jak zmiany zachowania badz postrzegania spoteczen-
stwa spowodowane przez przestepstwo. Szczegdtows typologie zaproponowat row-
niez Czabanski (2006), ktory wyrdznit dziesie¢ typdw kosztow zwiazanych z prze-
stepczoscia: (a) koszty wiktymizacji (obejmujace koszty wymierne, jak np. koszty
zniszczonego mienia, jak i koszty trudniej mierzalne, takie jak bol, cierpienie i obni-
zona jakos$¢ zycia), (b) koszty zabezpieczen indywidualnych (zamki itp.), (c) koszty
zachowan ostrozno$ciowych, (d) koszty systemu wymiaru sprawiedliwosci, (e) koszty
publicznych programéw prewencyjnych, (f) trwale efekty oddzialujace na jednostki
(np. strach przed przestepczoscia), (g) trwale efekty dla spotecznosci (np. degrada-
cja okolicy z powodu przenosin zamozniejszych mieszkancéw w bezpieczniejsze
rejony), (h) koszty nad-odstraszania (tj. koszty dziatan zaniechanych przez ludzi
z obawy o oskarzenie o dzialalno$¢ przestepcza), (i) koszty zapewnienia sprawiedli-
wosci (tj. koszty poniesione w celu upewnienia sie, ze zostala wymierzona sprawie-
dliwos¢ — np. koszty wieloinstancyjnego postepowania karnego, obroncéow z urzedu
itp.), (j) koszty ponoszone przez uwigzionych sprawcow.

Niniejszy artykul odnosi sie do kategorii kosztow wiktymizacji (Czabanski, 2006)
zawezonej do kosztow zwigzanych ze zniszczonym bgdz zrabowanym mieniem.
Analiza strat spowodowanych przestepczoscia jest przydatna dla znalezienia takich
metod zmniejszania przestepczosci, ktére beda efektywne w sensie zmniejszania
liczby przestepstw oraz oplacalne — w sensie ekonomicznym.
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Monitoring wizyjny w Polsce

Monitoring wizyjny w polskich miastach rozpowszechniony jest od poczatku
XXI wieku (Lewandowski, Matczak, 2015). Jest on sukcesywnie rozbudowywany,
w znaczny sposob powiekszajac monitorowang przez kamery powierzchni¢ miast.
Monitoring wizyjny w Polsce nie jest $cisle uregulowany prawnie, za$ rozwigzania
ustawowe sg przygotowywane. Innym problemem jest brak systematycznie groma-
dzonych danych na temat systeméw monitoringu wizyjnego w Polsce.

Nalezy zauwazy¢, Ze systemy monitoringu s3 instalowane zaréwno w przestrzeni
publicznej, jak i prywatnej (w sklepach, firmach itd.). Niniejszy artykul dotyczy
monitoringu w przestrzeni publicznej. Zarzadzanie i odpowiedzialno$¢ za te sys-
temy zaleza od lokalnych decyzji w poszczegdlnych miastach, jednak najczesciej
spoczywaja na strazy miejskiej badz Policji. Nie ma przepiséw regulujacych kwestie,
ilu operatoréw powinno na biezaco $ledzi¢ obraz z kamer. Pomimo stale rozwijanej
infrastruktury w polskich miastach nie przeprowadzono jeszcze kompleksowej i sys-
tematycznej analizy efektow dziatania monitoringu (NIK, 2014).

Dane i metody

Niniejszy artykul dotyczy monitoringu wizyjnego w o$miu polskich miastach
(Gdansk, Katowice, Kielce, Lublin, L6dz, Poznan, Warszawa, Wrocltaw) w latach
2005-2012. Wybor miast wynika z dwdch powodow. Po pierwsze, miasta te posiadajg
stosukowo dobrze rozwinigte systemy monitoringu wizyjnego. Po drugie, decyzja
pokierowana byla mozliwoscig uzyskania danych na temat przestepczosci dla ana-
lizowanego okresu. Okres objety badaniem wynikat z dostgpnosci danych o odpo-
wiedniej jako$ci, pochodzacych od organéw administracji odpowiedzialnych za ich
gromadzenie i zarzadzanie nimi.

Szczegolnie istotne w badaniach dotyczacych ewaluacji systemdéw monitoringu
miejskiego sg dane policyjne dotyczace przestepstw. Nie zawsze sg one precyzyjne
i wyczerpujace, co wynika m.in. z niedokladnosci procedur oraz z bledéw ludz-
kich, ale réwniez z samej natury przestepczosci, ktora si¢ nie poddaje tatwo spra-
wozdawczosci (Siemaszko, 2015). Utrudnieniem podczas gromadzenia danych jest
réwniez niepewnos¢ urzednikéw oraz funkcjonariuszy co do tego, jaki zakres infor-
macji moze zosta¢ przekazany badaczom badz obywatelom. Problem braku precyzji
danych policyjnych znany jest na calym $wiecie. Badacze staraja si¢ niwelowac¢ skutki
brakéw, jednak, bez watpienia, jako$¢ danych komplikuje przeprowadzenie badan
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na temat skutecznosci i efektywnosci kosztowej monitoringu wizyjnego (Waszkie-
wicz, 2012; Dabrowski i in., 2018).

Informacje na temat wybranych przestepstw

Dane dotyczace liczby przestepstw w wybranych kategoriach, jak i strat pieniez-
nych spowodowanych przez przestepstwa, pochodzg z Komendy Gléwnej Policji.
W niniejszym artykule analizowane sg dane dotyczace trzech kategorii przestepstw:
(a) kradziezy samochodu, kradziezy z wlamaniem do samochodu, kradziezy z samo-
chodu, (b) uszkodzenia samochodu, (c) rozboju (czyli kradziezy polaczonej z uzy-
ciem przemocy badz grozba uzycia przemocy). Wybrane przez nas kategorie to tak
zwane przestepstwa uliczne. Wykorzystuje sie je powszechnie do badania skutecz-
nos$ci monitoringu miejskiego (Welsh, Farrington, 2003; Lim i in., 2016) ze wzgledu
na to, ze przestepstwa te sa widzialne dla oka kamery. Sposéb, w jaki skategoryzowane
zostaly przestepstwa, wynika z przelozenia jezyka Kodeksu karnego na trzy prost-
sze kategorie. W zapisie przestepstwa wpisywany jest numer artykutu Kodeksu kar-
nego, do ktorego przyporzadkowane jest zdarzenie. W zwigzku z tym zgromadzone
z Komendy Giéwnej Policji dane zawieraly informacje na temat liczby przestepstw
dotyczacych samochodéw popelnionych w ramach artykutu 278kk. Nie zawieraly
natomiast jasnego rozrdznienia, ile przestepstw dotyczylo kradziezy auta, a ile kra-
dziezy przedmiotu z auta, poniewaz oba te przestepstwa opisywane sg przez ten sam
punkt Kodeksu karnego. Brak tej informacji spowodowal, ze konieczne bylo stwo-
rzenie zbiorczej kategorii (a): kradziez samochodu, kradziez z wlamaniem do samo-
chodu, kradziez z samochodu (tabela 1).

Tabela 1. Kategoryzacja analizowanych przestepstw

ID Kategoria analizy Artykuty Kodeksu Karnego
(@) kradziez z samochodu 278, 279

(a) kradziez samochodu 278, 279, 289

() wtamanie do samochodu 278, 279

(b) uszkodzenie samochodu 288

(c) rozboj 280, 282, 284

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Kodeksu karnego.
W przypadku kategorii ,,uszkodzenie samochodu” mozna domniemywa¢, ze

duza cze$¢ czyndw zaliczanych do tej kategorii to przestepstwa popelniane sponta-
nicznie pod wptywem srodkéw odurzajacych badz silnych emocji. W terminologii
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prawniczej dziatania o takim charakterze zapisuje si¢ jako dzialanie z zamiarem
naglym (Daszkewicz, 1968).

Kategorig przestepstw, ktéra zostata pominieta w analizie, a ktéra czesto znaj-
duje si¢ w polu zainteresowania badaczy zajmujacych si¢ monitoringiem miejskim,
s3 »,bojki i pobicia” Niestety nie udalo si¢ zdoby¢ danych na temat liczby i kosztéw
przestepstw dotyczacych tej grupy.

Zgromadzone dane zawierajg informacje o liczbie przestepstw popetnionych w kaz-
dym roku w ramach wymienionych wyzej kategorii oraz tacznej wielkosci strat, jakie
poniosty ofiary w wyniku przestepstw. Wykorzystano liczby przestepstw stwierdzo-
nych, czyli zdarzen, ktére po postepowaniu przygotowawczym okreslono jako prze-
stepstwo. Zatem prezentowane dane nie obejmujg wszystkich zdarzen zarejestrowa-
nych przez Policje, a jedynie te czyny, ktdre w postepowaniu uznano za przestepstwo.

Najwiekszym mankamentem prezentowanych danych jest ich aktualnos¢ czasowa.
Dotycza one lat 2009-2012. Nadestane przez Policje dane byly niepelne oraz zapisane
w dwdch réznych systemach. Dane dotyczace przestepstw popetnionych do 2012 roku
byly zliczane w inny sposéb niz te z lat pézniejszych. W przypadku danych z kate-
gorii ,,uszkodzenia” zgromadzone zostaly informacje dotyczace liczby przestepstw
oraz wielkosci strat wynikajacych z popelnienia przestgpstwa w o§miu badanych
miastach w okresie od 2005 do 2015 roku (zgodnie z naszg prosbg). W przypadku
kategorii ,,rozb6j” uzyskano dane obejmujace lata 2005-2012. Danych dotyczacych
przestepstw z pozniejszych lat nie udato sie zdoby¢. Dane z kategorii (a) kradziezy
samochodu, kradziezy z wtamaniem do samochodu, kradziezy z samochodu okazaly
sie czgsciowo wybrakowane, tj. do 2012 roku przestane przez Policje pliki zawieraly
wszystkie dane, o ktére wnioskowalismy, natomiast z lat 2013-2015 s one niepelne,
co powoduje, zZe niemozliwe bylo wlaczenie ich do analizy.

Rozwdj monitoringu wizyjnego

W Polsce monitoring wizyjny budowany jest najczesciej z inicjatywy samorzg-
dow. Wladze gmin nie tylko odpowiadaja za powstanie systemu monitoringu, ale
takze nim zarzadzaja. Do obstugi i monitorowania obrazu z kamer najczesciej dele-
gowana jest straz miejska.

Monitoring polskich miast rozwija si¢ dynamicznie. W o$miu wzietych do ana-
lizy miastach w 2005 roku sumarycznie zainstalowanych bylo zaledwie 35 kamer,
za$ w 2015 1. byto ich juz 1447 (rysunek 4). Liczba kamer monitoringu miejskiego
w poszczegolnych miastach w badanym okresie zwigkszata si¢ systematycznie, cho¢
nie w sposéb liniowy. Budowa monitoringu miejskiego odbywa si¢ najczesciej etapami.
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Oznacza to, ze w danym roku w jednym miescie moze sie pojawi¢ nawet kilkadziesiat
kamer, podczas gdy inne miasto moze akurat nie rozbudowywac swojego systemu.
Mimo to, usrednienie danych ze wszystkich miast pokazuje systematyczny przyrost.
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Rysunek 2. Roczne przyrosty liczby kamer oraz skumulowana liczba kamer
w o$miu badanych miastach

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Policji.

Widoczne na rysunku 2 znaczne przyrosty kamer w latach 2010 oraz 2012 moga
by¢ zwigzane z duzymi naciskami na zapewnienie bezpieczenstwa w czasie orga-
nizowanych przez Polske i Ukraine Mistrzostw Europy w Pilce Noznej Euro 2012.

Wyniki analizy

W ciggu ostatnich dwudziestu lat w Europie obserwuje sie generalny spadek liczby
przestepstw. Podobne zjawisko zaobserwowa¢ mozemy takze w Polsce. Linie trendu
dla wybranych w niniejszym badaniu kategorii przestepstw pokazuja, ze najwieksze
zmiany dotyczg przestepstw samochodowych (rysunek 3). Linia trendu dla kategorii
»rozbdj” réwniez jest spadkowa, jednak o mniejszym kacie nachylenia. Kategorig zmie-
niajacg sie¢ w najmniejszym stopniu jest ,,uszkodzenie samochodu” W przypadku tej
kategorii linia trendu nieznacznie idzie w gore, co oznacza, ze od 2005 do 2012 roku
taczna liczba tych przestepstw w osmiu badanych przez nas miastach wzrosta.
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Liczba przestgpstw (w tys.)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Rok
« = « Kradziez, kradziez z wtamaniem do samochodu = = Rozb¢j
Uszkodzenie samochodu —  Wszystkie

Rysunek 3. Linie trendu poszczegolnych kategorii przestepstw odnotowanych
w badanych miastach

Wartoéci  oraz 95-procentowy przedzial ufnoéci dla regresji liniowej: Kradziez, kradziez z wlamaniem do
samochodu: -10,35 [-15,73; —4,8]; Rozboj: -2,43 [-3,62; —1,24]; Uszkodzenie samochodu: 0,14 [-0,47; 0,75];
Wszystkie: -12,64 [-19,38; -5,90].

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Policji.

Kategorie ,kradziez, kradziez z wlamaniem do samochodu” i ,,rozbdj” maja
ujemng warto$¢ f oraz caly 95-procentowy przedzial ufnosci jest mniejszy niz zero,
co oznacza, ze mamy do czynienia z trendem spadkowym. Z kolei wyniki dla kate-
gorii ,uszkodzenie samochodu” sg niejednoznaczne. Analizujgc tgcznie trzy katego-
rie przestepstw uwzglednione w niniejszej analizie, w badanych przez nas miastach
zauwazalny jest wyrazny spadek poziomu przestepczosci.

W okresie od 2005 do 2012 roku liczba przestepstw spadta z ok. 65 tys. do ok. 26 tys.
Spadek ten nie byt jednak réwnomierny. W okolicach 2007 roku krzywa na wykresie
delikatnie sie ,wyplaszacza” W 2008 roku spadkowy trend si¢ odwraca, aby w 2009 r.
znoéw opadac. W okresie objetym badaniem sukcesywnie spadala liczba przestepstw
w przeliczeniu na tysigc mieszkanncéw. W 2005 roku wynosita ona 13,3 za$ w 2012
spadta do 5,1 przestepstw na tysigc mieszkancow.
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Czy spadek liczby przestepstw powoduje
spadek wielkosci strat?

Wykres wartosci strat wynikajacych z przestepstw jest w duzej mierze podobny
do wykresu liczby przestepstw (rysunek 4).
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Rysunek 4. Liczba przestepstw oraz wysokos¢ strat w o§miu badanych miastach
dla trzech kategorii przestepstw: (a) kradziez samochodu, kradziez
z wlkamaniem do samochodu, kradziez z samochodu, (b) uszkodzenie
samochodu, (c) rozbdj

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych Policji.

Miedzy 2005 a 2008 rokiem wida¢ wyrazny spadek wielkosci strat, jakie ponio-
sty ofiary. W tym okresie suma strat spowodowanych przestepczosciag maleje ponad
dwukrotnie. W 2005 roku wynosita ona ponad 551 mln PLN, co daje okoto 112 PLN
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, natomiast w 2008 roku zmalala ona do prawie
253 mln PLN, czyli do 51 PLN w przeliczeniu na mieszkanica. W 2008 roku naste-
puje moment krytyczny, w ktérym trend si¢ odwraca, a suma strat wynikajacych
z przestepstw rosnie wraz z przejsciowym odwrdceniem trendu spadkowego liczby
przestepstw w badanych miastach, ktéry nastgpil w 2008 roku. W przypadku strat
odwrdcenie trendu nie jest przejsciowe. W latach 2008-2012 warto$¢ strat wzrosta
o nieco ponad 25 mln PLN. W 2009 roku $rednia strata wynikajgca z przestepstwa
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wyniosta okoto 8tys. PLN, a w ciagu nastepnych czterech lat kwota ta wzrosta do
okoto 11 tys. PLN.

124

Srednia strata na przestepstwo (w tys. PLN)
[{=)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Rok

Rysunek 5. Srednia strata wynikajaca z przestepstwa w badanych miastach dla trzech
kategorii przestepstw: (a) kradziez samochodu, kradziez z wlamaniem do
samochodu, kradziez z samochodu, (b) uszkodzenie samochodu, (c) rozbdj

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Policji.

Ktore kategorie przestepstw odpowiadajg za wzrost
sredniego kosztu przestepstwa?

Wykresy strat spowodowanych poszczegdlnymi przestepstwami réznia si¢ od
siebie. W 2008 roku nastapit wyrazny spadek sredniej wartosci przestepstwa w kate-
gorii rozbdj, jednak od 2008 roku warto$¢ ta rosnie, podobnie jak w innych katego-
riach (rysunek 6).
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Srednia strata na przestepstwo (w tys. PLN)

Srednia strata na przestepstwo (w tys. PLN)

(a) Kradziez samochodu, kradziez z wtamaniem do samochodu, kradziez z samochodu
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(b) Uszkodzenie samochodu
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¢) Rozboj

Srednia strata na przestepstwo (w tys. PLN)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Rok

Rysunek 6. Dynamika wielkosci strat dla kategorii przestepstw

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Policji.

Dynamika przestepczosci i wielkosci strat a rozwoj
monitoringu wizyjnego

Opisanym powyzej trendom towarzyszy niemal liniowy, biorac pod uwage wszyst-
kie badane przez nas miasta, rozwdj systemu monitoringu miejskiego. Skumulowany
przyrost liczby kamer monitoringu miejskiego w badanych miastach (rysunek 2)
wigze sie ze spadkiem liczby przestepstw (rysunek 4).

Wspolczynnik korelacji Pearsona miedzy liczbg kamer a liczba przestepstw
wynosi -0,935. Z kolei wspotczynnik korelacji Pearsona miedzy liczbg kamer a wiel-
koscig strat wynosi —0,864. Oznacza to, ze relacja miedzy liczbg kamer a spadkiem
liczby przestepstw jest wyrazniejsza niz w przypadku zwigzku miedzy liczbg kamer
a wielko$cig strat.

Dyskusja i wnioski
Artykut stanowi wktad w dyskusje zwigzang ze znaczeniem prewencyjnym moni-

toringu wizyjnego. Polskie miasta zwalczaja dziatalno$¢ przestepcza poprzez rozwdj
sieci monitoringu, ktéra z roku na rok obejmuje swoim zasi¢giem coraz wigksze
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obszary. Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom jest jednym z podstawowych
zadan panstwa oraz, w szczegolnosci, jednostek samorzadu terytorialnego. Stosowanie
rozwigzan opartych na nowoczesnych technologiach nadzoru staje si¢ coraz bardziej
popularne. Jak pokazujg zebrane dane, liczba kamer systematycznie rosnie w duzych
polskich miastach, jednak wciaz otwarte pozostaje pytanie, na ile taka polityka ma
uzasadnienie? W niniejszym artykule wskazane zostaly trendy dotyczace wybranych
typow przestepczosci, a nacisk potozono na aspekty finansowe zwigzane z popelnia-
nymi przestepstwami. Dynamika liczby przestepstw oraz wielkosci strat odnoszona
jest do rozwoju systemu monitoringu w objetych badaniem o$miu miastach.

Przeprowadzona analiza pozwolifa uchwyci¢ zmiany, jakie nastepuja w bada-
nych kategoriach przestepstw. Zebrane dane pokazuja spadek poziomu przestep-
czodci, ktory nie jest jednakowy dla wszystkich badanych kategorii. Najwyrazniejsza
tendencja spadkowa dotyczy przestepstw samochodowych, czyli kradziezy samo-
chodu, kradziezy z wlamaniem do samochodu oraz kradziezy z samochodu. Jest
to zgodne z literaturg §wiatowa, w ktdrej si¢ wskazuje, ze kategoria ta jest podatna
na wplyw monitoringu (Caplan i in., 2011; Welsh, Farrington, 2009; Gill, Spriggs,
2005). Dynamika przestepstw, ktére mozna uzna¢ za popelniane spontanicznie
(uszkodzenie samochodu oraz rozboj), czyli z tzw. zamiarem naglym, nie jest jed-
noznaczna. W przypadku rozboju oraz kradziezy samochodu, kradziezy z wtama-
niem do samochodu oraz kradziezy z samochodu wigksza liczba kamer laczy si¢
z mniejsza liczbg przestepstw, za§ w przypadku uszkodzenia samochodu nie zacho-
dzi taki zwigzek. Liczba przestepstw zaliczonych do tej kategorii, w przeciwienstwie
do pozostalych kategorii, zmienia si¢ w sposob niesystematyczny. W latach 2007-
2009 nastepuje wyrazny wzrost liczby przestepstw. Trudno jednak powigza¢ nagly
wzrost przestepstw w tej kategorii z konkretnymi wydarzeniami. Zaréwno przestep-
stwa samochodowe, jak i rozbdj, wymagaja przygotowania. Nie sg to zwykle prze-
stepstwa popelniane spontanicznie. Inaczej jest z przestepstwami z kategorii uszko-
dzenie samochodu, ktére moga by¢ popelniane z zamiarem nagltym (Daszkiewicz,
1968), w afekcie, czesto w wyniku odurzenia alkoholem badz narkotykami, dlatego
takie wykroczenia mogg by¢ mniej zalezne od dzialan prewencyjnych, a takze uwa-
runkowan socjoekonomicznych.

Analiza danych sugeruje skuteczno$¢ monitoringu wizyjnego w odniesieniu do
przestepstw samochodowych, za$ w przypadku kategorii przestepstw spontanicznych
efekt nie jest wyrazny. Biorac pod uwage literature, ktora kaze oczekiwaé dobrego
efektu w przypadku przestepstw samochodowych, zas stabszego w przypadku prze-
stepstw spontanicznych, mozna uznaé, ze analiza zebranych danych potwierdza tezy
zawarte w literaturze.
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Spadek liczby przestepstw skorelowany z rozbudowa systemu monitoringu miej-
skiego moze wplywac na poczucie bezpieczenstwa Polakéw. Poczucie bezpieczenstwa,
a takze spadek poziomu przestepczosci s oczywiscie uzaleznione od wielu czynnikéw,
za$ kamery monitoringu moga by¢ jednym z nich, co jest sugerowane w literaturze
(Cho, Park, 2017). Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze spadek liczby przestepstw w Pol-
sce obserwowany jest od 2004 roku, tj. od wejscia Polski do Unii Europejskiej. Jest
to znaczacy moment, gdyz w wyniku dotgczenia do grona panstw cztonkowskich UE
Polacy uzyskali fatwiejszy dostep do krajow strefy Schengen, co spowodowato wzrost
migracji. To z kolei moze mie¢ znaczenie, gdyz wyjazd mlodych ludzi z kraju moze
by¢ traktowany jako ewentualna przyczyna spadku przestepczosci (Siemaszko, 2015).

Badania pokazujg istnienie zwigzku miedzy wzrostem liczby kamer a spadkiem
poziomu przestepczosci w wybranych kategoriach. Okazuje sie jednak, ze spadek
poziomu przestepczosdci idzie w parze ze spadkiem wielkosci strat do roku 2008,
lecz potem zwigzek ten przestaje by¢ wyrazny. Co prawda w dalszym ciagu spadata
liczba przestepstw, ale zaczeta wzrastac srednia wielko$¢ straty spowodowanej przez
dane przestepstwo.

Mozna przypuszczaé, ze Srednie straty wynikajace z uszkodzenia, kradziezy i wia-
man do pojazdéw rosng ze wzgledu na to, ze na naszym rynku rosnie $rednia war-
to$¢ pojazdéw. Dodatkowo mozliwe, ze — generalnie rzecz biorac — przestepcy zre-
zygnowali z drobnych wykroczen na rzecz takich, ktére daja wyzsze zyski. Wzrost
wielkosci strat po 2009 roku moze by¢ spowodowany sytuacja socjoekonomiczna
w Polsce i wzrostem zamoznosci.

Zebrane dane pozwalaja na stwierdzenie, ze dostepnos¢ szeregdw czasowych
dotyczacych przestepczosci okazata sie klopotliwa. Modyfikacje w klasyfikacji prze-
stepstw niosty ze sobg na tyle duze watpliwosci dotyczace poréwnywalno$ci migdzy
poszczegdlnymi okresami, ze zdecydowano si¢ zrezygnowac z analizy w jednym sze-
regu czasowym danych do 2012 roku oraz po roku 2012. Dodatkowo, brak danych
dotyczacych kosztéw zwigzanych z instalacjg, a takze eksploatacja monitoringu
wizyjnego w badanych miastach stanowil utrudnienie w przeprowadzeniu badania.
Ocena dzialania systeméw monitoringu w polskich miastach wymaga dostepu do
danych dotyczacych kosztow przestepstw, kosztow zwigzanych z instalacjg oraz eks-
ploatacja kamer monitoringu, a takze danych dotyczacych lokalizacji przestepstw
i kamer. Dane te powinny by¢ gromadzone w sposob systematyczny i z dbaloscig
o ich jako$¢. Dla badaczy istotne jest, aby dane dotyczace lokalizacji kamer oraz prze-
stepstw zawieraly doktadny adres badz wspoélrzedne geograficzne. Przy gromadze-
niu danych dotyczacych kosztéw zwigzanych z monitoringiem miejskim istotne jest
ujednolicenie formatu zapisu informacji tak, aby mozliwe byto poréwnywanie danych
z kilku miast. Wzbogacenie wyzej wymienionych danych wymaga wspétpracy kilku
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réznych organdw, takich jak komenda Policji, urzedy miasta, a takze straz miejska,
ktora czgsto odpowiada za monitoring miejski.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze badanie pokazuje skuteczny wplyw sys-
temu monitoringu wizyjnego na spadek przestepczosci w analizowanych kategoriach
przestepstw. W interpretacji wynikéw nalezy jednak uwzgledni¢ po pierwsze, ze ist-
nieje wiele mozliwych czynnikéw, ktére obok rozbudowy monitoringu moga mie¢
na to wplyw, zas po drugie, ze wplyw ten jest mniej wyrazny w przypadku wielkosci
strat spowodowanych przestepczo$cig. Oznacza to, ze przy ocenie polityki publicz-
nej dotyczacej bezpieczenstwa kryterium liczby przestepstw jest niewystarczajace.

Bibliografia
Aebi, M.E, Linde, A. (2010). Is there a crime drop in Western Europe?. European Journal on
Criminal Policy and Research, 16(4): 251-277.

Becker, G.S. (1990). Przestepstwo i kara — podejscie ekonomiczne, w: Ekonomiczna teoria
zachowan ludzkich. Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe.

Caplan, ].M., Kennedy, L.W,, Petrossian, G. (2011). Police-monitored CCTV cameras in Newark,
NJ: A quasi-experimental test of crime deterrence. Journal of Experimental Criminology,
7(3): 255-274.

CBOS, https://www.cbos.pl/PL/trendy/trendy.php?trend_parametr=poczucie_bezpieczenstwa
(dostep: 5.10.2018).

Cho, J.T., Park, J. (2017). Exploring the effects of CCTV upon fear of crime: A multi-level
approach in Seoul. International Journal of Law, Crime and Justice, 49, 35-45.

Czabanski, J. (2006). Koszty przestepczosci, w: J. Czabanski (red.), Bezpieczne patistwo. Nowe
trendy w polityce karnej: 171-186.

Czapska, J., Wojcikiewicz, J. (1999). Policja w spoleczeristwie obywatelskim. Zakamycze: 5.

Daszkiewicz, K. (1968). Zamiar nagly (dolus repentinus) w polskim prawie karnym. Palestra,
12/4(124): 51-60.

Dabrowski, A., Matczak, P., Wojtowicz, A., Leitner, M. (2018). Identification of Experimental
and Control Areas for CCTV Effectiveness Assessment — The Issue of Spatially Aggregated
Data. ISPRS International Journal of Geo-Information, 7(12): 471.

Dolan, P, Peasgood, T. (2006). Estimating the Economic and Social Costs of the Fear of Crime.
The British Journal of Criminology, 47(1): 121-132.

Economist (2013). The curious case of the fall in crime, 20.07.2013.
Farrall, S. (2017). Outlining the Crime Drop. In Re-Examining the Crime Drop, Springer.: 1-8.
Farrell, G., Tilley, N., Tseloni, A. (2014). Why the crime drop? Crime and Justice, 43(1): 421-490.

Filaber, J. (2008). Pojecie porzadku publicznego w nauce prawa administracyjnego, w: E. Ura,
K. Rajchel, M. Pomykata, S. Pieprzny (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne we wspotczesnym
panstwie, Rzeszow: 30.

Studia z Polityki Publicznej



Monitoring wizyjny i jego wptyw na straty spowodowane przestepczoscia... 69

Gill, M., Spriggs, A. (2005). Assessing the impact of CCTV (1-176). London: Home Office
Research, Development and Statistics Directorate.

Levitt, S.D. (2004), Understanding why crime fell in the 1990's: Four factors that explain the
decline and six that do not. Journal of Economic Perspectives, 18(1): 163-190.

Lewandowski, J., Matczak, P. (2015). Monitoring wizyjny jako narze¢dzie prewencji krymi-
nalnej - analiza skutecznosci systemu monitoringu w Poznaniu. Samorzgd Terytorialny,
7-8:126-143.

Lim, H., Kim, C., Eck, J.E., Kim, J. (2016). The crime-reduction effects of open-street CCTV
in South Korea. Security Journal, 29(2): 241-255.

Lisiecki, M. (2009). Jakos¢ w zarzgdzaniu bezpieczetistwem obywateli. Lublin: Wydawnictwo
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego: 13.

Maczynski, M. (1998). Samorzqgd terytorialny a ochrona bezpieczeristwa i porzgdku publicznego
na szczeblu lokalnym: 185.

NIK (2014). Funkcjonowanie miejskiego monitoringu wizyjnego, https://www.nik.gov.pl/kon-
trole/P/13/154/LKA/ (dostep: 5.10.2018).

Otwarte Dane, https://dane.gov.pl/dataset/1012 (dostep: 5.10.2018).

Policja (1998), http://statystyka.policja.pl/st/raporty/roczne-raporty-statyst/47756, Raport-1998.
html (dostep: 8.11.2018).

Siemaszko, A. (2015). Atlas przestgpczosci 5. Warszawa: Oficyna Naukowa.

Sienkiewicz-Malyjurek, K. (2010). Rola samorzadéw lokalnych w ksztaltowaniu bezpieczen-
stwa publicznego. Samorzgd Terytorialny, 7-8: 123-139.

Szelag, I. (2013). Ochrona porzadku i bezpieczenstwa publicznego jako zadanie wlasne samo-
rzadu lokalnego. Kwartalnik Naukowy OAP UW e-Politikon, 6: 162-186.

Szymanczak, K. (1998). Przestepczos¢ w Polsce w latach dziewieédziesiagtych. Biuro Studiéw
i Ekspertyz, 643.

Tilley, N. (1993). Understanding car parks, crime, and CCTV: evaluation lessons from safer cities.
London: Home Office Police Department.

Tonry, M. (2014). Why crime rates are falling throughout the Western world. Crime and Justice,
43(1): 1-63.

Waszkiewicz, P. (2012). Monitoring wizyjny miejsc publicznych w duzym miescie na przykla-
dzie Warszawy. Proba analizy kosztow i zyskow. Archiwum Kryminologii, XXXIV: 253-273.

Welsh, B.C., Farrington, D.P. (2003). Effects of closed-circuit television on crime. The Annals
of the American Academy of Political and Social Science, 587(1): 110-135.

Welsh, B.C., Farrington, D.P. (2009). Public area CCTV and crime prevention: an updated
systematic review and meta-analysis. Justice Quarterly, 26(4): 716-745.

Artykul powstal w wyniku realizacji projektu badawczego o nr 2016/21/B/HS6/01158
finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.

nr 1(25)2020





