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Prawne aspekty emerytury stazowej. CzeSc Il
— wymiar Swiadczenia i jego konsekwencje

Legal aspects of a seniority pension. Part Il —
the calculation formula and its consequences

Streszczenie

Przedmiotem rozwazar zaprezentowanych w artyku-
le sa sformutowane dotychczas propozycje emerytur
stazowych. Autor ocenia przyjete w nich rozwigzania
dotyczace rodzaju proponowanych Swiadczeh oraz
przestanek nabycia z perspektywy spéjnosci z syste-
mem emerytalnym. Pierwsza cze$¢ artykutu, opubli-
kowana w poprzednim numerze, byla poswiecona
problematyce nabywania nowego uprawnienia.
W czesci drugiej natomiast autor analizuje wptyw
wczesniejszego skorzystania ze $wiadczenia na jego
wysokos¢, a takze ustala moment, w ktérym korzysci
z odtozenia w czasie emerytury przewyzsza korzysci
finansowe z tytutu przejscia na emeryture stazowa. Te
ustalenia poréwnuje z prognoza dalszego trwania zy-
cia. Nastepnie omawia wptyw czynnikéw niweluja-
cych skutki wczesniejszego ustalenia emerytury w for-
mule zdefiniowanej skfadki, tj. emerytury minimalnej,
oraz mozliwosci wielokrotnego przechodzenia na
emeryture. Ostatni watek dotyczy taczenia emerytury
stazowej z pracg. W podsumowaniu autor proponuje
odejscie od koncepcji emerytury stazowej jako nie-
spojnej z polskim systemem emerytalnym w jego
obecnym ksztatcie. Zdaniem autora dla oséb wyeks-
ploatowanych wieloletnig praca lepszym rozwiaza-
niem bedzie scharakteryzowane réwniez w podsumo-
waniu stazowe $wiadczenie przedemerytalne.

Stowa kluczowe
emerytura, emerytura stazowa, wczesniejsza emerytura,
przywileje emerytalne

JEL: K39

W artykule uwzgledniono réwniez przedtozony przez Pre-
zydenta RP w dniu 14 grudnia 2021 1. (tj. po ukazaniu si¢
pierwszej czgsci artykutu) projekt ustawy o zmianie usta-
wy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych oraz o zmianie niektorych ustaw (Sejm IX ka-
dencji, druk nr 1850, dalej: projekt prezydencki). Zgodnie

Abstract

The first article presents the current draft bills on
seniority pensions and assesses their solutions in
terms of the types of proposed benefits and the
acquisition premises in terms of consistency with
the pension system. In this article, the impact of the
earlier use of the benefit on its value will be
analysed. Following that, the point in time when the
benefits of postponing retirement will outweigh
the financial benefits of the seniority pension will be
determined and applied to the future life forecast. At
a later stage, the impact of factors removing the
effects of early retirement pension determination in
the defined contribution formula, i.e. the minimum
retirement pension and the possibility of multiple
retirement, will be explored. The final thread will
discuss the solutions proposed thus far for combining
the seniority pension and work. Following the
summary, an alternative to the seniority pension will
be presented, with the goal of protecting people who
have been exhausted by years of work. The
reasoning will be carried out using a dogmatic
analysis of law as well as an economic analysis of
law.
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z tym projektem emerytura stazowa ma by¢ §wiadczeniem
powszechnym, opartym na konstrukcji weze$niejszej eme-
rytury bez wzgledu na wiek, ma przystugiwa¢ po wykaza-
niu odpowiednio 39/44 lat okresow sktadkowych i nie-
sktadkowych oraz jezeli emerytura obliczona na podsta-
wie formuly zdefiniowanej sktadki bedzie rowna przynaj-
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mniej minimalnej emeryturze. Potrzebe wprowadzenia
uzasadniano konieczno$cig uwzgledniania interesu pra-
cownikow o najdtuzszym stazu pracy, ktorym przede
wszystkim ze wzgledu na utrate sit trudno jest bez
uszczerbku dla zdrowia kontynuowaé pracg do osiagniecia
powszechnego wieku emerytalnego. Przedstawiona cha-
rakterystyka oznacza, ze projekt prezydencki korzysta
z rozwigzaf proponowanych w dotychczasowych projek-
tach (inna jest tylko wymagana dlugos¢ stazu ubezpiecze-
niowego). Wobec tego wszystkie przedstawione w pierw-
szej czeSci artykulu uwagi, w tym réwniez te dotyczace nie-
adekwatno$ci warunku stazu sktadajacego si¢ z okresow
skfadkowych i niesktadkowych wzgledem deklarowanych
w uzasadnieniu adresatdw, dotycza réwniez projektu pre-
zydenckiego. Uchwalenie tego projektu nie tyle zapewni
specjalne $wiadczenie osobom ,,spracowanym”, ile dopro-
wadzi do faktycznego i dos¢ powszechnego obnizenia wieku
emerytalnego. W przypadku rolnikéw przynajmniej o 5 lat,
za§ w przypadku pozostalych ubezpieczonych o ok. 2 lata.

Emerytura stazowa a arytmetyka
formuly zdefiniowanej sktadki

W kazdym spoérod dotychezas przedtozonych w Sejmie
projektow ustaw dotyczacych emerytur stazowych! eme-
rytura ta jest integralnym elementem ubezpieczenia eme-
rytalnego. W odniesieniu do jej wymiaru oznacza to, ze
ma by¢ $wiadczeniem obliczanym w systemie zdefiniowa-
nej skladki na podstawie aktywow zgromadzonych w po-
wszechnym systemie emerytalnym2. W projektach emery-
tura stazowa jest objeta gwarancjg minimalnej wysokoSci,
cho¢ w projekcie z 2021 r. oraz w projekcie prezydenckim
jednym z warunk6w nabycia jest wypracowanie Swiadcze-
nia na poziomie minimalnej emerytury. Ponadto w pro-
jekeie z 2016 r. uwzgledniono réwniez kilka innych pro-
bleméw zwiazanych z wymiarem $wiadczenia takich jak
skutki wprowadzenia emerytury stazowej dla subkonta
i rachunku w Otwartym Funduszu Emerytalnym (OFE).

W systemie zdefiniowanej skfadki §wiadczenie stanowi
iloraz aktywow uprawnionego przez przewidywany okres
wyplaty Swiadczenia. Poniewaz emerytura w powszech-
nym systemie emerytalnym jest Swiadczeniem dozywot-
nim, to opdZnienie momentu realizacji korzystnie wplywa
na jego wysoko$¢ ze wzgledu na zmniejszanie si¢ przewi-
dywanej dalszej dtugosci trwania zycia, wplacanie nowych
skfadek oraz indeksacje dotychczas zgromadzonych akty-
wow. Przejécie na emeryture oznacza skonsumowanie
uprawniel oraz wzrost wartosci §wiadczenia jedynie
w oparciu o wskaznik waloryzacji Swiadczefi emerytalno-
-rentowych.

Waloryzacja aktywow emerytalnych za minione 5 lat
(2015-2019) zwigkszata Sredniorocznie przyszta emerytu-
re 0 7,71% w przypadku konta emerytalnego oraz o 4,5%
dla subkonta przy S$redniorocznej inflacji wynoszace;j
0,9%. Jednoczesnie dla osob, ktore osiagnely wiek 60/65
lat w okresie 2015-2019, spadek oczekiwanej diugosci
trwania zycia migdzy 60 i 61 rokiem zycia odpowiadatby
przecietnie za zwigkszenie przysziej emerytury o 3,82%,
za§ miedzy 65 1 66 rokiem zycia o 4,27%?3. Trzeci para-
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metr przyrostu emerytury — przypis nowych sktadek jest
SciSle powiazany z indywidualng sytuacja danego ubezpie-
czonego. W modelu, w ktérym osoba ubezpieczona
w chwili osiqgniecia 60/65 roku zycia posiada staz pracy
o0 5 lat dtuzszy niz wymagany do nabycia na]mzsze] eme-
rytury (wraz ze wzrostem stazu spada znaczenie kolejne-
go roku skfadkowania), a sktadki w dodatkowym roku sg
optacane od podstawy wymiaru wigkszej o 10% od prze-
cit;tnych zarobkow w dotychczasowej karierze (zarobki na
poznle]szym etapie kariery z reguly sg istotnie wyzsze niz
na jej poczatku — stad przyjecie warto$ci przekraczajacej
dotychczasowa $rednig), zwaloryzowany przyrost akty-
wow emerytalnych z tytulu nowych skfadek w okresie
2015-2019 wyniostby srednio 4,74% dla kobiety i 3,95%
dla mezczyzny. Scharakteryzowana wyzej osoba odklada-
jac o rok przejscie na emeryture we wskazanym okresie
zyskafaby przecigtnie 16,75% (kobiety) i 16,43% (mez-
czyzni), podczas gdy waloryzacja juz pobieranych $wiad-
czen emerytalno-rentowych wynosita zaledwie 1,44% (by-
ta zatem dwunastokrotnie mniejsza). Udzial poszczegol-
nych czynnikéw w ogdlnym wzroscie wysokosci przyszlej
emerytury przedstawia si¢ w ten sposob, ze waloryzacja
$rodkéw na koncie odpowiada za 46,03% przyrostu u ko-
biet i 46,93% u mezczyzn. Spadek oczekiwanej diugosci
trwania zycia ma udzial w catkowitym przyroscie Swiad-
czenia na poziomie 25,67% u kobiet i 29,03% u mez-
czyzn. Nowe sktadki to 28,30% przyrostu emerytury u ko-
biet i 24,04% wzrostu u me¢zczyzn. Roznice w znaczeniu
poszczegOlnych czynnikéw u kobiet i mezezyzn sa skore-
lowane z faktem korzystania z emerytury przez ubezpie-
czone o pie¢ lat wezeSniej niz w przypadku mezezyzn.
Wraz ze wzrostem liczby lat ubezpieczenia spada znacze-
nie nowych skladek na rzecz waloryzacji i spadku mia-
nownika ,ufamka emerytalnego”. Przedstawione dane
pozwalaja na sformutowanie wniosku, ze w ostatnim
okresie aktywnoS$ci zawodowe] przewazajace znaczenie
ma odlozenie w czasie momentu przejicia na emeryture,
przekfadajace si¢ wprost na liczbe waloryzacji aktywow
i spadek oczekiwanej diugosci trwania zycia (71,7% u ko-
biet oraz 75,96% u mezczyzn). Wobec takiej prawidiowo-
$ci najbardziej optymalng strategia emerytalng u kresu
aktywnoSci zawodowej powinno by¢ stopniowe jej ograni-
czanie z jak najdiuzszym odwlekaniem momentu skorzy-
stania z prawa do $wiadczefi.

Wskazana wiaSciwo$¢ formuly zdefiniowanej sktadki
oznacza, ze podejmujac decyzj¢ o realizacji prawa do
emerytury stazowej pie¢ lat przed osiggnigciem po-
wszechnego wieku emerytalnego, ubezpieczony powinien
si¢ liczy¢ ze znacznym spadkiem wartoSci emerytury
wzgledem Swiadczenia, ktore mialby ustalone w po-
wszechnym wieku emerytalnym. W tabeli 1 wskazano
spadek wartoSci Swiadczenia obliczonego pigc lat przed
nabyciem prawa do emerytury w powszechnym wieku
emerytalnym 60/65 lat, gdyby emerytury stazowe zostaly
wprowadzone przed laty*.

Z zestawienia danych tablicy 1 wynika, ze emerytura
stazowa dla jej beneficjentek stanowitaby przecigtnie
66,58% emerytury, ktora otrzymalyby w powszechnym
wieku emerytalnym, za§ w przypadku mezczyzn odsetek
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Tabela 1. Roznica miedzy emeryturg powszechna a emeryturg stazowa ustalona o 5 lat wezeSniej

Rok osiagniecia wieku emerytalnego (60/65): 2011 | 2012

2013 | 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 (| 2020

odsetek, jaki stanowilaby emerytura pobierana 61,89% | 61,82%
od 55 roku zycia wzgledem emerytury pobieranej
od 60 roku zycia (kobiety)

odsetek, jaki stanowilaby emerytura pobierana 61,95% | 61,85%

od 60 roku zycia wzgledem emerytury pobieranej

od 65 roku zycia (me¢zczyzni)

69,36% |75,37% | 77,55%

69,30% |75,26% | 77,49%

71,84% | 69,11% | 63,82% |59,58% | 55,49%

71,75% | 69,06% | 63,74% |59,55% | 55,38%

ten wynositby 66,53. W ten sposob powstataby ,,luka eme-
rytalna” stanowiaca przecigtnie 1/3 potencjalnego $wiad-
czenia w wieku powszechnym. Nalezy przy tym zwrdcic
uwage na duza fluktuacje wynikow. W 2015 r. ubytek
wzgledem emerytury powszechnej stanowil Srednio
22,48%, za$ w 2020 1. 44,57%. Luka emerytalna miafaby
zatem znaczny wplyw na sytuacje emerytdéw w zaleznosci
od roku, w ktorym skorzystaliby ze §wiadczenia. Rozpie-
to$¢ luki zalezy przede wszystkim od zmiennosci jej gtow-
nego czynnika, tj. wskaZnika waloryzacji konta emerytalne-
go. Najwyzsza warto$¢ tego parametru roznita si¢ o 28%
od wartosci najnizszej. Dla pordwnania r6znice wynikajace
ze §redniej dalszej dlugosci trwania zycia miedzy najwyzsza
a najnizsza warto$ciag wyniosly nieco ponad 5,5%. Istotna
zmienno$¢ luki emerytalnej w do$¢ krotkim okresie pigciu
lat pozwala zidentyfikowac nieopisane dotychczas zjawisko
fluktuacji Swiadczen w systemie zdefiniowanej sktadki. Nie
wystepuje ono wylgcznie w zwigzku z emeryturami stazo-
wymi, ale przy $wiadczeniach pobieranych wcze$niej be-
dzie powodowalo znaczng rdznicg nawet przy odprowa-
dzaniu poréwnywalnych skfadek emerytalnych.

Opisana prawidtowos¢ systemu zdefiniowanej sktadki
jest powolywana przez cze$¢ autorow podkresla]qcych ze
decyzja o realizacji nowego uprawnienia bedzie ogram-
czana bodzcem ekonomicznym w postaci o wiele nizsze-
go §wiadczenia (Szarfenberg, 2020). Na ta samga zalez-
no$¢ powoluja si¢ autorzy sceptycznie nastawieni wzgle-
dem wprowadzenia emerytur stazowych, zwracajac uwa-
ge na pauperyzacj¢ ich beneficjentow (Gora, 2020). Wy-
daje sig, ze istnienie mechanizmu istotnego obnizenia wy-
sokoSci $wiadczenia w razie wczesniejszego przejscia na
emeryture dziala na rzecz ich wprowadzenia, poniewaz to
przyszly emeryt musi rozstrzygna¢ dylemat: ,wiecej czy
szybciej”?

Emerytura stazowa
a emerytura powszechna
— bilans korzysci emerytow

Zasady ustalania emerytury w systemie zdefiniowanej
skfadki w perspektywie wieloletniej maja zdaniem eks-
pertow przychylnie zapatrujacych si¢ na wprowadzenie
emerytur stazowych decydowac rdwniez o tym, ze emery-
tura stazowa nie bedzie miala wplywu na bilans FUS,

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych ZUS i GUSS,

cho¢ w krotkiej perspektywie niewatpliwie wygeneruje
dodatkowe koszty (Szarfenberg, 2020). Wskazany wnio-
sek wynika z rozumowania, ze jezeli emerytura stanowi
iloraz aktywow przez okres ich pobierania, to w ujeciu
makroekonomicznym suma wyplat z funduszu bedzie
réwna sumie zewidencjonowanych aktywdw, niezaleznie
od momentu rozpoczgcia realizacji prawa do §wiadczen.
Warto rozwazy¢, czy twierdzenie o neutralnoSci finanso-
wej dla FUS jest prawdziwe oraz czy potwierdza sie row-
niez wzgledem ubezpieczonych. Przystepujac do tej cze-
$ci wywodu nalezy jednak zaznaczy¢, ze bilans korzysci
finansowych, rozumiany jako pordwnanie sumy §wiad-
czef z tytutu pobierania poszczegdlnych rodzajow emery-
tur, ma przede wszystkim znaczenie dla szacowania kosz-
tow makroekonomicznych wprowadzenia emerytury sta-
zowejP.

Nalezy uwzgledni¢, ze emerytura wypfacana od mo-
mentu osiagniecia powszechnego wieku emerytalnego
bytaby S§wiadczeniem wyzszym, lecz osoby pobierajace
$wiadczenia 5 lat przed osiagnigciem powszechnego
wieku emerytalnego zanim zaczna pobiera¢ emeryture
powszechng moga otrzymaé nawet do sze$édziesigciu
wyplat emerytur stazowych. Juz wstepna analiza pozwa-
la na stwierdzenie, ze w przypadku dozycia wieku zakta-
danego przy ustalaniu emerytury powszechnej, suma
wyplat z tytulu emerytury powszechnej bedzie wyzsza
niz suma wyplat z tytutu emerytury stazowej, poniewaz
najistotniejszym czynnikiem przyrostu nieustalonego
jeszcze Swiadczenia jest wskaZznik waloryzacji konta
emerytalnego.

Poréwnujac korzysci z tytulu przejscia na emeryture
stazowg nalezy dostrzec fakt, ze od 2019 r. rokrocznie
przyznawane jest dodatkowe $wiadczenie pieniezne dla
emerytOw i rencistow — tzw. 13 emerytura, za§ w roku
2021 dokonano wyptaty tzw. 14 emerytury’. Symulacja bi-
lansu korzystania z emerytur stazowych — cho¢ jest obli-
czana dla danych historycznych (lata 2011-2020) sprzed
wprowadzenia dodatkowych §wiadczen, powinna rowniez
uwzgledni¢ hipotetyczne prawo do dodatkowych wyptat
(13 emerytura). Dla symulowanego okresu uwzglednienie
dodatkowych $wiadczen przesungto moment zbilansowa-
nia korzysci z tytutu emerytury ,,stazowej” i ,,powszech-
nej” przecig¢tnie o 11 miesiecy (minimalnie o 8 w 2020 r.
i maksymalnie o 15 w 2015 r.)s.
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W tabeli 2 ustalono wiek, w jakim suma wyptat emery-
tur powszechnych zaczetaby przewyzsza¢ sume wyplat
emerytur stazowych i dodatkowych §wiadczen dla osob,
ktore w poszczegdlnych latach osiagnely powszechny
wiek emerytalny.

Przecietny wiek, w ktorym $wiadczenia z tytutu emery-
tury powszechnej przewyzszg $wiadczenia z tytutu emery-
tury stazowej, w minionej dekadzie wynositby 71 lat
i 8 miesigcy dla kobiety oraz 76 lat i 6 miesiecy dla mez-
czyzny. W poszczegolnych latach mozna zaobserwowaé
znaczne odchylenia od przecigtnej wartosci i amplitude
wynikdw na poziomie 11 lat i 8 miesigcy. Nalezy zatem
wnioskowaé, ze bilans korzySci dla poszczegolnych osob
bedzie SciSle zwigzany z momentem cyklu gospodarczego,
w ktérym beneficjent bedzie korzystat ze swoich upraw-
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nien. Wskazana prawidfowo$¢ moze wywola¢ dyskusje
o0 zasadnosci istnienia tak istotnych roznic i ewentualnym
ich przeciwdzialaniu, cho¢ nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
wynikaja one ze specyfiki systemu zdefiniowanej sktadki,
a zwlaszcza zastosowanych w nim metod waloryzacji.
Warto bowiem przypomnieé, ze system zdefiniowanej
sktadki byl projektowany w sposob sprzyjajacy jak najpoz-
niejszemu korzystaniu ze $wiadczefi. Pominiecie tego fak-
tu i przyznanie mozliwosci weze$niejszego przechodzenia
na emeryture spowoduje znaczne zroznicowanie bilansu
korzysci emerytdw z przyczyn od nich niezaleznych.
Wyniki dotychczasowych rozwazaf nalezy réwniez od-
nie$¢ do prawdopodobiefistwa dozycia wieku, w ktorym
suma korzysci z emerytury powszechnej wyrowna a na-
stepnie zacznie przewyzsza¢ sumg¢ korzyci z tytulu eme-

Tabela 2. Moment, w ktorym korzySci z tytutu pobrania emerytury powszechnej przewyzsza

wartos¢ korzySci zwiazanych z pobieraniem emerytury stazowej

Rok osiagniecia wieku emerytalnego (60/65) 2011 | 2012

2013 | 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020

wiek (lata_miesiace), w ktorym suma wyptaconych | 68_10 [ 68 10
emerytur powszechnych i dodatkowych rocznych
Swiadczen przewyzszytaby sume wyplaconych
emerytur stazowych i dodatkowych rocznych
$wiadczenh — kobiety

wiek (lata_miesiace), w ktorym suma wyptaconych | 73_10 [ 73_10
emerytur powszechnych i dodatkowych rocznych
Swiadczen przewyzszytaby sume wyplaconych
emerytur stazowych i dodatkowych rocznych
Swiadczenh — mezezyZni

72,03 | 76.05 | 7806 | 73.09 | 72.01 | 6907 | 6801 | 6610

77.02 | 81.04 | 8305 | 7808 | 77.01 | 7407 | 7301 | 7110

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych ZUS i GUS.

Wykres 1. Liczba lat do przezycia od momentu, w ktdrym korzysci z tytutu pobrania emerytury powszechnej
przewyzsza warto$¢ korzysci zwigzanych z pobieraniem emerytury stazowej
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rytury stazowej, jak rOwniez wieku, do ktdrego statystycz-
ny beneficjent powinien cieszy¢ si¢ dobrym zdrowiem.

Przedstawiony wykres 1 pozwala wnioskowac, ze suma
korzysci z tytutu przejscia na emeryture stazowg w momen-
cie kofica zycia w dobrym zdrowiu na og6t bedzie jeszcze
przewyzszala korzysci z tytulu przejScia na emeryture po-
wszechng. O ile na poczatku i na koficu badanego okresu
moment zréwnania korzysci przypadnie ok. 1,5 roku przed
statystycznym pogorszeniem si¢ stanu zdrowia, o tyle
w §rodkowym jego przedziale korzysci zréwnaja si¢ dopie-
ro kilka lat po jego pogorszeniu. Przecigtnie dla catego
okresu moment zrdwnania korzysci nastapi niecaly rok po
pogorszeniu si¢ stanu zdrowia kobiet oraz po dwdch latach
i czterech miesigcach w przypadku mezczyzn. Bedzie to
oznaczalo, ze decyzja o wczesniejszym skorzystaniu ze
$wiadczenia okaze si¢ chybiona (czy SciSlej: sumarycznie
mniej korzystna finansowo) na etapie pdznej staroSci,
w ktdrym to okresie powrdt na rynek pracy bedzie czgsto
niemozliwy, a indywidualne wydatki na ochron¢ zdrowia
i opieke diugoterminowg wzrosna. Jednocze$nie od mo-
mentu, w ktorym suma wartoSci §wiadczen z tytutu emery-
tury powszechnej zacznie przewyzszaé korzyici z tytulu
emerytury stazowej, kobietom pozostanie do przezycia
przecigtnie jedenascie lat i pie¢ miesiecy a megzczyznom
siedem lat z nizsza emeryturg stazowa. Dokladniejsze wy-
niki datoby uwzglednienie korelacji migdzy posiadaniem
pokazZnego stazu ubezpieczeniowego, uprawniajgcego do
skorzystania z emerytury stazowej, i dalsza dtugoscia trwa-
nia zycia oraz trwania zycia w zdrowiu.0

Na podstawie dotychczasowych ustalen mozna stwier-
dzi¢, ze decyzja o skorzystaniu z emerytury stazowej
w dlugiej perspektywie nie bedzie neutralna finansowo
ani dla samego ubezpieczonego, ani dla systemu jako ca-
toSci. Z perspektywy finansowej korzystanie z emerytur
stazowych statystycznie nie bedzie najlepsza z mozliwych
decyzji dla jej wieloletnich beneficjentéw i doprowadzi do
powstania grupy emerytow o znacznie nizszych docho-
dach, co w okresie pdznej staroSci moze by¢ dla nich
szczegllnie dotkliwe. Jednocze$nie dla FUS emerytury
stazowe moga oznacza¢ ograniczenie kosztow, cho¢
w ogOlnym bilansie nalezatoby uwzgledni¢ wyplaty tychze
emerytur dla osob, ktdre umra przed osiagnieciem po-
wszechnego wieku emerytalnego. Trzeba ponadto pod-
kresli¢, ze perspektywa FUS nie obejmuje gospodarczego
kosztu wczeSniejszej dezaktywacji zawodowe] znacznej
grupy ubezpieczonych oraz zmniejszenia z tego powodu
przychoddéw z tytutdéw danin publicznych.

Do odmiennych wnioskéw niz analiza finansowa moze
doprowadzi¢ analiza behawioralna emerytur stazowych. Ni-
niejszy wywdd ograniczono jednak do postawienia kilku hi-
potez, ktore wymagaja przeprowadzenia szczegdtowych ba-
dan socjologicznych. W procesie pobierania emerytury sta-
zowej bedzie mozna wyr6zni€ trzy okresy. Pierwszy to okres
pobierania emerytury stazowej przed osiggnigciem po-
wszechnego wieku emerytalnego. Drugi okres bedzie obej-
mowat czas od momentu osiagni¢cia powszechnego wieku
emerytalnego do chwili zbilansowania korzysci z weze$niej-
szego przejscia na emeryture. Trzeci to pozostaly okres po-
bierania emerytury stazowej. Najwyzszy poziom satysfakcji

beneficjent Swiadczenia bedzie odczuwal w pierwszym
okresie. Swiadomos$¢ straty w okresie wieloletnim bedzie
wowczas drugorzedna wobec mozliwosci biezacego korzy-
stania z wypracowanego uprawnienia. W drugim okresie
obserwacja beneficjentow wyzszej emerytury powszechnej
z poréwnywalnym stazem moze prowadzi¢ do poczucia nie-
sprawiedliwoSci — tym bardziej ze rdznice w wysokoSci
$wiadczen bedg znaczne. Mozna si¢ spodziewac, ze biezace
przeplywy finansowe w tym okresie bgda mialy wickszy
wplyw na subiektywna ocen¢ trafnosci decyzji o skorzysta-
niu z emerytury stazowej niz catkowity bilans finansowy,
zwlaszcza ze przeszie wyplaty zostang do tego czasu naj-
prawdopodobniej skonsumowane. W trzecim etapie za-
braknie argumentow przemawiajacych za trafnoscig decyz;ji
0 przejSciu na emerytur¢ stazowa. Ostatnig hipotezg jest
stwierdzenie, ze opisane wyzej prawidtowosci beda mialy
ograniczony wplyw w okresie podejmowania decyzji
0 przejsciu na emeryture stazowa, poniewaz dominujaca
bedzie che¢é wezesniejszej dezaktywacji zawodowej i skorzy-
stania ze $wiadczenia wypracowanego przez lata.

Opisana wyzej og6élna prawidlowo$¢ wynikajaca z sys-
temu zdefiniowanej sktadki w warunkach polskiego syste-
mu emerytalnego doznaje kilku wyjatkéw, ktore bedg
mialy wplyw zardwno na decyzje Swiadczeniobiorcow, jak
i na bilans finansowy §wiadczen.

Emerytura stazowa
a emerytura minimalna

Pierwszy sposrdd czynnikéw zmniejszajgcych spadek wy-
sokosci wezeSniej pobieranych §wiadczen z systemu zdefi-
niowanej sktadki to konstrukcja emerytury w gwaranto-
wanej wysokosci. W zakresie wymiaru §wiadczenia kazdy
ze zlozonych dotychczas projektow modyfikowal art. 86
ustawy emerytalnej, rozszerzajac gwarancje otrzymania
$wiadczenia w najnizszej wysokoSci réwniez na kazdego
beneficjenta emerytury stazowej (wyjatek pod tym wzgle-
dem stanowi projekt z 2021 r. oraz projekt prezydencki,
w ktorych jako przestanke nabycia prawa wskazano wy-
pracowanie emerytury w wysokoSci minimalnej). Ozna-
cza to, ze w przypadku §wiadczeniobiorcow, ktorych eme-
rytura w powszechnym wieku emerytalnym miataby osig-
gnad warto$¢ Swiadczenia minimalnego, nie istnieje moty-
wacja do odwlekania momentu przejScia na emeryture.
Wrecz przeciwnie. Ze wzgledu na norme z art. 85 ust.
4 ustawy emerytalnej, zgodnie z ktora emerytury ustalone
w kwotach nizszych niz najnizsze sa podwyzszane do tych
kwot z urzedu, perspektywa otrzymania $wiadczenia mi-
nimalnego po osiggni¢ciu powszechnego wieku emerytal-
nego sprawia, ze decyzja o skorzystaniu z mozliwosci
przejscia na emeryture stazowa jest najbardziej racjonal-
na. Jej beneficjent zyska do sze$édziesieciu dodatkowych
wyplat, a dzigki gwarancji i wyréwnywaniu wysokosci do
aktualnego ustawowego minimum, wysoko$¢ zaréwno
emerytury stazowej jak i emerytury powszechnej w takim
przypadku bedzie identyczna. Skala korzysci z tego czyn-
nika zmniejsza si¢ wraz ze wzrostem wartosci aktywow
ubezpieczonego zgromadzonych w systemie emerytal-
nym. Projektodawcy w 2020 r. oceniajac koszt wprowa-
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Tabela 3. Symulacja wysokoSci emerytury stazowej ustalonej na dzieni 1 stycznia 2021 r.

Wariant I Wariant II
Staz emerytalny Odsetek emerytury minimalnej Stopa Odsetek minimalnego Stopa
na dzien 1 stycznia 2021 r. wypracowanej za skladki zastapienia| wynagrodzenia zapewniajacy  |zastapienia
od minimalnego wynagrodzenia emeryture w wysokosci minimalnej

Kobieta
35 = 27 sktadkowych + 8 niesktadkowych 76,58% 35,34% 153,67% 30,03%
(sprzed 1999 r. w tym 3 lata urlopu
wychowawczego) (projekty z 2020 i 2021 r.)
35 sktadkowych 89,91% 41,50% 118,64% 38,90%
40 = 30 sktadkowych + 10 niesktadkowych 90,81% 41,91% 117,56% 39,26%
(sprzed 1999 r. w tym 3 lata urlopu
wychowawczego)* zblizone do warunku 39 lat
dla kobiet z projektu prezydenckiego
40 sktadkowych (projekt z 2016) 102,03% 47,09% 96,68% 47,74%
Meiczyzna
40 = 30 sktadkowych + 10 niesktadkowych 106,30% 49,06% 89,82% 51,38%
(sprzed 1999 r. w tym 3 lata urlopu
wychowawczego) (projekty z 20201 2021 r.)
40 sktadkowych (projekt z 2016 1.) 120,86% 55,78% 71,12% 64,90%

* zatrudnienie od 15 roku zycia stalo si¢ legalne dopiero od 1 wrzesnia 2018 .

dzenia emerytur stazowych wskazywali, Ze osoba spetnia-
jaca warunki nabycia emerytury stazowej — tj. posiadaja-
ca 35/40 lat okresow sktadkowych i nieskladkowych —
najprawdopodobniej nabedzie prawo do emerytury mini-
malnej (uzasadnienie projektu z 2 marca 2020 1., s. 5; Szar-
fenberg, 2020). Weryfikacja rzeczonych hipotez réwniez
zostala dokonana na podstawie danych historycznych, po-
niewaz daja one najpewniejsze rezultaty wobec koniecz-
noSci uwzgledniania w symulacji zaréwno zmiennych
ksztattowanych politycznie (przepisy prawa, wysoko$¢ mi-
nimalnego wynagrodzenia i czgsciowo minimalna emery-
tura) oraz czynnikow zaleznych od wskaznikéw gospodar-
czych (przecigtne wynagrodzenie i czgSciowo minimalna
emerytura). W tabeli 3 zaprezentowano symulacj¢ wysoko-
$ci kilku wariantow emerytury stazowej dla uprawnio-
nych, ktorzy spetnili warunki — 55/60 lat i odpowiedni
staz, ponadto w dniu 1 stycznia 2021 r. ztozyli o nig nie-
zwlocznie wniosek oraz nie przystapili do OFE (subkon-
to od 2014 r.). W wariancie I przyjeto, ze przez cale zycie
osoba uprawniona odprowadza sktadki od kwoty rownej
minimalnemu wynagrodzeniu za pracg. Drugi wariant to
odpowiedz na pytanie, od jakiej podstawy wymiaru nale-
zaloby §redniorocznie odprowadza¢ skfadki przez cate zy-
cie zawodowe, aby ustalona emerytura byla rowna kwocie
najnizszej emerytury ze stycznia 2021.

Symulacja potwierdzila hipoteze o wypracowaniu
emerytury stazowej co najmniej w wysokosci minimalne;j
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Zrbdto: opracowanie wlasne.

tylko w przypadku mezczyzn. Natomiast w zadnym z roz-
wazanych wariantow kobieta zarabiajaca minimalne wy-
nagrodzenie za pracg w wieku 55 nie bedzie w stanie wy-
pracowaé emerytury na poziomie minimalnym. Z tego
powodu projekty z 2020 r. sa najbardziej kosztowne. Wybor
zaproponowanego w nich rozwigzania bedzie si¢ wigzat
z konieczno$cig dopfat do Swiadczen dla kobiet w wyso-
koSci ok. 1/4 emerytury minimalnej. W przypadku mez-
czyzn kwota wypracowanej emerytury co prawda nie-
znacznie przekroczy warto§¢ minimalna, ale nalezy pa-
mietaé o spadku wysokosci aktywow emerytalnych wérod
kolejnych rocznikow ubezpieczonych, wynikajacym ze
zmniejszania si¢ udziatu kapitatu poczatkowego w akty-
wach emerytalnych. Z tego powodu doplaty do emerytur
stazowych osdb najnizej zarabiajacych w krotkim czasie
stalyby si¢ koniecznoscig. Trudno jest ocenié, jaki odse-
tek beneficjentow musiatby z takich doptat korzystacll,
jednak sama konieczno$¢ doptacania do emerytur stazo-
wych otwiera dyskusje o traktowaniu tych Swiadczen nie
jako wypracowanego uprawnienia, lecz przywileju,
zwlaszcza dla osdb majacych najnizszy wkiad w system
emerytalny. W przypadku kobiety z 35-letnim stazem
skfadajacym sie z okreséw sktadkowych i niesktadkowych
nabycie emerytury w powszechnym wieku emerytalnym
na poczatku 2021 r. nie wigzalo si¢ z konieczno$cig doptat
do emerytury minimalnej, jezeli przez cale zycie zawodo-
we odprowadzata skfadki od kwoty nie nizszej niz
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118,32% minimalnego wynagrodzenia. O ile jednak ko-
nieczno$¢ udzielenia gwarancji wysokoSci Swiadczenia
w przypadku emerytury powszechnej wywodzi si¢ z kon-
stytucyjnego prawa do zabezpieczenia spolecznego, o ty-
le taki obowiazek panstwa w sytuacji korzystania z emery-
tury przed osiagnigciem wieku emerytalnego nie istnieje,
gdyz takiego ryzyka nie zidentyfikowano w art. 67 ust. 1 Kon-
stytucji. Z tego powodu gwarancja wysokosci emerytury
mogtaby obejmowaé beneficjentow emerytury stazowej
dopiero po osiagnieciu powszechnego wieku emerytalne-
go. Innym sposobem rozwigzania tego problemu jest
uwarunkowanie nabycia emerytury stazowej wypracowa-
niem emerytury w minimalnej wysoko$ci — co zastrzezo-
no w projekcie z 2021 r. oraz w projekcie prezydenckim.
Zastrzezenie, iz emerytura stazowa jest nabywana tylko
jezeli kwota aktywow emerytalnych pozwala na ustalenie
emerytury w wysokosci 100% emerytury minimalnej,
oznacza, ze na poczatku 2021 r. emeryture stazowg przy
35 latach sktadkowych i odprowadzaniu sktadek Srednio-
rocznie od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace
otrzymataby kobieta, ktora osiagneta wiek wynoszacy 58
lat i 3 miesigce. WybOr wariantu stazu uprawniajacego do
przejscia na emerytur¢ ma réwniez istotny wplyw na wy-
sokos¢ $wiadczenia. W przypadku stazu sktadajacego sie
wylgcznie z okresow skfadkowych nastgpuje istotny
wzrost wysokosci $wiadczenia. Kluczowym czynnikiem
réznicujacym warto$ci otrzymywane w symulacji jest
przede wszystkim wiek przejScia na emeryture.

Gwarancja wysokoSci §wiadczenia istotnie wplynie na
koszt wprowadzenia emerytur stazowych. Dla osob od-
prowadzajacych przez caly okres aktywnoSci zawodowej
skfadki od niskich podstaw wymiaru gwarancja bedzie
istotng zacheta do przejScia na emeryture stazowa, ponie-
waz emerytura stazowa takiej osoby nie bedzie wcale
badz w niewielkim stopniu r6znita si¢ od emerytury po-
wszechnej. Jezeli zgodnie z obliczeniami z pierwszej czg-
$ci artykulu emerytura stazowa bedzie nizsza o 36,36%
wzgledem emerytury w wieku powszechnym, mozna
stwierdzi¢, ze gwarancja najnizszej emerytury przestaje
by¢ czynnikiem zachgcajagcym do wezeéniejszej dezakty-
wacji zawodowej dla osdb, ktdrych §wiadczenie w po-
wszechnym wieku emerytalnym bytoby réwne lub wyzsze
niz 157% minimalnej emerytury.

Emerytura stazowa a wielokrotne
przechodzenie na emeryture

Chociaz nalezy podzieli¢ watpliwosci co do zasadnosci
dopuszczenia kilkukrotnego przechodzenia na emeryturg
przez zamiang roznego rodzaju Swiadczen z tytutu staro-
$ci (Jedrasik-Jankowska, 2017, s. 501), to taka mozliwos¢
w polskim systemie emerytalnym jest dopuszczalna.
Utrwalenie wskazanej praktyki spowodowato interwencje
ustawodawcy w celu ograniczenia nadmiernych korzysci
dla beneficjentow roznych Swiadczefi emerytalnych. Od
2013 r. podstawa obliczenia emerytury w systemie zdefi-
niowanej sktadki osob, ktdre zgtosza wniosek o obliczenie
emerytury i korzystaly uprzednio z innego rodzaju §wiad-
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czenia emerytalnego, jest pomniejszana o warto$¢ pobra-
nych dotychczas emerytur (art. 24 ust. 1b ustawy emery-
talnej). Z uwagi na moment interwencji ustawodawcy
brak takiego uregulowania w projekcie z 2010 r. nie powi-
nien by¢ postrzegany jako biad.

Projekty z 2020 r. rowniez nie regulowaly wskazanej
kwestii. Ponowne obliczenie $wiadczenia z uwzglednie-
niem kilku waloryzacji z okresu pobierania emerytury stazo-
wej oraz Sredniego dalszego trwania zycia z chwili ztozenia
wniosku o emeryture w powszechnym wieku emerytal-
nym byloby niezwykle korzystne dla §wiadczeniobiorcow,
ktorych ostateczne $wiadczenie w powszechnym wieku
emerytalnym w wariancie korzystania z emerytury stazo-
wej badZ bez jej pobierania rdzniloby si¢ tylko o zwalory-
zowana wysokoS§¢ sktadek niewniesionych do systemu
w okresie pobierania emerytury stazowej. Byloby to row-
noznaczne z wylaczeniem opisanego wyzej gléwnego
bodZzca motywujacego do odlozenia w czasie momentu
skorzystania z emerytury stazowej. Brak regulacji doty-
czacych pomniejszenia podstawy obliczenia Swiadczenia
w przypadku wielokrotnego przejscia na emerytur¢ przy
jednoczesnym braku ustanowienia zakazu ponownego
ustalenia emerytury w projektach z 2020 r. nalezy uzna¢ za
istotny mankament.

Wytacznie w projekceie z 2016 r. uwzgledniono sytuacje
pobierania przed emeryturg stazowa innych rodzajow
emerytur — m.in. emerytur wczesniejszych, w nizszym
wieku emerytalnym, nauczycielskich, mieszanych czy gor-
niczych — poprzez odliczenie kwot pobranych $wiadczen.
Konsekwentnie w tym projekcie, jak rowniez w projekcie
z 2021 r. oraz w projekcie prezydenckim dostrzezono
rowniez kwestic nabycia prawa do emerytury w po-
wszechnym wieku emerytalnym po pobieraniu emerytury
stazowej. W projektach tych przewidziano, ze przejscie
z emerytury stazowej na emerytur¢ w powszechnym wie-
ku emerytalnym bedzie si¢ wigzalo z pomniejszeniem
podstawy obliczenia tej drugiej o warto$¢ pobranych eme-
rytur stazowych. W tabeli 4 przedstawiono wartos¢ eme-
rytury powszechnej z podstawa obliczania pomniejszona
0 pobierane przez pigé lat emerytury stazowe na podsta-
wie historycznych danych.

Z przedstawionych obliczen wynika, ze uwzglednienie
wyplaconych emerytur stazowych w podstawie obliczenia
emerytury powszechnej spowodowatoby obnizenie Swiad-
czenia w wieku powszechnym przecigtnie o 17,65%
w przypadku mezezyzn i 15,45% w przypadku kobiet przy
amplitudzie wynoszacej 6,09% w przypadku mezczyzn
i1 5,07% w przypadku kobiet. Warto przy tym przypo-
mnie¢, ze obliczenie Swiadczenia na 5 lat przed osiagnig-
ciem powszechnego wieku emerytalnego oznaczalo spa-
dek potencjalnej emerytury o 33,47% w przypadku mez-
czyzn i 33,38% w odniesieniu do kobiet, a zatem ,luka
emerytalna” zmniejszytaby si¢ o ponad potowe. W zwigz-
ku z tym fakt ponownego obliczenia emerytury znacznie
redukuje niekorzystne dla ubezpieczonych skutki ekono-
miczne wezesniejszego rozpoczgcia korzystana ze Swiad-
czefi nawet po pomniejszeniu podstawy obliczenia emery-
tury powszechnej o pobrane emerytury stazowe. Oznacza
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Tabela 4. Poréwnanie emerytury przeliczonej w wieku powszechnym po 5 latach pobierania emerytury stazowej

oraz emerytury ustalonej po raz pierwszy w powszechnym wieku emerytalnym

Rok osiagniecia wieku emerytalnego (60/65) 2011 | 2012

2013 | 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 (| 2020

emerytura powszechna po pomniejszeniu podstawy | 85,23% | 85,44%
wymiaru o pobrane przez 5 lat emerytury stazowe
wzgledem braku pomniejszenia (kobiety)
emerytura powszechna po pomniejszeniu 82,18% | 82,48%
podstawy wymiaru o pobrane przez 5 lat emerytury
stazowe wzgledem braku pomniejszenia (mezczyzni)

83,69% | 82,36% |82,20%

80,41% | 78,83% | 78,04%

83,39% | 84,25% | 85,40% (86,29% | 87,27%

80,08% | 81,13% |82,49% |(83,54% | 84,73%

to, ze wstrzemigZliwo$¢ w korzystaniu przez ubezpieczo-
nych z nowych uprawnien staje si¢ jeszcze mniej prawdo-
podobna, zwigkszajac w ten sposob koszty wprowadzenia
emerytur stazowych.

F.aczenie emerytury stazowej z praca

W uzasadnianiach projektow z 2010, 2020, 2021 r. oraz
w projekcie prezydenckim podkreslano, ze nowe $wiad-
czenie zaproponowano z my$la o osobach, ktore z uwagi
na wieloletnig aktywnos$¢ zawodowa nie sa w stanie kon-
tynuowac zatrudnienia badZ znalez¢ kolejnego w razie
ustania dotychczasowego. Konsekwentne odroznienie
takich osob od pracujacych z wieloletnim stazem, ktorych
zaangazowanie zawodowe nie doprowadzito do wyeksplo-
atowania, mogtoby znajdowac ujscie w przepisach regulu-
jacych taczenie pobierania emerytury stazowej z praca
zarobkowa. Dotychczasowe projekty — z jednym wyjat-
kiem — nie modyfikowaly ogdlnych regut zarobkowania
w trakcie pobierania $wiadczefi emerytalno-rentowych.
W kazdym przypadku wyptata emerytury stazowej byta-
by wstrzymana do dnia rozwigzania stosunku pracy, cho¢
wdrozenie projektu z 2010 r. wobec wprowadzenia takie-
go nakazu (art. 103a ustawy emerytalnej) od listopada
2011 r. nie stawialoby w pierwszym okresie takiego wy-
mogu. W zakresie powrotu na rynek pracy zmniejszenie
i zawieszenie prawa do emerytury stazowej nastgpowato-
by tylko w razie osiagania przychodu z tytutu dziatalno-
$ci podlegajacej obowigzkowi ubezpieczenia spofeczne-
go w kwocie przekraczajacej odpowiednio 70% lub 130%
przecietnego wynagrodzenia. Do emerytur stazowych
znalazlyby zatem zastosowanie reguly wiasciwe Swiad-
czeniom rentowym, chociaz warto$ci chronione za po-
moca rent s3 w opisywanym kontekscie odmienne od de-
klarowanych powodéw wprowadzenia emerytur stazo-
wych. O ile beneficjent renty powinien by¢ zachg¢cany do
powrotu na rynek pracy z uwagi na potrzebe afiliacji
ubezpieczonego i interes spofeczny w reintegracji na ryn-

Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie danych historycznych.

ku pracy, o tyle beneficjentem emerytury stazowej po-
winna by¢ osoba, ktora nie moze dtuzej by¢ aktywnym
uczestnikiem rynku pracy. W dotychczasowych projek-
tach tej subtelnej roznicy nie nadano znaczenia norma-
tywnego. W przypadku emerytury stazowej twierdzenie,
ze zawieszenie prawa do emerytury w razie dalszego za-
trudnienia (powrotu na rynek) jest zasadg wynikajaca
z istoty ryzyka emerytalnego, a dopuszczenie Iaczenia
$wiadczenia z zarobkiem jest natomiast odstepstwem od
tej zasady (Jedrasik-Jankowska, 2017, s. 215), wydaje sie
jeszcze bardziej aktualne. Jezeli w systemie nie zostalyby
przewidziane instrumenty ograniczajace mozliwo$¢ ta-
czenia $wiadczenia z praca zarobkowa, to uprawnieni
tym czeSciej korzystaliby z emerytury stazowej, chociaz
inicjatorzy wprowadzenia takiego Swiadczenia zastrze-
gali, ze bylo ono proponowane z mysla o osobach wyeks-
ploatowanych zawodowo.

Realizacja prawa do emerytury stazowej otwieralaby
rowniez mozliwosci optymalizacji sktadkowej, poniewaz
Swiadczeniobiorca wracajac na rynek pracy jako osoba
prowadzaca pozarolniczg dziatalno$¢ nie podlegatby obo-
wiagzkowo ubezpieczeniom spotecznym (art. 9 ust. 4c
ustawy systemowej). Jednoczesnie niezaleznie od wyso-
koSci przychodu osiaganego z tytulu dziatalnosci pozarol-
niczej, zmniejszenie lub zawieszenie prawa do emerytury
stazowej byloby faktycznie zalezne od woli jej beneficjen-
ta (art. 104 ust. 1a ustawy emerytalnej).

Podsumowanie

Z perspektywy beneficjenta emerytury stazowej sko-
rzystanie z takiego $wiadczenia w dtuzszej perspektywie
nie bedzie czgsto dobrg decyzja, co wynika ze specyfiki
systemu zdefiniowanej skfadki. Ogolny wniosek doznaje
wyjatkow z uwagi na gwarancje otrzymania minimalnej
emerytury. Wobec tej gwarancji arytmetyka systemu nie
ograniczy zainteresowania Swiadczeniem osob, ktore po-
siadajgc wysoki staz wnosily do systemu nizsze skfadki.
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JednoczesSnie nie jest idealne zastrzezenie warunku wy-
pracowania $wiadczenia minimalnego z projektu z 2021 r.
oraz projektu prezydenckiego. Wprawdzie to zastrzeze-
nie zmniejszy dostepnos¢ §wiadczenia, ale przede wszyst-
kim dla oséb wykonujacych prace niskoplatne — czgsto
ciezkie. Do korzystania z emerytur stazowych zacheci
réwniez ponowne obliczanie emerytury po osiggni¢ciu
powszechnego wieku emerytalnego, a takze szerokie
mozliwodci taczenia jej z dalszg pracg. Ponadto przed be-
neficjentem emerytury stazowej pojawia si¢ mozliwosci
zardéwno ominigcia i tak szeroko zakre$lonych granic do-
puszczalnego ,,dorabiania” jak réwniez mozliwosci opty-
malizacji skladkowej zwigzane z uzyskaniem statusu
emeryta.

Wobec wskazanych korzy$ci — widocznych natych-
miast po skorzystaniu ze Swiadczenia i oddziatywajacych
zwlaszcza krotko- i §rednioterminowo, a takze z uwagi
na zasygnalizowane wyzej czynniki behawioralne nalezy
prognozowal szerokie zainteresowanie emeryturami
stazowymi.

Koszt wprowadzenia emerytur stazowych to tylko
w czeSci warto§¢ wyplacanych §wiadczefi. W zadnym pro-
jekcie nie zaproponowano przestanek nabycia prawa,
ktore pozwalalyby na wyselekcjonowanie wytacznie osob,
ktore ze wzgledu na wyeksploatowanie wieloletnia praca
nie s3 w stanie kontynuowaé zatrudnienia. Wobec tego
kosztem emerytur stazowych bedzie zmniejszenie podazy
pracy wskutek przedwczesnej dezaktywacji zawodowej!2.
To wplynie negatywnie na kondycje gospodarki — w tym
rowniez na przychody z tytutu danin publicznych. Ponad-
to, jezeli przedwczesne ustalenie emerytury bedzie ozna-
czalo zmniejszenie jej wysokosci, to zwlaszcza na poznym
etapie starosci zwigkszy si¢ zapotrzebowanie na pomoc
publiczng lub wzro$nie ubdstwo gospodarstw emeryckich.

Z uwagi na wymienione zastrzezenia aktualne pozo-
staja kierunki wskazane w 2008 r. przez Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej!3: 1) zniesienie programdéw wcze-
$niejszego przechodzenia na emeryturg, 2) ustalanie bar-
dziej elastycznych godzin pracy oraz zapewnienie bez-
piecznych warunkéw pracy, 3) zwickszenie dostepu do
szkolenia ustawicznego. Jednocze$nie pomimo upiywu 13
lat od chwili wydania wskazanej odpowiedzi, Polska nadal
znajduje sie wsrdd pafistw o najnizszym udziale osob do-
rostych w ksztalceniu ustawicznym!4, egzekucja praw pra-
cowniczych nadal nie moze by¢ uznana za satysfakcjonu-
jaca, a dostep do systemu zabezpieczenia spotecznego na-
dal nie jest pelny. Z tego powodu nie mozna ignorowaé
postulatéw strony pracowniczej wprowadzenia szybkich
i skutecznych metod niwelowania skutkow wymienionych
zjawisk w postaci Swiadczen. Jednakze wprowadzenie po-
wszechnych §wiadczefi z duzym stazem ubezpieczenio-
wym stanowi niwelacje skutkow istniejacych problemow,
lecz nie ich eliminacje.

Nalezy stwierdzi¢ do$¢ przewrotnie, ze najlepszym
sposobem udzielenia ochrony osobom, ktore wskutek
wieloletniego wykonywania wysokoeksploatujacych za-
dafi nie sa w stanie nadal aktywnie uczestniczy¢ w rynku

pracy, jest rezygnacja z emerytur stazowych. Jezeli osta-
tecznie zostanie podjeta polityczna decyzja o potrzebie
stworzenia nowego $wiadczenia dla wskazanych osob, to
najbardziej adekwatne wydaje sie wykreowanie §wiad-
czenia niezaleznego od systemu emerytalnego, o przej-
§ciowym charakterze. Takiej charakterystyce odpowia-
dajg Swiadczenia przedemerytalne!s jak i emerytury po-
mostowe!0.

Nabycie takiego Swiadczenia powinno by¢ mozliwe
po wykazaniu wyjatkowo dlugiego stazu ubezpieczenio-
wego — np. 35/40-letniego!’ oraz osiggnigcie ustalone-
go wieku (ta ostatnia przesfanka nie bytaby konieczna
przy wyréwnanym, np. 40-letnim stazu). Swiadczenie nie
powinno prowadzi¢ do realnego obnizenia powszechne-
go wieku emerytalnego. Wobec tego powinno przystugi-
wac jedynie osobom, ktore przez lata wykonywaly szcze-
gblnie eksploatujace prace, co byfoby proba pogodzenia
interesow postulatoréw ,,stazowek” z interesem spotecz-
nym polegajacym na ograniczaniu skali dezaktywacji za-
wodowej osob w wieku produkcyjnym oraz na koniecz-
nosci kontroli kosztow funkcjonowania nowego upraw-
nienia. Racjonalne jest zatem opracowanie dodatkowe-
go warunku, np. 25-letniego czy nawet 30-letniego stazu
szczegdlnego na wzor konstrukcji stosowanych niegdys$
w emeryturze w nizszym wieku emerytalnym a obecnie
w emeryturach pomostowych — cho¢ nie powinien by¢
ograniczony wyltacznie do pracujacych na podstawie
umowy o pracg. W ostateczno$ci staz szczegdlny moze
si¢ sklada¢ z okresow rzeczywistej pracy!s. Wskazany
w projekcie z 2021 r. warunek wypracowania §wiadcze-
nia w minimalnej wysokosci jest racjonalny z perspekty-
wy finansowej, jednak ograniczy dostgpnos$¢ Swiadcze-
nia osobom przez lata wykonujacym ci¢zkie i niskoptat-
ne prace. Stazowe Swiadczenie przedemerytalne inaczej
niz dotychczasowe $wiadczenia tego typu nie powinno
by¢ adresowane wprost do osdb niebedgcych w stanie
znaleZ¢ pracy, lecz do 0sob, ktdre pracowaly w zyciu wy-
starczajaco duzo, co odpowiadaloby postulatom zwiaz-
kowym.

Umieszczenie stazowego Swiadczenia przedemerytal-
nego poza systemem emerytalnym, potaczone z rezygna-
cja z obliczania jego wysokoSci w formule zdefiniowane;j
sktadki na podstawie zgromadzonych aktywow emery-
talnych, rozwiazuje problemy zwiazane z przedwcze-
snym wymiarem emerytury w tym systemie. W ten spo-
sob ubezpieczony nie musialby kalkulowaé, czy ,,planu-
jac” dlugie zycie zyska czy tez straci na skorzystaniu ze
$wiadczenia. Ze wzgledu na przejSciowy charakter pra-
wa do stazowego $wiadczenia przedemerytalnego Srodki
z systemu emerytalnego bylyby uruchamiane dopiero
z chwila osiggnigcia wieku emerytalnego, po ustaniu
prawa do $wiadczenia przedemerytalnego. Stazowe
$wiadczenie przedemerytalne powinno by¢ réwne przy-
najmniej kwocie najnizszej emerytury. W zaleznosci od
wartoSci Srodkow przeznaczonych na wyplaty mozliwe
byloby zwickszenie wysokosci §wiadczenh — albo w iden-
tycznej wysokosci dla kazdego beneficjenta (obecnie

PRACA | ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE/LABOUR AND SOCIAL SECURITY JOURNAL ISSN 0032-6186 3 9



kazde Swiadczenie przedemerytalne ustalane jest w row-
nej kwocie), albo w zalezno$ci od udziatu stazu ,szcze-
gblnego” w stazu ogdlnym.

Zakres dopuszczalnoSci faczenia pobierania stazo-
wego §wiadczenia przedemerytalnego z dalszym zarob-
kowaniem jest istotnym komponentem sytuacji zycio-
wej chronionej tym §wiadczeniem. Adekwatne wydaja
sie¢ progi dochodowe przyjete dla pozostatych $wiad-
czeh przedemerytalnych — 25% i 70% przecigtnego
wynagrodzenia odpowiednio do zmniejszenia i zawie-
szenia prawa do §wiadczenia (art. 5 ustawy o §wiadcze-
niach przedemerytalnych), z ta roznica, ze przychodem
determinujagcym zmniejszenie i zawieszenie prawa
w przypadku osob prowadzacych pozarolnicza dziafal-
nos$¢ powinien by¢ przychdd z tej dzialalno$ci, nie za$
kwota stanowiaca podstawe wymiaru skladki z tego ty-
tutu. Ograniczenie mozliwo$ci taczenia pobierania
$wiadczenia z praca zarobkowa lepiej chronitoby inte-
res spoleczny, gwarantujac lepsze adresowanie Swiad-
czefi do osob, ktore nie sg w stanie kontynuowac swojej
obecnosci na rynku pracy.

Zamiana koncepcji emerytury stazowej na stazowe
$wiadczenie przedemerytalne nie musi nawet oznaczaé
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beneficjenci $wiadczen przedemerytalnych sg rowniez
uprawnieni do takiego §wiadczenia (art. 2 ust. 1 pkt 10
ustawy o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pieni¢z-
nym dla emerytéw i rencistow). Dotychczasowe $wiad-
czenia przedemerytalne sa finansowane ze Srodkow
Funduszu Pracy (art. 12 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach
przedemerytalnych). W potaczeniu z przejsciowym cha-
rakterem nowego Swiadczenia oznaczaloby to przejrzy-
sto§¢ w zakresie kosztu jego funkcjonowania. Umozli-
wialoby to bardziej rzetelng dyskusj¢ na temat jego
obecnosci w systemie zabezpieczenia spolecznego oraz
potrzeby dokonywania ewentualnych korekt.

Przedstawiona koncepcja stazowego S$wiadczenia
przedemerytalnego jest pozbawiona mankamentow
wprowadzenia emerytur stazowych do funkcjonujacego
w Polsce emerytalnego systemu zdefiniowanej sktadki.
Jednoczesnie realizuje zalozenia deklarowane przez
projektodawcow opisanych projektow. Z drugiej strony
hasto ,emerytury stazowe” zostalo na tyle utrwalone
w Swiadomosci spoleczenstwa, ze postulatorzy ze wzgle-
dow ,marketingowych” mogg nieche¢tnie podchodzi¢ do
zmiany koncepcji na dodatkowe §wiadczenia chronigce
zarobkujacych z wieloletnim stazem.

utraty prawa do 13 emerytury, poniewaz dotychczasowi

Przypisy/Notes

I Dotychczasowe inicjatywy ustawodawcze w sprawie emerytur stazowych: a) obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ktory wplynat do Sejmu 27 maja 2010 r. (Sejm VI kadencji, druk nr 3178, Sejm VII kadencji, druk nr 17, da-
lej: projekt z 2010 r.), b) obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych
innych ustaw, ktory wplynal do Sejmu 13 maja 2016 r. (Sejm VIII kadencji, druk nr 680, dalej: projekt z 2016 1.), c) poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, ktory wply-
nat do Sejmu 23 stycznia 2020 r. (Sejm IX kadencji, druk nr 247) oraz projekt o tej samej nazwie i tresci z 2 marca 2020 r. (lacznie dalej: projekty
22020 r.), d) obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz o zmianie niektorych
ustaw, ktory wplynat do Sejmu 30 wrzesnia 2021 r. (Sejm IX kadencji, druk nr 1692, dalej: projekt z 2021 r.), e) projekt prezydencki.

2 Aktywami w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (DzU z 2021 r. poz. 217 ze zm.) sa kontrolowane przez
jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okre§lonej wartosci, powstale w wyniku przesziych zdarzen, ktdre spowoduja w przysztosci wplyw do jed-
nostki korzy$ci ekonomicznych. Autor postuguje si¢ natomiast jedynie funkcjonalnie powigzanym pojeciem ,,aktywow emerytalnych”, obejmujacym
zar6wno zapisy ksiegowe na koncie i subkoncie w ZUS jak i §rodki zgromadzone na rachunku w Otwartym Funduszu Emerytalnym.

3 W obliczeniach uwzgledniono tresé art. 26 ust. 6 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (DzU
22021 1. poz. 291 ze zm., dalej: ustawa emerytalna), zgodnie z ktérym jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego, do ustalenia wysokosci emery-
tury stosuje si¢ tablice trwania zycia obowigzujace w dniu, w ktérym ubezpieczony osiagnat powszechny wiek emerytalny. Przyjeto przy tym, ze wiek
emerytalny wynosit 60/65 lat.

4 Postuzenie si¢ danymi historycznymi daje pewniejsze rezultaty obliczeniowe niz proby prognozowania kilku zmiennych parametréw na przysziosé, zas
uwzglednienie catej dekady pozwala wyciaga¢ wysoce uprawdopodobnione wnioski dzigki badaniu rzeczywistego — petnego cyklu koniunkturalnego.
5 W obliczeniach przyjeto, ze ubezpieczony z odpowiednio 35/40-letnim stazem sktadkowym korzysta z emerytury stazowej bezzwtocznie po nabyciu
prawa w dniu 1 czerwca danego roku, tj. po waloryzacji rocznej konta za poprzedni rok, bez waloryzacji kwartalnej — zwickszajacej réznice na nieko-
rzy$¢ emerytury stazowej oraz po ogloszeniu tablic dtugosci trwania zycia na ten rok. Przy ustalaniu tego ostatniego czynnika uwzgledniono art. 26 ust. 6 usta-
wy emerytalnej, ktory w swojej aktualnej treSci nie pozwala na zastosowanie korzystniejszej wartosci z tablic Sredniego dalszego trwania Zycia z dnia
osiagniecia 55/60 roku zycia. W obliczeniach przyjeto rowniez uproszczenie, ze calo$¢ aktywow emerytalnych ubezpieczonego znajduje si¢ na koncie
emerytalnym w ZUS — bez subkonta i OFE. Przedktadajacy projekty z 2020 r. argumentowali, ze emerytury stazowe be¢da kierowane do osob, ktdre
majg problem ze znalezieniem/utrzymaniem zatrudnienia, dlatego przyrost nowych skiadek w okresie ostatnich pigciu lat oprocz zalozenia, ze sa one
wyzsze 0 20% od dotychczasowej Sredniej, zostal skorygowany o wskaznik 50%. W symulacji przyjeto, ze waloryzacja emerytur stazowych bytaby do-
konywana metoda wskaznikowa bez udziatu gwarancji kwotowe;.
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0 Préba przedstawienia perspektywy uprawnionego wymagataby przeprowadzenia badan socjologicznych z zastosowaniem eksperymentalnej ana-
lizy zachowania jako metody badawczej. Przyczynkiem do takich badai moga by¢ wnioski oraz hipotezy behawioralne sformutowane w dalszej cze-
$ci wywodu.

7 Ustawa z 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienigznym dla emerytéw i rencistow (DzU poz. 321 ze zm.) oraz ustawa
z 21 stycznia 2021 r. o kolejnym w 2021 r. dodatkowym rocznym §wiadczeniu pieni¢znym dla emerytow i rencistéw (DzU poz. 4320). ,,13” eme-
rytura ma charakter staly, za$ ,,14” — incydentalny. Oznacza to, ze o ile w roku 2022 beneficjenci moga spodziewac si¢ wyplaty pierwszego z nich,
o tyle uprawnienie do drugiego wymaga ponownego przeprowadzenia procesu legislacyjnego. Uprawnionymi do obydwu §wiadczen sa posiada-
jacy migdzy innymi prawo do emerytury lub renty z FUS, kazde ze §wiadczen jest wyptacane w wysokoSci rownej najnizszej emeryturze, cho¢
w przypadku ,,14” zastrzezono nieobecne dotychczas w systemie kryterium pobierania emerytury albo renty w wysokosci nie wigkszej niz 2900 zt
(chociaz owo zastrzezenie przypomina stosowane dotychczas kryterium dochodowe, to nowoscia jest uwzglednienie tylko jednego ze Zrddet do-
chodu — emerytury badz renty).

8 W obliczeniach przyjeto, ze beneficjanci emerytury stazowej sa uprawnieni do jednego dodatkowego rocznego §wiadczenia, za$ przyjeta do obli-
czeh emerytura stazowa stanowi 150% najnizszej emerytury. Gdyby 14 emeryture przyznawano rokrocznie, moment zbilansowania przesunalby si¢
przecigtnie o kolejne 10 miesigcy.

9'W obliczeniach uwzgledniono wyptate jednego dodatkowego $wiadczenia rocznego (13 emerytura). Informacje o oczekiwanej dalszej diugosci trwa-
nia zycia dla poszczegdlnych plci w danym roczniku oraz oczekiwanej dalszej diugosci zycia w zdrowiu uwzgledniane od wieku 55/60 lat. W przypad-
ku oczekiwanej dalszej dtugosci trwania zycia w zdrowiu dla kobiet przyjeto wartosci z wieku 60 lat ze wzgledu na brak opublikowania tego parame-
tru dla kobiet w wieku 55 lat (GUS, 2020, 15 pazdziernika).

10 Takie dane nie sa dostepne ani w publikacjach GUS, ani ZUS. Chociaz mozna sie spodziewaé, ze wieloletnia praca moze oznaczaé krétsze zycie,
to badania weryfikujace taka hipoteze nie sa dostgpne.

11 Zgodnie z danymi GUS (2020, 26 lutego, s. 5) w pazdzierniku 2018 r. 16,2% zatrudnionych osiagato zarobki w kwocie do 50% przecigtnego wyna-
grodzenia 119% 6wczesnego minimalnego wynagrodzenia.

12 Zgodnie z danymi Eurostatu (2021b), w 2019 r. w Polsce bylo zatrudnionych 50,5% osob w wieku 55-64 lata przy sredniej dla catej Unii Europej-
skiej wynoszacej 59,1%.

13 Odpowiedz Ministra Pracy i Polityki Spolecznej na interpelacje poselska nr 6178. Sejm VI kadencji. Pozyskano z: http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.
nsf/main/2A7DAF85

14'W 2020 r. w Polsce jedynie 3,7% 0sob w wieku 25-64 lata uczestniczyto w réznych formach ksztalcenia przy $redniej dla pafstw Unii Europejskiej
wynoszacej 9,2%. Gorsze wyniki mialy tylko: Chorwacja, Bulgaria, Rumunia i Stowacja (Eurostat, 2021a).

15 Ustawa z 30 kwietnia 2004 1. o $wiadczeniach przedemerytalnych, DzU z 2020 r., poz. 1725 ze zm.

16 Ustawa z 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych, DzU z 2020 t., poz. 1725 ze zm.

17 Taki staz jest wymagany zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych.

18 Konstrukcja takiego stazu powinna si¢ ogranicza¢ do wskazania sposrod okresow sktadkowych tylko tych tytuléw ubezpieczeniowych, ktore pole-
gaja na $wiadczeniu pracy zarobkowej, a takze podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu rolnikdw badZ pozostawania w stosunku stuzby.
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