t. LXXIV « nr 11/2021 (881) - DOI 10.33226/0137-5490.2021.11.3

Dr hab. Malgorzata Ofiarska, prof. US

Uniwersytet Szczecinski
ORCID: 0000-0001-5311-0201
e-mail: malgorzata.ofiarska@usz.edu.pl

Zmodyfikowane zasady udzielania
I rozliczania premii termomodernizacyjnych

Modified rules for granting and accounting thermomodernisation bonuses

Streszczenie

Z dniem 12.04.2020 r. weszla w zycie nowelizacja przepi-
sOW ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow
istotnie poszerzajaca zakres stosowania premii termomo-
dernizacyjnej, ktora stanowi instrument wsparcia inwesty-
cji skutkujacych zmniejszeniem zapotrzebowania na ener-
gie cieplng w budynkach mieszkalnych. Najwazniejsze
zmiany ustawodawstwa polegaja na rezygnacji z niektd-
rych dotychczasowych ograniczeni dotyczacych wysokoSci
premii, wprowadzeniu mozliwosci zwiekszenia premii
z tytulu montazu w budynkach mikroinstalacji odnawial-
nych Zrodet energii oraz dodatkowym wsparciu finanso-
wym prac wykonywanych w Scianach zewnetrznych bu-
dynkéw wielkoplytowych. W opracowaniu zamieszczono
szczegbdlowa analize regulacji prawnych i ich ocene odno-
szaca si¢ do potrzeb oraz skutkéw prawnych i finanso-
wych przyznawania premii termomodernizacyjnych
w zmienionym stanie prawnym. Wykazano, ze premia ter-
momodernizacyjna pelni szczegdlna rol¢ w promowaniu
inwestycji proekologicznych, a jej status prawny jest de-
terminowany $cistymi zwigzkami z kredytami bankowymi
udzielanymi na realizacj¢ przedsiewzie¢ termomoderni-
zacyjnych, Zrédiem finansowania premii z Funduszu Ter-
momodernizacji i Remontéw zasilanego z budzetu paf-
stwa oraz celami inwestycji termomodernizacyjnych za-
kiadajacymi zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢
wytwarzana ze zrddet tradycyjnych o niekorzystnym wply-
wie na Srodowisko naturalne. Stwierdzono, ze premia ter-
momodernizacyjna moze by¢ waznym instrumentem mo-
tywowania wiaScicieli oraz zarzadcow budynkdw miesz-
kalnych, lokalnych sieci cieplowniczych i lokalnych Zrodet
ciepla do podjecia dzialan proekologicznych.

Stowa kluczowe: energia cieplna, inwestycja i premia

termomodernizacyjna, kredyt bankowy, budynki
mieszkalne
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Wstep

Wspieranie przedsigwzi¢é termomodernizacyjnych unor-
mowane jest przez polskiego ustawodawce od ponad 20 lat,
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Abstract

The amendment to the provisions of the Act on
supporting thermomodernisation and renovations made
on April 12, 2020 significantly extends the scope of
application of the thermomodernisation bonus, which is
an instrument to support investments resulting in
a reduction in thermal energy demand in residential
buildings. The most important changes to the legislation
consist in resigning from some of the existing restrictions
on the amount of the bonus, introducing the possibility of
increasing the bonus for the installation of renewable
energy micro-installations in buildings and additional
financial support for works performed in the external
walls of large-panel buildings. The study includes
a detailed analysis of legal regulations and their
assessment relating to the needs as well as legal and
financial consequences of granting thermomodernisation
bonuses in the changed legal standing. It has been shown
that the thermomodernisation bonus plays a special role
in promoting pro-ecological investments, and its legal
status is determined by the close relations with bank loans
granted for the implementation of thermomodernisation
projects, the source of financing the bonus from the
Thermomodernisation and Renovation Fund supplied
from the state budget and the goals of
thermomodernisation investments aimed at reducing the
demand for energy produced from traditional sources
with a negative impact on the natural environment. It was
found that the thermomodernisation bonus can be an
important instrument to motivate owners and managers
of residential buildings, local heating networks and local
heat sources to take pro-ecological actions.

Keywords: thermal energy, investment and
thermomodernisation bonus, bank loan, residential
buildings

tzn. od momentu wejScia w zycie ustawy z 18.12.1998 r.
0 wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych
(Dz.U. nr 162, poz. 1121 ze zm.). Od 19.03.2009 r. obowia-
zuje ustawa z 21.11.2008 r. o wspieraniu termomoderniza-



cji i remontéw (Dz.U. z 2020 r., poz. 22 ze zm., dalej
u.w.t.r.). Stosowanie wsparcia prowadzi do rozwoju przed-
sigbiorczo$ci ukierunkowanej na produkcje i montaz okre-
Slonych wyrobow, a takze przyczynia si¢ do poprawy stanu
technicznego istniejacych zasobow mieszkaniowych i wa-
runkOw zamieszkiwania. Stanowi wazny element zintegro-
wanych projektéw rewitalizacji, przywracajacych funkcje
mieszkaniowe na obszarach zurbanizowanych i zdegrado-
wanych spotecznie. Motywy takie sg deklarowane w uchwa-
le nr 115/2016 Rady Ministrow z 27.09.2016 r. w sprawie
przyjecia Narodowego Programu Mieszkaniowego!, ktore-
go jednym z trzech podstawowych celdw jest ,,poprawa wa-
runkOw mieszkaniowych spoleczefistwa, stanu techniczne-
go zasobdw mieszkaniowych oraz zwigckszenie efektywnosci
energetycznej”. Zaklada sie, ze do 2030 r. liczba osob
mieszkajacych w warunkach substandardowych (ze wzgledu
na niski stan techniczny budynku, brak podstawowych in-
stalacji technicznych lub przeludnienie) powinna si¢ obni-
zy¢ 0 2 mln os6b (z ok. 5,3 min do ok. 3,3 mln oséb). Dzia-
tania takie jednoczeS$nie skutkuja poprawg efektywnoSci
energetycznej, ograniczaniem smogu oraz ubdstwa energe-
tycznego.

Istotnym instrumentem wsparcia inwestorOw realizuja-
cych przedsigwzigcia termomodernizacyjne jest premia ter-
momodernizacyjna, ktora stanowi forme¢ interwencji pu-
blicznej realizowanej ze Srodkéw Funduszu Termomoder-
nizacji i Remontéw (FTiR) administrowanego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK). Od 12.04.2020 r. obo-
wiazuja zmienione przepisy regulujace udzielanie premii
termomodernizacyjnej (ustawa z 23.01.2020 r. o zmianie
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow; Dz.U.
z 2020 r., poz. 412). Najwazniejsze zmiany dotycza rozsze-
rzenia przedmiotowych ram przedsiewzigcia termomoder-
nizacyjnego i wzrostu kwoty premii termomodernizacyjnej,
udzielania dodatkowego wsparcia na dziatania zwigzane
z termomodernizacja, a takze uproszczenia procedur ubie-
gania si¢ o taka premie¢ oraz jej obliczania i przekazywania
inwestorom (Sejm RP, 2019b, s. 4-5).

W opracowaniu przeprowadzono szczegdtowa analize
i ocen¢ regulacji prawnych dotyczacych udzielania premii
termomodernizacyjnej, istoty przedsiewzigcia termomo-
dernizacyjnego oraz innych dzialaf bezposrednio z nim
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zwiazanych. Sformutowano i poddano weryfikacji hipoteze
o0 szczegOlnym charakterze prawnym premii termomoder-
nizacyjnej, ktdry jest determinowany Zrodiem jej finanso-
wania, statusem podmiotu przyznajacego premie oraz cela-
mi realizacji inwestycji okreslanej jako przedsiewzigcie ter-
momodernizacyjne. W opracowaniu wykorzystano metode
dogmatycznoprawng uzupetniong analiza dorobku doktry-
ny i judykatury odnoszacego si¢ do zasad i trybu udzielania
premii termomodernizacyjnej. Wykorzystano takze dostep-
ne informacje iloSciowe w celu zobrazowania dotychczaso-
wego zainteresowania wsparciem w postaci premii termo-
modernizacyjnych w okresie bezposrednio poprzedzajacym
badana nowelizacj¢ ustawodawstwa, ktdra tworzy nowe wa-
runki materialnoprawne i proceduralne do udzielania ta-
kich premii. Ocena skutkdw tych zmian bedzie mozliwa do-
piero za kilka lat i pod warunkiem zachowania stabilnosci
regulacji prawnych.

Nowelizacja ustawy o wspieraniu termomodernizacji i re-
montdw jest uzasadniona zmiang otoczenia prawnego zarowno
krajowego, jak i na poziomie Unii Europejskiej, definiujace-
go wymagania zwigzane z efektywnoScia energetyczng budyn-
kow (Krysik, 2020, s. 26), a takze niezadowalajacymi efekta-
mi termomodernizacji osiaganymi w latach poprzednich.
W tabeli 1 przedstawiono rezultaty osiagnigte w latach
2015-2019.

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze od 2015 r. sys-
tematycznie zmniejszata si¢ liczba przyznawanych premii
— w 2019 r. przyznano ich o 1249 mniej w porOéwnaniu
z 2015 1., co oznacza spadek o 55%. W tym okresie znacza-
co spadfa takze ogdlna warto$¢ udzielonych premii —
w 2019 r. wyptacono ich o 56 mln zt (czyli o 47,58%) mniej
w porOwnaniu z 2015 r. Zauwazalny jest takze spadek
w 2019 r. og6lnej wartoSci realizowanych przedsiewziec ter-
momodernizacyjnych o 390,7 mln zt w poréwnaniu z 2015 r.,
czyli o 43,73%. Istotnie zmalala réwniez liczba lokali
mieszkalnych objetych dziataniami termomodernizacyjny-
mi. W 2019 r. liczba takich lokali objetych termomoderni-
zacja zmniejszyla si¢ o 46,6 tysiecy, czyli 0 58,03% w porow-
naniu z 2015 r. IloSciowe i przede wszystkim wartoSciowe
zmniejszenie efektow osigganych przy finansowym wspar-
ciu w postaci premii termomodernizacyjnych bylo waznym
argumentem uzasadniajacym przeprowadzenie zmian w re-

Tabela 1
Efekty udzielonych premii termomodernizacyjnych w latach 2015-2019
Lata
Wyszczegolnienie

2015 2016 2017 2018 2019
Przyznane premie (szt.) 2271 1697 1632 1233 1022
Kwota premii (mln zt) 117,7 88,3 88,3 62,3 61,7
Wartos¢ przedsigwzigé (mln zt) 893,4 660,1 667,2 4941 502,7
Liczba lokali mieszkalnych (tys. szt.) 80,3 56,9 52,9 37,7 33,7

Zrodio: sprawozdania z realizacji dziatan w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego w latach 2016-2019,
https://www gov pl/web/rozwoj/narodowy-program-mieszkaniowy (30.09.2021).
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gulacjach materialnoprawnych i proceduralnych dotycza-
cych przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych. Funkcja moty-
wacyjna dotychczasowych rozwigzafn prawnych stopniowo
wygasata, natomiast krajowe zobowigzania dotyczace
ochrony Srodowiska, ksztattowane unijnymi standardami
stale rosng. W zwiazku z tym niezb¢dne bylo poszerzenie
zakresu przedmiotowego przedsiewzig¢ termomoderniza-
cyjnych oraz uproszczenie procedur przyznawania premii
termomodernizacyjnych. Efektem tych zmian moze byé
wzrost liczby realizowanych przedsiewzie¢ termomoderni-
zacyjnych, ich przedmiotowego zakresu oraz ogolnej warto-
$ci wykonanych projektdw inwestycyjnych.

Istota przedsiewziecia termomodernizacyjnego

Definicj¢ pojecia ,,przedsigwzigcie termomodernizacyj-
ne” zawiera art. 2 pkt 2 u.w.t.r. Skonstruowano ja
z uwzglednieniem dwoch kryteriow, tzn. wyczerpujaco wy-
mieniono rodzaje dokonaf oraz efekty, ktore powinny zo-
sta¢ osiagniete w wyniku ich realizacji>. Przedsiewzigcie
termomodernizacyjne moze polegaé na:

1) ulepszeniu prowadzacym do zmniejszenia zapotrzebo-
wania na energi¢ dostarczana w celu ogrzewania i podgrze-
wania wody uzytkowej oraz ogrzewania do budynkow
mieszkalnych, budynkéw zbiorowego zamieszkania oraz
budynkéw bedacych wiasnoscia jednostek samorzadu tery-
torialnego stuzacych do wykonywania zadan publicznych
przez te jednostki,

2) ulepszeniu skutkujacym zmniejszeniem strat energii
pierwotnej w lokalnych sieciach cieptowniczych oraz zasila-
jacych je lokalnych Zrodtach ciepta, jezeli budynki wymie-
nione w pkt 1, do ktdrych dostarczana jest z tych sieci ener-
gia, spelniaja wymagania w zakresie oszczednoSci energii,
okre§lone w przepisach prawa budowlanego, lub zostaly
podjete dzialania majace zmniejszy¢ zuzycie energii dostar-
czanej do tych budynkow,

3) wykonaniu przylacza technicznego do scentralizowa-
nego Zrodia ciepla, w zwiazku z likwidacja lokalnego Zrodta
ciepta, w wyniku czego nastepuje zmniejszenie kosztow po-
zyskania ciepta dostarczanego do budynkéw wymienionych
wpkt 1,

4) catkowitej lub czeSciowej zamianie Zrodet energii na
Zrddta odnawialne lub zastosowaniu wysokosprawnej koge-
neracji.

Zgodnie z art. 3 pkt 33 i 38 ustawy z 10.04.1997 r. — Pra-
wo energetyczne (Dz.U. z 2021 1., poz. 716) kogeneracja to
rOwnoczesne wytwarzanie ciepla i energii elektrycznej lub
mechanicznej w trakcie tego samego procesu technologicz-
nego. Istota wysokosprawnej kogeneracji jest wytwarzanie
energii elektrycznej lub mechanicznej i ciepta uzytkowego
w kogeneracji zapewniajacej oszczednos$¢ energii pierwot-
nej zuzywanej w:

e jednostce kogeneracji w wysokoSci nie mniejszej niz
10% w poréwnaniu z wytwarzaniem energii elektrycznej
i ciepta w uktadach rozdzielonych o referencyjnych warto-
Sciach sprawnosci dla wytwarzania rozdzielonego lub
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e jednostce kogeneracji o mocy zainstalowanej elek-
trycznej ponizej 1 MW w pordéwnaniu z wytwarzaniem
energii elektrycznej i ciepta w uktadach rozdzielonych
o referencyjnych wartoSciach sprawnosci dla wytwarzania
rozdzielonego.

Reasumujgc, skojarzone wytwarzanie energii elektrycznej
i ciepta (kogeneracja) polega na tym, Ze energia pierwotna
zawarta w paliwie jest jednocze$nie w jednym procesie
technologicznym w tym samym urzadzeniu wytworczym za-
mieniana na dwa produkty: energi¢ elektryczng i cieplo.
Do produkcji tych samych iloSci energii elektrycznej i cie-
pla zuzywa si¢ mniej paliwa niz w produkcji rozdzielone;.
Skojarzone wytwarzanie energii pozwala na bardziej efek-
tywne wykorzystanie paliw i zmniejszenie globalnej emisji
dwutlenku wegla do atmosfery (Danko, Szymala, Holtzer,
2012, s. 185). Ocenia sig¢, ze wspolnym efektem wszystkich
rodzajow przedsiewzig¢ termomodernizacyjnych jest
zmniejszenie o 66% emisji dwutlenku wegla oraz o 99%
emisji innych zanieczyszczen emitowanych do atmosfery —
dwutlenku siarki, tlenkéw azotu, tlenku wegla, benzo(a)-
pirenu oraz pytu (Lis, Ujma, 2016, s. 52-54).

Pafistwo moze promowaé realizacje przedsigwzieé ter-
momodernizacyjnych z wykorzystaniem roznych instru-
mentdw finansowoprawnych. Oprocz premii termomoder-
nizacyjnej stosowana jest ulga w podatku dochodowym od
0sob fizycznych polegajaca na mozliwosci odliczenia od
podstawy opodatkowania wydatkdw dokonanych na takie
przedsiewzigcie. Ponadto istotne znaczenie stymulacyjne
ma obnizona stawka podatku od towardw i ustug. Zgodnie
z art. 41 ust. 12 w zwigzku z art. 146a oraz art. 146aa usta-
wy z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.
z 2021 r., poz. 685 ze zm.) stawke w wysokosci 8% stosuje
si¢ do termomodernizacji obiektow budowlanych lub ich
czedci zaliczonych do budownictwa objetego spolecznym
programem mieszkaniowym.

Wedtlug art. 41 ust. 12a oraz ust. 12b cytowanej ustawy
podatkowej budownictwo objete spolecznym programem
mieszkaniowym to obiekty budownictwa mieszkaniowego
lub ich czgsci (oprocz lokali uzytkowych), lokale mieszkal-
ne w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowane w Polskiej
Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w dziale 12 oraz
obiekty sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych w klasie ex 1264 — wylacznie budynki insty-
tucji ochrony zdrowia §wiadczacych ustugi zakwaterowania
z opieka lekarska i pielegniarska, zwlaszcza dla ludzi star-
szych i niepetnosprawnych, a takze mikroinstalacja wymie-
niona w art. 2 pkt 19 ustawy z 20.02.2015 r. o odnawialnych
zrédiach energii (Dz.U. z 2021 r., poz. 610 ze zm., dalej
u.0.Z.e.), tzn. instalacja odnawialnego Zrdodta energii o tacz-
nej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 kW,
przytaczona do sieci elektroenergetycznej o napigciu zna-
mionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiagalnej
cieplnej w skojarzeniu nie wigkszej niz 150 kW, w ktdrej
faczna moc zainstalowana elektryczna jest nie wigksza niz
50 kW. Do budownictwa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym nie zalicza si¢ budynkéw mieszkalnych jed-
norodzinnych, ktdrych powierzchnia uzytkowa przekracza
300 m?, oraz lokali mieszkalnych o powierzchni uzytkowe;



przekraczajacej 150 m’. Przywileje podatkowe w postaci
nizszych stawek podatkowych, dotyczace spolecznego bu-
downictwa mieszkaniowego, pozwalaja na stwierdzenie, ze
jest to cze$¢ sektora mieszkaniowego wyodrebniona z ryn-
ku komercyjnego z uwagi na rézne formy dofinansowania
inwestycji oraz utrzymania i uzytkowania mieszkan (Rataj,
Iwanski, Bugajska, 2018, s. 294). Jednym z instrumentoéw
ukierunkowanych na zaspokojenie potrzeb mieszkanio-
wych o0sob, ktore juz posiadaja mieszkanie, jest premia ter-
momodernizacyjna. Celem jej stosowania jest obnizenie
kosztow zwigzanych z eksploatacja juz posiadanego lokalu
lub domu mieszkalnego (Legierska, 2017, s. 798).

Premia termomodernizacyjna —
warunki udzielania i przeznaczenie

Ustawodawca nie zdefiniowal pojecia ,,premia termomo-
dernizacyjna”, natomiast w art. 3 u.w.t.r. okreslil jej prze-
znaczenie oraz warunki uzasadniajace przyznanie tej pre-
mii. Przystuguje ona inwestorowi z tytulu realizacji przed-
siewzigcia termomodernizacyjnego i jest przeznaczona na
splate czeSci kredytu zaciagnigtego na takie przedsigwzig-
cie. Mozna stwierdzi¢, ze premia ma charakter celowy i nie
moze by¢ przeznaczona na inne wydatki niz zwigzane z ob-
stuga kredytu zaciagnietego na realizacje przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego. W ten sposdb wyznaczono pod-
miotowe i przedmiotowe granice premii termomoderniza-
cyjnej. Zgodnie z art. 2 pkt 1 u.w.t.r. inwestorem jest wia-
Sciciel lub zarzadca budynku, lokalnej sieci cieptowniczej
lub lokalnego Zrodta ciepta, z wytaczeniem jednostek bu-
dzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych. Za-
strzezenie o tym wylaczeniu nie oznacza, ze przedsigwzig-
cia termomodernizacyjne zrealizowane w obiektach uzyt-
kowanych przez jednostki budzetowe oraz samorzadowe
zaktady budzetowe definitywnie wykluczono ze wsparcia
w formie premii termomodernizacyjnej.

Z analizy treSci art. 11 ust. 1 oraz art. 12 ust. 2 ustawy
z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 305 ze zm., dalej u.f.p.) wynika, ze jednostkami budze-
towymi (panstwowymi i samorzadowymi) s3 jednostki orga-
nizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezpo-
§rednio z budzetu (panstwa lub wiasciwej jednostki samo-
rzadu terytorialnego), a pobrane dochody odprowadzajg na
rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wtasciwy or-
gan zalozycielski, tworzac jednostke budzetows, okreSla
mienie przekazywane tej jednostce w zarzad. W ramach za-
rzadu jednostka budzetowa moze korzysta¢ z mienia nale-
zacego do Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzadu teryto-
rialnego w celu prowadzenia dziatalnoSci zwigzanej z zakre-
sem jej zadan (Kopyscianska, 2020, s. 159). Z art. 16 ust. 2
pkt 4 u.f.p. wynika, ze tworzac samorzadowy zaktad budze-
towy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
okre§la stan jego wyposazenia w Srodki obrotowe oraz
sktadniki majatkowe przekazane zaktadowi w uzytkowanie.
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Jest to obligatoryjny element tredci uchwaly podejmowanej
w sprawie utworzenia samorzadowego zakladu budzetowe-
go (Ofiarska, 2020, s. 182.). Jednostka budzetowa oraz sa-
morzadowy zaklad budzetowy nie sa wtascicielami skfadni-
kow mienia, w ktore zostaly wyposazone. Ich wtadcicielem
pozostaje Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu teryto-
rialnego, a wiec wystepujac w dualnej roli wnioskodawcy
oraz inwestora moze realizowaé przedsigwzi¢cie termomo-
dernizacyjne i ubiega¢ si¢ o premi¢ termomodernizacyjng
w budynkach uzytkowanych odpowiednio przez jednostki
budzetowe lub samorzadowe zaktady budzetowe (Ofiarska,
2015, s. 27).

Udzielenie premii termomodernizacyjnej nast¢puje po
spelnieniu co najmniej jednego z warunkow wskazanych
w art. 3 u.w.t.r. oraz potwierdzonych w audycie energetycz-
nym. Realizacja przedsiewzigcia termomodernizacyjnego
powinna spowodowac:

1) zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energi¢
dostarczana na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody
uzytkowej oraz ogrzewania do budynkoéw mieszkalnych, bu-
dynkow zbiorowego zamieszkania oraz budynkow stano-
wigcych wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego stu-
zacych do wykonywania przez nie zadan publicznych,
w ktorych modernizuje si¢ tylko system grzewczy (co naj-
mniej o 10%), a w pozostalych budynkach co najmniej
0 25%; od 12.04.2020 r. zrezygnowano z odrgbnego trakto-
wania budynkdéw, w ktorych po 1984 r. zmodernizowano
system grzewczy i kolejne przedsigwziecie termomoderni-
zacyjne powinno bylo skutkowaé zmniejszeniem rocznego
zapotrzebowania na energi¢ o co najmniej o 15%; przepis
ten zdezaktualizowat si¢, poniewaz wedtug aktualnej wie-
dzy modernizacje systemu grzewczego nalezy przeprowa-
dzi¢ po okoto dwudziestoletnim jego uzytkowaniu (Sejm
RP, 2019, s. 6), lub

2) zmniejszenie co najmniej o 25% rocznych strat energii
pierwotnej w lokalnych sieciach ciepfowniczych oraz zasila-
jacych je lokalnych Zrddiach ciepta, jezeli budynki wymie-
nione w pkt 1, do ktdrych dostarczana jest z tych sieci ener-
gia, spetniaja wymagania w zakresie oszczednoSci energii,
okre§lone w przepisach prawa budowlanego, lub podjeto
dziatania w celu zmniejszenia zuzycia energii dostarczanej
do tych budynkow, lub

3) zmniejszenie co najmniej 0 20% rocznych kosztéw po-
zyskania ciepla ze scentralizowanego Zrddta w zwiazku z li-
kwidacja lokalnego Zrddta ciepta w budynkach wymienio-
nych w pkt 1, lub

4) zamiang zrodla energii na zrédio odnawialne lub za-
stosowanie wysokosprawnej kogeneracji.

Przewidywane efekty realizacji przedsiewzigcia termo-
modernizacyjnego nalezy opisa¢ w audycie energetycznym.
Zgodnie z art. 2 pkt 8 u.w.t.r. jest to opracowanie okresla-
jace zakres oraz parametry techniczne i ekonomiczne
przedsiewzigcia termomodernizacyjnego, ze wskazaniem
rozwigzania optymalnego, w szczeg6lnoSci z punktu widze-
nia kosztow realizacji tego przedsiewziecia oraz oszczedno-
Sci energii, stanowiace jednoczes$nie zatozenia do projektu
budowlanego. W piSmiennictwie akcentuje si¢ ekspercki
charakter audytu energetycznego. Na podstawie jego usta-
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lei mozliwy jest dobdr odpowiednich Srodkdw technicz-
nych niezbgdnych do uczynienia danego budynku bardziej
ekonomicznym w ogrzewaniu. Po przeprowadzeniu audytu
budynku profesjonalny audytor wystawia dokument zawie-
rajacy analize inwentaryzacji systemu grzewczego, oceng
wlasciwosci cieplnych budynku, charakterystyke energe-
tyczng budynku, okreslenie dopuszczalnych sposobdw ter-
momodernizacji budynku, a ponadto ocen¢ optacalnoSci
kazdej z metod oraz wskazanie, ktore z nich sa optymalne
dla audytowanego budynku (Waszczynski, 2012, s. 31).
Ocenia si¢, ze sporzadzenie audytu energetycznego jest
ustugg w zakresie doradztwa’.

Premia termomodernizacyjna ma charakter celowy.
Pierwszym argumentem uzasadniajacym to stwierdzenie
jest wprowadzona ustawowa relacja. Polega ona na tym, ze
ustawodawca jednoznacznie wigze przedsigwzigcie termo-
modernizacyjne z premia, poniewaz bez jego realizacji
udzielenie premii staje si¢ niemozliwe w aktualnie obowig-
zujacym stanie prawnym. Drugi argument odnosi si¢ do
sposobu pokrycia kosztow przedsiewziecia termomoderni-
zacyjnego. Premi¢ mozna przeznaczy¢ wytacznie na splate
czedci kredytu zaciagnigtego na realizacje przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego. Inwestor, ktory nie korzysta z ta-
kiego kredytu, nie moze uzyska¢ premii termomoderniza-
cyjnej*. Wykluczono z kregu inwestordw tych, ktdrzy finan-
suja przedsiewzigcia termomodernizacyjne w catosci z in-
nych Zrodet, zwlaszcza ze Srodkdw wlasnych. Od 12.04.2020 r.
dodano przepis art. 3 ust. 2 u.w.t.r., zgodnie z ktérym pre-
mia termomodernizacyjna przystuguje, jesli kredyt pokry-
wa co najmniej 50% kosztow przedsigwzigcia termomoder-
nizacyjnego. W rezultacie zaostrzono kryteria udzielania
premii, poniewaz w poprzednio obowiazujacym stanie
prawnym nie okre§lano minimalnego udzialu kredytu
w ogdllnej kwocie kosztow realizacji takiego przedsiewzig-
cia. Wprowadzenie tego warunku uzasadniono konieczno-
$cig ograniczania przypadkow, w ktdrych inwestycja bytaby
realizowana z minimalnym udziatem kredytu, tylko w celu
uzyskania premii. Ponadto niski udzial kredytu nie moty-
wowalby do udziatu w programie termomodernizacji insty-
tucji finansowych, ktore nie tylko dostarczaja Srodki kredy-
towe, ale rOwniez poSrednicza w przyjmowaniu wnioskow
o premie termomodernizacyjne (Sejm, 2019b, s. 6).

W art. 3 ust. 1 u.w.t.r. zawarto stwierdzenie ,,przystuguje
premia na splate cze¢Sci kredytu zaciggnietego na przedsie-
wziecie termomodernizacyjne”. Z zaciggni¢ciem kredytu
zwigzany jest obowiazek zaplaty wynagrodzenia dla kredy-
todawcy za mozliwos$¢ czasowego korzystania z cudzych za-
sobow finansowych. Wynagrodzenie ma postaé odsetek
oraz prowizji pobieranej przez kredytodawcg. Odptatnosé
jest jedna z istotnych cech kredytu (Ofiarski, 2017, s. 262),
co wynika wprost z art. 69 ust. 1 ustawy z 29.08.1997 r. —
Prawo bankowe (Dz.U. z 2020 r., poz. 1896 ze zm.). Kredy-
tobiorca jest zobowiazany do ponoszenia kosztow wynika-
jacych z mozliwosci czasowego wykorzystywania Srodkow
kredytowych. Standardowa rata sptacanego kredytu ztozo-
na jest z dwoch czesei: kapitalowej oraz odsetkowej. W art. 3
ust. 1 u.w.t.r. nie sformutowano zadnych dodatkowych za-
strzezefn, a wigc premia termomodernizacyjna moze by¢
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przeznaczona na splate rat kapitatowych oraz rat odsetko-
wych z tytutu zaciagnietego kredytu.

0d 12.04.2020 r. zmieniono przepis art. 4 u.w.t.r. Do mo-
mentu jego nowelizacji obowigzywalo zastrzezenie, ze kre-
dyt udzielony na realizacj¢ przedsigwzigcia termomoderni-
zacyjnego nie mogt by¢ przeznaczony na sfinansowanie
prac, na ktore:

e zaciggni¢to inny kredyt i przyznano do niego premi¢
termomodernizacyjna,

e uzyskano Srodki pochodzace z budzetu Unii Europej-
skiej.

Wedtug znowelizowanego art. 4 u.w.t.r. kredyt na wyko-
nanie takiego przedsigwzigcia nie moze by¢ przeznaczony
na sfinansowanie prac, na ktére uzyskano wsparcie ze
Srodkéw publicznych w rozumieniu w art. 5 ust. 1 u.f.p,,
czyli pochodzacych z dochoddw publicznych, wszelkich
Srodkéw europejskich i innych bezzwrotnych Srodkow za-
granicznych, a takze z przychodoéw publicznych. Dotych-
czas warunek ograniczajacy odnosit si¢ tylko do jednej ka-
tegorii Srodkdw publicznych, natomiast obecnie dotyczy
wszystkich kategorii takich §rodkow. Efektem dokonanej
nowelizacji ustawy jest zamiar przerzucenia na inwestorow
czeSci kosztow realizacji przedsiewzigé termomoderniza-
cyjnych. Ograniczenie dostgpnosci Srodkéw publicznych
nastgpuje poprzez rozszerzony zakaz celdw inwestycyj-
nych, na ktore inwestor nie moze przeznaczy¢ kredytu za-
cigganego na przedsigwziecie termomodernizacyjne. Usta-
wodawca w ten sposOb wyrazit zakaz tzw. subsydiowania
skro$nego. Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze oznacza to
rOwniez istotne zaostrzenie kryteriow udzielania kredytow
na takie przedsigwziecia, a w konsekwencji takze wzmoc-
nienie rygoréw dotyczacych przyznawania premii termo-
modernizacyjne;j.

Wysoko$¢ premii termomodernizacyjne;j

Efektem nowelizacji ustawy o wspieraniu termomoderni-
zacji i remontow, obowigzujacej od 12.04.2020 r., jest takze
czgSciowa zmiana regul ustalania wysokoSci premii termo-
modernizacyjnej. Przed nowelizacja ustawy wysokos¢ pre-
mii wynosita 20% wykorzystanego kredytu zaciagnigtego
na realizacj¢ przedsigwzigcia termomodernizacyjnego, ale
nie mogla przekracza¢ 16% kosztoéw tego przedsigwzigcia
i dwukrotnoSci przewidywanych rocznych oszczednoSci
kosztow energii, ustalonych na podstawie audytu energe-
tycznego. Rozwiazanie takie promowato realizacj¢ przed-
siewzig¢ o krotszych okresach zwrotu.

Uproszczono mechanizm limitowania wysokoSci premii
termomodernizacyjnej i obecnie, stosownie do postano-
wiefi art. 5 u.w.t.r., wynosi ona 16% kosztow realizacji
przedsigwzigcia termomodernizacyjnego. Wprowadzenie
stalej relacji miedzy wysokoScig premii i kosztami realizacji
przedsiewzigcia, a takze rezygnacja z zastrzezenia, ze pre-
mia nie moze przekracza¢ dwukrotnoSci rocznych oszczed-
noSci energii, powinno doprowadzi¢ do zwi¢kszenia zainte-
resowania inwestorOw realizacja kompleksowych termomo-



dernizacji o dtuzszych okresach zwrotu. Czgsto wprowa-
dzanie prostych regulacji prawnych, a wigc zrozumiatych
dla ich adresatdw, a takze odstgpowanie od ograniczen ilo-
Sciowych lub wartoSciowych moze motywowaé do podejmo-
wania okre§lonych dziataf. Ocena skutecznosci zmian usta-
wowych bedzie jednak mozliwa dopiero uptywie dwoch lub
trzech lat z uwagi na czas niezbedny do przygotowania nie-
zbednych dokumentéw, ztozenia wnioskow o kredyty i pre-
mie oraz wykonanie przedmiotowego przedsigwzig¢cia ter-
momodernizacyjnego.

Nowym rozwigzaniem jest mozliwos$¢ zwigkszenia premii
w razie realizacji przedsigwzigcia termomodernizacyjnego
i jednoczesnego wykonania w budynku mikroinstalacji od-
nawialnego Zrodfa energii o mocy maksymalnej co najmniej
1 kW w budynku mieszkalnym jednorodzinnym albo 6 kW
w pozostalych budynkach. Ustawodawca tych dwdch rodza-
jow inwestycji nie traktuje jako konkurencyjnych, ale nada-
je im charakter komplementarny (uzupetniajacy). W takiej
sytuacji premia stanowi 21% kosztow realizacji przedsig-
wzigcia termomodernizacyjnego oraz zakupu i montazu
mikroinstalacji odnawialnego Zrodta energii. W ten sposob
zamierza si¢ promowac inwestordw, ktorzy beda pokrywaé
przynajmniej cze§¢ zapotrzebowania na energi¢ elektryczna
ze 7rddet odnawialnych i w rezultacie zmniejsza zapotrze-
bowanie na energi¢ pierwotng ze Zrodel nieodnawialnych
(Zelazna, 2019, s. 15). W Polsce rozw6j mikroinstalacj,
z ktorych najczesciej instalowane sa elektrownie fotowolta-
iczne na dachach oraz mikrowiatraki, nie jest dynamiczny.
Zauwazalny jest jednak wzrost spotecznego zainteresowa-
nia mikroinstalacjami. Oceniano juz wczesniej, Ze istnieja
bariery ekonomiczne oraz administracyjne dla szerszego
rozwoju takich instalacji (Grzegorczyk, 2014, s. 209). Aktu-
alnie stan ten nie ulegl istotnej zmianie z uwagi na znacza-
cy wzrost cen materiatow koniecznych do wykonania insta-
lacji oraz wzrost kosztow osobowych po stronie przedsie-
biorcdéw wykonujacych roboty montazowe.

Sytuacja czeSciowo moze sie poprawi¢ po nowelizacji
przepisow regulujacych zwickszenie premii termomoderni-
zacyjnej w przypadku wykonania w budynku mikroinstala-
cji odnawialnego Zrodta energii. Nalezy jednak podkreslié,
ze podwyzszenie premii nastepuje wylacznie wtedy, gdy
przedsiewziecie termomodernizacyjne jest realizowane
wraz z zakupem i montazem mikroinstalacji odnawialnego
Zrodta energii. Ponadto wyzej wymienione inwestycje mu-
szg by¢ wykonane w tym samym budynku. Oznacza to, ze
realizacja kazdej z tych inwestycji w dwdch odrebnych bu-
dynkach tego samego inwestora, jak rOwniez wykonanie
tylko mikroinstalacji odnawialnego Zrddia energii, nie uza-
sadnia podwyzszenia premii termomodernizacyjnej.

Premia termomodernizacyjna, zarowno podstawowa, jak
i podwyzszona z tytutu zakupu i montazu mikroinstalacji
odnawialnego Zrodla energii, zwigzana jest wylgcznie z in-
westycjami w budynkach i lokalach mieszkalnych. Jezeli in-
westycja jest realizowana w budynku (jednorodzinnym lub
wielorodzinnym) z lokalami innego typu niz mieszkalne, to
zgodnie z art. 5 ust. 3 w.w.t.r. przyznawang premi¢ oblicza
si¢ proporcjonalnie do wskaZnika udzialu powierzchni
uzytkowej samych lokali mieszkalnych w takim budynku.
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Przepis ten zostat dodany od 12.04.2020 r. i w praktyce mo-
ze by¢ Zrodtem istotnych watpliwoSci interpretacyjnych.
Niektdre z tych watpliwosci moga dotyczy¢ sposobu kwali-
fikowania pomieszczefi wspdlnych przeznaczonych do wy-
korzystania zaréwno przez uzytkownikdw lokali mieszkal-
nych, jak i lokali niemieszkalnych, np. korytarzy, podziem-
nych parkingdw.

W ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontow
kilkakrotnie postuzono si¢ pojeciem ,,powierzchnia uzytko-
wa”, ale go nie zdefiniowano, jak rOwniez nie zamieszczo-
no odestania do odregbnego aktu prawnego zawierajacego
taka definicje. W polskim ustawodawstwie sformutowano
kilka odmiennych definicji powierzchni uzytkowej budyn-
kow lub lokali, w tym mieszkalnych. Mozna w tym kontek-
Scie wymieni¢ m.in. definicj¢ z art. 2 ust. 1 pkt 7 oraz ust. 2
ustawy z 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz.U. z 2020 r., poz. 611 ze zm.). Wedltug tego przepisu
powierzchnia uzytkowa lokalu jest powierzchnia wszystkich
pomieszczef znajdujacych sie w lokalu, a w szczegdlnosci
pokoi, kuchni, spizarni, przedpokoi, alkow, holi, korytarzy,
tazienek oraz innych pomieszczef stuzacych mieszkalnym
i gospodarczym potrzebom lokatora, bez wzgledu na ich
przeznaczenie i sposOb uzywania. Za powierzchni¢ uzytko-
wg lokalu nie uwaza si¢ powierzchni balkonow, tarasow
i loggii, antresoli, szaf i schowkdéw w Scianach, pralni, su-
szarni, wozkowni, strychow, piwnic i komorek przeznaczo-
nych do przechowywania opatu. Obmiaru powierzchni
uzytkowej lokalu dokonuje si¢ w $wietle wyprawionych
Scian. Powierzchnie pomieszczen lub ich czgsci o wysokoSci
w Swietle rownej lub wiekszej od 2,20 m nalezy przyja¢ do
obliczen w 100%, natomiast o wysokosci rownej lub wiek-
szej od 1,40 m, lecz mniejszej od 2,20 m — w 50%, o wyso-
kosci mniejszej od 1,40 m pomija si¢ catkowicie.

Inny sposob ustalania powierzchni uzytkowej okresla art. 1a
ust. 1 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2 ustawy z 12.01.1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1170 ze
zm.). Wedlug tych przepisow w celu ustalenia podstawy
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przyjmuje si¢
za powierzchni¢ uzytkowa budynku lub jego czeSci po-
wierzchni¢ mierzong po wewnetrznej diugosci Scian na
wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek
schodowych oraz szybow dzwigowych, przy czym za kondy-
gnacje uwaza si¢ rowniez garaze podziemne, piwnice, sute-
reny i poddasza uzytkowe. Powierzchni¢ pomieszczen lub
ich czgsci oraz czes¢ kondygnacji o wysokoSci w Swietle od
1,40 m do 2,20 m zalicza si¢ do powierzchni uzytkowej bu-
dynku w 50%, a jezeli wysoko$¢ jest mniejsza niz 1,40 m,
powierzchni¢ te pomija sig.

Z pordwnania przedmiotowych zakresow cytowanych de-
finicji pojecia ,,powierzchnia uzytkowa” wynika, ze od-
miennie sg w nich kwalifikowane przede wszystkim piwnice
oraz strychy (poddasza), a wigc pomieszczenia typowe dla
domdw jednorodzinnych i wielorodzinnych. Uwzglednienie
lub pominiecie tych pomieszczen przy ustalaniu wskaznika
udzialu powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych w bu-
dynku mieszkalnym moze istotnie wplywac na ostateczna
kwote premii termomodernizacyjnej. Konieczne jest
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w zwigzku z tym jednoznaczne uregulowanie w ustawie
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw sposobu usta-
lania powierzchni uzytkowej lub odestanie w tym zakresie
do jej definicji sformufowanej w odrebnej ustawie.

Dokonana nowelizacja ustawy o wspieraniu termomo-
dernizacji i remontow zwigkszy w nastepnych latach wydat-
ki z tytulu przyznawanych premii termomodernizacyjnych,
a takze innych premii unormowanych w tej ustawie, tj. re-
montowych i kompensacyjnych. Wzrost wydatkow bedzie
determinowany przede wszystkim rozszerzeniem przed-
miotowych granic przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych,
jak i wzrostem kosztow ich realizacji. Wymaga to odpo-
wiedniego dofinansowania FTiR §rodkami z budzetu pan-
stwa. Gwarancje takie zawiera art. 2 ustawy nowelizujgce;j
7 23.01.2020 r. Kwoty dofinansowania i dynamike ich zmian
w poszczegdlnych latach zaprezentowano w tabeli 2.

Pomimo wejscia w zycie od 12.04.2020 r. znowelizowa-
nych przepisOw ustawy o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw nie przewidziano w 2020 r. dofinansowania
FTiR z budzetu pafistwa. Przewiduje si¢ istotny wzrost do-
finansowania funduszu w 2022 r. (0 17,94% w poréwnaniu
z 2021 r.), ale w nastgpnych latach wzrost rocznych limitow
dofinansowania FTiR w kwotach nominalnych bedzie wy-
nosit od 5 do 6 milionéw ztotych, tzn. od 1,51% do 1,91%
w relacji rok do roku. Zaktadajac, ze w kolejnych latach
prognozowana inflacja bedzie wyzsza niz wzrost rocznych
limitdw dofinansowan FTiR, spowoduje to realny spadek
wartoS$ci Srodkow przeznaczonych na wyplaty z tytulu pre-
mii. W takiej sytuacji skfadane wnioski o premie beda pod-
legaty formalnej kwalifikacji, ale ich realizacja z powodu
okresowego niedoboru §rodkéw bedzie mozliwa w nastep-
nych latach. Niekorzystna sytuacja dla przedsigwzieé ter-
momodernizacyjnych moze zostaé pogiebiona wzrostem
cen materialow i urzadzen niezbgdnych do realizacji takich
przedsigwzie¢ oraz zwigkszeniem si¢ kosztow pracy (wyna-
grodzen osobowych). Dofinansowanie z budzetu panstwa
nie jest jedynym Zrodtem przychoddw FTiR, ale jest to Zro-
dlo najistotniejsze.

Od 12.04.2020 r. obowiazuje art. 5a u.w.t.r. okreslajacy
zasady udzielenia dodatkowego wsparcia inwestorowi re-
alizujacemu przedsigwzigcie termomodernizacyjne i zwia-
zanego z tym odpowiedniego zwigkszenia kwoty premii ter-
momodernizacyjnej. Wsparcie jest udzielane w przypadku
wykonania dodatkowego potaczenia warstwy fakturowej
z warstwa konstrukcyjng warstwowych $cian zewngtrznych
w budynkach wielkoptytowych i stanowi rownowartos¢ 50%
kosztow:

1) sporzadzenia dokumentacji technicznej doboru i roz-
mieszczenia kotew metalowych,

2) zakupu kotew metalowych do stosowania w betonie
przeznaczonych do wzmacniania polgczeni warstw plyt wie-
lowarstwowych,

3) przygotowania otwordw i montazu kotew metalowych.

W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej oceniono,
ze wykonanie wyzej wymienionych prac w budynku wielko-
plytowym moze stanowi¢ ok. 38-46% wartosci jego termo-
modernizacji, a wigc znaczaco zwigksza warto$¢ calej inwe-
stycji. W celu zmotywowania inwestorow do wykonania takich
dodatkowych prac zaproponowano stosowanie suplemen-
tarnego wsparcia w wysokosci 50% kosztow ich realizacji.
Warunkiem udzielenia tego wsparcia jest zamieszczenie
w audycie energetycznym oceny, ze po zrealizowaniu
przedsiewzigcia termomodernizacyjnego elementy budyn-
ku poddane temu przedsigwzi¢ciu bedg spelniaé stosowane
od 31.12.2020 r. wymagania minimalne dla budynkéw w za-
kresie oszczednoSci energii i izolacyjnoSci cieplnej, okre-
Slone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z 12.04.2002 r. w sprawie warunkOw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U.
z 2019 r., poz. 1065 ze zm.).

Kwota dodatkowego wsparcia zwigksza premi¢ termo-
modernizacyjna. W odniesieniu do suplementarnego
wsparcia nie wprowadzono innych zastrzezef. W szczegdl-
noSci powinno to oznaczad, ze jego udzielenie moze spowo-
dowaé przekroczenie limitow premii termomodernizacyj-
nej ustalonych w art. 5 uw.t.r., czyli odpowiednio 16%

Tabela 2
Roczne limity dofinansowania Funduszu Termomodernizacji i Remontéw z budzetu panstwa
Rok Limit dofinansowania (w zl) Dynamika zmian
rocznych limitéw (rok poprzedni=100%)
2021 262 000 000 100,00
2022 309 000 000 117,94
2023 314 000 000 101,62
2024 320 000 000 101,91
2025 325 000 000 101,56
2026 331 000 000 101,85
2027 336 000 000 101,51
2028 342 000 000 101,79
2029 348 000 000 101,75

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie danych zawartych w art. 2 ustawy z 23.01.2020 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu

termomodernizacji i remontéw (Dz.U. z 2020 r., poz. 412).

22 ISSN 0137-5490 BUSINESS LAW JOURNAL



kosztow przedsigwzigcia termomodernizacyjnego lub 21%
jego kosztow oraz zakupu i montazu mikroinstalacji odna-
wialnego Zrddia energii. Dodatkowe wsparcie nie stanowi
instrumentu konkurencyjnego w stosunku do podstawowej
lub podwyzszonej premii termomodernizacyjne;j.

Wybrane aspekty proceduralne dotyczace
premii termomodernizacyjnej

W rozdziale pigtym ustawy o wspieraniu termomoderni-
zacji i remontOw unormowano procedur¢ udzielania premii
termomodernizacyjnej. Podmiotem uprawnionym do przy-
znania premii jest BGK, a Zrddlem jej finansowania sa
Srodki z FTiR, ktory ustawodawca utworzyl w tym banku.
Zgodnie z art. 24 u.w.t.r. przychodami FTiR sa:

e Srodki przekazywane z budzetu pafistwa w wysokosci
okreS§lonej w ustawie budzetowej,

e Srodki przekazane przez Krajowy Zasob Nierucho-
mosci,

e odsetki od lokat Srodkéw FTiR w bankach,

o wplywy z inwestycji Srodkéw FTiR w papiery warto-
Sciowe emitowane przez Skarb Pafstwa lub Narodowy
Bank Polski oraz w papiery wartoSciowe okreslajace Swiad-
czenia pieni¢zne, poreczane lub gwarantowane przez Skarb
Pafistwa albo NBP, a takze w jednostki uczestnictwa fundu-
szy rynku pienieznego utworzone w Polsce,

e darowizny i zapisy,

e inne wplywy.

Wyzej akcentowane relacje migdzy kredytem udziela-
nym na przedsigwzi¢cie termomodernizacyjne oraz premia
termomodernizacyjna zauwazalne sa takze w regulacjach
proceduralnych. Inwestor sktada wniosek o przyznanie
premii do BGK za posrednictwem banku kredytujacego,
ktory do tego wniosku dotacza umowe kredytu zawarta
pod warunkiem przyznania premii. Oznacza to, ze inwe-
stor w pierwszej kolejnoSci powinien ztozy¢ do banku kre-
dytujacego wniosek o kredyt i spetni¢ warunki niezbedne
do zawarcia umowy o kredyt, w szczeg6lnoSci za$§ powinien
wykazaé si¢ posiadaniem zdolno$ci kredytowej. Inwestor
jest zobowiazany do terminowej splaty tej czeSci kredytu
oraz odsetek, ktora nie zostanie sfinansowana premia ter-
momodernizacyjng, a wiec badanie jego zdolnoSci kredyto-
wej de facto dotyczy tylko tej czgéci kredytu na przedsie-
wzigcie termomodernizacyjne.

W art. 13 u.w.t.r. wymieniono dokumenty, ktdre powi-
nien zlozy¢ inwestor wraz z wnioskiem o premi¢ termomo-
dernizacyjng. W zwiazku ze zmianami w regulacjach mate-
rialnoprawnych z dniem 12.04.2020 r. dokonano réwniez
odpowiednich zmian w przepisach proceduralnych dotycza-
cych udzielania premii. Do wniosku o przyznanie premii
nalezy dotaczy¢:

e audyt energetyczny (niezbgdne elementy jego tresci
wymieniono w art. 13 ust. 2 u.w.t.r. i s3 nimi dane identyfi-
kacyjne inwestora oraz dane i ocena stanu technicznego
budynku, lokalnego Zrddta ciepta lub lokalnej sieci cie-
plowniczej, a takze opis mozliwych wariantow realizacji
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przedsiewzigcia termomodernizacyjnego i wskazanie jego
optymalnego wariantu),

e oSwiadczenie inwestora, ze kredyt na przedsiewzigcie
termomodernizacyjne nie jest przeznaczony na sfinansowa-
nie prac, na ktore uzyskano wsparcie ze Srodkdéw publicz-
nych (przed nowelizacja ustawy informacja w o§wiadczeniu
dotyczyta tylko §rodkéw z budzetu Unii Europejskiej lub
innego kredytu, do ktorego przyznano premi¢ termomo-
dernizacyjna),

e informacje o kosztach oraz dokumentacj¢ techniczna
doboru i rozmieszczenia kotew — w przypadku realizacji
dodatkowego polaczenia warstwy fakturowej z warstwa
konstrukcyjna warstwowych $cian zewnetrznych w budyn-
kach wielkoptytowych (jest to nowy dokument zwigzany
z wprowadzeniem od 12.04.2020 r. dodatkowego wsparcia
finansowego).

Whioski o premie termomodernizacyjne rozpatruje BGK
wedtug kolejnosci ich wptywu. Weryfikacji audytu energe-
tycznego dokonuje BGK albo zleca jej dokonanie innym
podmiotom wylonionym zgodnie z przepisami ustawy
z 11.09.2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.
22021 r., poz. 1129 ze zm.). O negatywnej weryfikacji audy-
tu BGK zawiadamia inwestora i bank kredytujacy, a w przy-
padku pozytywnej weryfikacji audytu oraz stwierdzenia, ze
zostaly spetnione warunki przyznania premii, BGK zawia-
damia inwestora i bank kredytujacy o przyznaniu premii,
podajac jej wysoko$¢. Jezeli zostanie zmieniona umowa
kredytu w zakresie przedsigwzigcia lub kwoty kredytu, to
wymagane jest ponowne zlozenie wniosku o premi¢ z wy-
jatkiem przypadku, gdy zmiana umowy kredytu dotyczy tyl-
ko jego kwoty i nastepuje przed podjeciem przez BGK de-
Cyzji 0 przyznaniu premii.

Premie termomodernizacyjne BGK przyznaje w grani-
cach wolnych §rodkéw FTiR w ramach limitu okres§lonego
w planie finansowym funduszu. Z tytulu przyznania premii
BGK otrzymuje od inwestora prowizj¢ w wysokosci 0,6%
kwoty premii, ktorg pobiera bank kredytujacy w dniu uru-
chomienia pierwszej transzy udzielonego kredytu i przeka-
zuje na rachunek wskazany przez BGK. W przypadku okre-
sowego braku wolnych Srodkéw w FTiR banki kredytujace
wstrzymuja przyjmowanie wnioskdw o premie. Wznowienie
przyjmowania wnioskOw nastepuje po ustaniu okresowego
braku wolnych §rodkdw, a wnioski dotychczas ztozone sa
rozpatrywane w pierwszej kolejnosci.

Przyznana premi¢ BGK przekazuje bankowi kredytuja-
cemu, jezeli przedsiewzigcie zrealizowano zgodnie z pro-
jektem budowlanym i zakoficzono w terminie okre$§lonym
w umowie kredytu. Bank kredytujacy zalicza przekazang
premi¢ na splate wykorzystanego przez inwestora kredytu.
Oznacza to, ze inwestor nie moze samodzielnie dyspono-
waé Srodkami finansowymi pochodzacymi z premii, jak
i nie moze jej przeznaczy¢ na finansowanie kosztow realiza-
cji przedsiewzigcia termomodernizacyjnego. Tryb przyzna-
wania i przekazywania premii pozwala na stwierdzenie, ze
pelni ona funkcje rekompensaty udzielanej dopiero po za-
koniczeniu przedsiewzigcia, przeznaczonej wylacznie na
splate czeSci kredytu zaciaggnietego na finansowanie takie-
go przedsiewzigcia.
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Uwagi konicowe

Wprowadzona od 12.04.2020 r. nowelizacja przepisow
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw w od-
niesieniu do premii termomodernizacyjnej sprowadza si¢
do istotnego rozszerzenia przedmiotowych granic funkcjo-
nowania tego instrumentu. Do najwazniejszych zmian nale-
zy zaliczyC: rezygnacje z niektorych dotychczasowych ogra-
niczeni ksztaltujacych wysokosS¢ premii, wprowadzenie me-
chanizmu jej podwyzszenia z tytutu montazu w budynkach
mikroinstalacji odnawialnych Zrodet energii oraz dodatko-
we wsparcie finansowe dla rob6t w budynkach wielkoplyto-
wych, polegajacych na wykonaniu dodatkowego potaczenia
warstwy fakturowej z warstwa konstrukcyjna warstwowych
Scian zewnetrznych.

Badana nowelizacja ustawy nie objeta podmiotowych
elementow prawnej konstrukcji premii termomoderniza-
cyjnej. Podobnie jak w latach poprzednich moze si¢ o nia
ubiega¢ kazdy inwestor bez wzgledu na status prawny

Przypisy/Notes

(z wyjatkiem jednostek budzetowych i samorzadowych za-
ktadéw budzetowych), a wigc wiasciciel budynku lub jego
wyodrebnionej czeSci, a takze zarzadca budynku, lokalnej
sieci cieptowniczej lub lokalnego Zrodta ciepta. W praktyce
inwestorami sg osoby fizyczne termomodernizujace wlasne
budynki jednorodzinne, a takze wspdlnoty mieszkaniowe,
spbtdzielnie mieszkaniowe oraz towarzystwa budownictwa
spotecznego.

Przeprowadzona analiza i ocena wybranych regulacji
ustawowych potwierdzila przyjeta hipoteze o szczegdlnym
charakterze prawnym premii termomodernizacyjnej. Status
prawny tej premii determinowany jest jej Scislym zwigz-
kiem z kredytem bankowym udzielanym na realizacje
przedsiewzigcia termomodernizacyjnego, istota tego przed-
siewzigcia, Zrodtem finansowania premii, statusem pod-
miotu przyznajacego premi¢ oraz celami realizacji projektu
inwestycyjnego zaktadajacymi zmniejszenie zapotrzebowa-
nia na energi¢ wytwarzang ze Zrodet tradycyjnych nieko-
rzystnie wptywajaca na Srodowisko naturalne.

! https://narodowyprogram.pl/wp-content/uploads/2017/03/uchwa%C5%82a_narodowy_program_mieszkaniowy.pdf (1.10.2020).

2 Wyrok WSA w Gliwicach z 30.04.2010 r., ITI SA/GI 1460/09, LEX nr 620021.

3 Wyrok WSA w Opolu z 25.02.2015 r., I SA/Op 773/14, LEX nr 1809291.
4 Wyrok SA w Lodzi z 1.10.2012 r., I ACa 648/12, LEX nr 1223371.
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