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Wplyw aktu fundacyjnego na statut fundagji
w kontekScie czynnoSci notarialnej

The impact of the foundation act on the foundation's statute

in the context of notarial activity

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie charakteru zalez-
noSci zachodzacych pomiedzy aktem fundacyjnym
a statutem fundacji w kontekScie procedury notarial-
nej. Omoéwiono w szczegolnosci powinnoSci notariusza
obejmujace sporzadzenie obu aktow. Opracowanie ma
takze na celu poddanie analizie obowiazku notariusza
dotyczacego oceny, czy majatek wskazany w akcie fun-
dacyjnym jest wystarczajacy do osiagniecia celdw
dziatania fundacji.

Stowa kluczowe: fundacja, akt fundacyjny, statut
fundacji, notariusz, akt notarialny

JEL: KOO, K39

Wprowadzenie

Juz w 2016 r. na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej dzia-
tato aktywnie 91,8 tys. stowarzyszefi, organizacji spolecz-
nych, fundacji, spolecznych podmiotéw wyznaniowych oraz
organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego. Wsrdd
tej liczby ok. 13 tys. podmiotéw posiadato status fundacji'.
W 2015 r. aktywna dziatalno$¢ prowadzito takze okofo 8,8 tys.
organizacji pozytku publicznego®. Cz¢§¢ z tych organizacji
byta fundacjami. Jednoczesnie nalezy pamigtaé, ze kazda
fundacja moze uzyska¢ dodatkowo status organizacji pozyt-
ku publicznego, gdy spelni okreslone wymagania ustawowe”.

Fundatorem moze by¢ w Polsce kazda osoba prawna (Da-
minowska, 2016, s. 22, podobnie Radecki, 2009, s. 21 i n.)
oraz osoba fizyczna. Pewne problemy pojawiaja si¢ nato-
miast przy okresleniu nazwy fundacji (szerzej Zaporowski
iin., 2016, s. 101 i n.). W literaturze przedmiotu fundacje
charakteryzuje si¢ najczesciej jako jednostke organizacyjna
typu zakladowego, ktora ma osobowo§¢ prawng oraz zosta-
ta utworzona z inicjatywy oséb fizycznych lub prawnych
z zamiarem realizacji w sposob trwaly i na podstawie wply-
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wow uzyskanych z przekazanego majatku celow uzyteczno-
§ci publicznej okre§lonych w akcie fundacyjnym (Cioch,
1987, s. 70; Pokryszka, 2014, s. 464; podobnie Wasilewski,
1984, s. 27, obszerny przekrdj pogladéw na temat definicji
fundacji przedstawita Wach, 2007, s. 27-28). Obowiazujace
obecnie ustawy o fundacjach* daja duzg swobode¢ fundato-
rowi w formutowaniu statutu fundacji w momencie jej po-
wstawania. ROwnocze$nie obecnie obowiazujace przepisy
nie naktadaja na fundatora obowiazku regulowania podsta-
wowych z punktu widzenia biezacej dziatalnos$ci fundacji
kwestii, jak na przyktad — dtugo$¢ trwania kadencji czion-
kow zarzadu, mozliwosé ich odwolania, zawierania uméw
pomiedzy cztonkiem zarzadu fundacji a sama fundacja. Re-
gulacja powyzszych kwestii moze nastgpi¢ zaréwno w akcie
fundacyjnym, jak i w statucie. To z kolei prowadzi do wat-
pliwosci, jak postapi¢ w przypadku, gdy powyzsza materia
zostala uregulowana w statucie w sposob odmienny niz
w akcie fundacyjnym. Przedmiotem analizy jest zagadnienie
dotyczace zakresu czynnosci notarialnych podejmowanych
przez notariusza przy nadawaniu statutu fundacji i jej kore-
lacji z aktem fundacyjnym.
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Pojecie czynno$ci notarialnej

W art. 79 ustawy — Prawo o notariacie wymienione zo-
staly czynnoSci, ktorych dokonuje notariusz’. Ustawodawca
zaliczyt do nich m.in. sporzadzanie aktu notarialnego, spo-
rzadzanie aktow poswiadczenia dziedziczenia, sporzadzanie
poswiadczenia, spisywanie protokolow, a takze inne czynno-
§ci wymienione w tym artykule (na marginesie mozna zasy-
gnalizowac rozbiezne zdania, czy wymienione w art. 79 po-
stacie czynno$ci notarialnych tworza otwarty, czy tez za-
mkniety katalog czynnoSci notarialnych — zob. Szereda,
2018, komentarz do art. 79.) Nalezy jednak zwrdci¢ uwage,
Ze W prawie o notariacie istnieje pewne zamieszanie termi-
nologiczne — w szczegdlnosci w zakresie poje¢ czynnosci
notarialnych (Wrzecionek, 2012, s. 15). Najbardziej precy-
zyjna definicje pojecia czynnoSci notarialnej proponuje
R. Wrzecionek. Dokonal on podziatu definicji czynnoSci
notarialnej na 7 elementow i zdefiniowal ja w sposdb naste-
pujacy: ,,Jako czynno$¢ notarialng nalezy rozumiec¢ (1) czyn-
nos¢ (2) dokonana przez notariusza albo inng uprawniona
osobe, (3) z uwzglednieniem $cisle okreslonych elementow
(4) i zasad, (5) w formie prawem przypisanej (6) wymaganej
przez przepis prawa badz wole stron, (7) ktorej tre$¢ zawar-
ta jest w dokumencie urzgdowym badz w jego projekcie tym-
ze dokumentem potwierdzona” (Wrzecionek, 2012, s. 25).

Spogladajac na tak szczegbtowo wyodrebnione elementy
definicji czynnosci notarialnej, nalezy skupic si¢ — z punk-
tu widzenia celéw niniejszej publikacji — na czwartym ele-
mencie powyzszej formuly, tj. na okresleniu zasad, ktorych
notariusz powinien dochowa¢ w kontekscie analizowanej tu
kwestii formulowania statutu fundacji. Przyjmuje sig, ze za-
sady mozna podzieli¢ na ogdlne oraz dotyczace poszczegodl-
nych czynnosci. Do zasad ogdlnych nalezy zaliczy¢ m.in. do-
konanie czynnoSci przez notariusza, jak rowniez dokonanie
czynnosci notarialnych w jezyku polskim czy tez w kancela-
rii notarialnej (Wrzecionek, 2012, s. 28). Z kolei wsrod za-
sad szczegolowych nalezy wymienic te, ktore sa wlasciwe
wylacznie dla danej postaci czynnoSci notarialnej. Do tej
grupy mozna zaliczy¢ przykladowo: wymdg spisania przez
notariusza protokofu walnego zgromadzenia spotki w for-
mie aktu notarialnego, ktéry wymaga dodatkowych elemen-
tow, np. zlozenia podpisu przez osobe sprawujaca funkcje
przewodniczacego (Wrzecionek, 2012, s. 30). Trafnie przyj-
muje si¢ jednak, iz istnieja zasady szczegdlowe, ktorych zrd-
diem sa inne akty prawne niz prawo o notariacie (Wrzecio-
nek, 2012, s. 31). Przedmiotem ponizszego stanowska jest
ocena, czy przy czynnosci notarialnej polegajacej na sporza-
dzeniu statutu fundacji notariusz powinien uwzglednic tre$é
aktu fundacyjnego.

Statut fundaciji

Fundatorowi przystuguje prawo nadania statutu fundacji
(Staszczyk, 2015, s. 36). Zgodnie z zasada niesprzecznoSci
norm nizszego rzgdu z normami ustawowymi postanowienia
statutu nie moga pozostawa w sprzecznoSci z przepisami
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ustawy (Niemirka, 1995, s. 5). Statut powinien zawiera¢ na-
zwe fundacji, adres siedziby, jej majatek, cele, zasady, formy
i zakres dzialalnosci fundacji, sklad i organizacj¢ zarzadu,
sposdb powolywania oraz obowiazki i uprawnienia tego or-
ganu i jego czlonkow (tak w odniesieniu do fundacji zakta-
danych przez osoby prawne koSciofa katolickiego — zob.
Walencik, 2013, s. 65-91). Trafnie podkresla si¢ w literatu-
rze, ze istotnym elementem fundacji jest realizacja przez nia
celu uzytecznosci publicznej (Strzepka, 2002, s. 32; Pokrysz-
ka, 2014, s. 464); w rezultacie takze i on musi by¢ elemen-
tem statutu. Dokument ten moze zawieraé takze inne posta-
nowienia, w szczeg6lno$ci dotyczace: prowadzenia przez
fundacje dziatalnosci gospodarczej, zmian w statucie funda-
cji lub jej celow, dopuszczalnosci i warunkow potaczenia da-
nej fundacji z jakakolwiek inna, a takze antycypacji tworze-
nia obok zarzadu innych jej organéw, np. rady nadzorczej,
komisji rewizyjnej, rady fundatoréw (Dominowska, 2017,
s.4). Mozna juz tu doda¢, ze statut stanowi rozwinigcie i do-
precyzowanie postanowiefi zapisanych przez fundatora
w akcie fundacyjnym (Sikorska-Lewandowska, 2018, s. 73).
W przeciwienstwie do aktu fundacyjnego ustawa nie nadaje
statutowi fundacji zadnej szczeg6lnej formy prawnej (Kidy-
ba, 1997, s. 28).

Akt fundacyjny

Jednym z elementéw koniecznych do ustanowienia fun-
dacji jest akt fundacyjny (Suski, 2018, s. 408). Przyjeta si¢
takze interpretacja, ze akt fundacyjny nie tworzy fundacji,
a jedynie zmierza do jej utworzenia (Cioch, 1986, s. 17-18;
aprobujaco Radecki, 2009, s. 45). Fundator musi w akcie
fundacyjnym wymieni¢ migdzy innymi cel fundacji, ktory
musi by¢ zgodny z przepisami o fundacjach, oraz jej sktad-
niki majatkowe, ktore przeznacza na realizacje celu. Jest to
wigc minimalna tre$¢ o§wiadczenia woli powotujacego fun-
dacje (Franczak, 2010, s. 117). W $wietle 3 ust. 1 ustawy
o fundacjach oswiadczenie woli o ustanowieniu fundacji po-
winno zosta¢ zlozone w formie aktu notarialnego. Jednakze
zachowanie tej formy nie jest wymagane, jesli ustanowienie
fundacji nastapi w testamencie.

Cel fundacji stanowi og6t jednostkowych zadan, ktérych
realizacja nalezy do danej struktury fundacyjnej (Cioch,
1995, s. 15). Samego celu dziatania fundacji nie mozna utoz-
samia¢ z motywem, ktérym kierowat si¢ fundator przy po-
wolywaniu fundacji (Piotrowska, 2010, s. 151). W akcie fun-
dacyjnym poza celem oraz sktadnikami majatkowymi moga
by¢ ujete tez inne elementy, np. krag beneficjentéw dziata-
nia fundacji (Piotrowska, 2010, s. 154).

Skoro fundacja ma spetnia¢ cele wskazane przez fundato-
ra, warunkiem koniecznym jest wyposazenie fundacji w od-
powiedni majatek, aby te cele zostaly zrealizowane. W kon-
sekwencji w akcie fundacyjnym musi zosta¢ okreslony maja-
tek fundacji, zwtaszcza poszczegodlne jego sktadniki (Cioch,
1994, s. 10)°. Ustawodawca w art. 3 ust. 3 ustawy o funda-
cjach wyjasnil, ze skfadnikami majatkowymi moga by¢ mig-
dzy innymi: pieniadze, papiery warto$ciowe, rzeczy rucho-



me i nieruchome. Majatek przeznaczony na dzialanie fun-
dacji powinien by¢ w pewnej proporcji do zakres§lonego ce-
lu fundacji i powinien stuzyé wylacznie temu (Staszczyk,
2015, s. 29). Trafnie zauwaza si¢ w literaturze, ze majatek
fundacji bedacy jej kapitatem nie musi zawiera¢ tylko sktad-
nikéw majatkowych wymienionych w ustawie, lecz moze
takze obejmowaé kazdy inny skiadnik majatkowy (Zapo-
rowska, Mazurkiewicz, 1998, s. 265).

Nalezy zaznaczy¢, ze fundacja nie dziata jednak na pod-
stawie aktu fundacyjnego, tylko na podstawie statutu nada-
nego w zwigzku z aktem fundacyjnym. Dziala ona takze na
podstawie innych przepiséw, w tym ustawy o fundacjach’.
Réznica pomigdzy aktem fundacyjnym a statutem fundacji
wiaze si¢ w pierwszej kolejnosci z czynnikiem czasu. Akt
fundacyjny poprzedza statut. W literaturze przedmiotu
wskazuje si¢, ze role i cele aktu fundacyjnego i statutu sa
odmienne (Cioch, 1994, s. 111). Akt fundacyjny stanowi
uzewnetrznienie woli fundatora zmierzajacej do utworzenia
fundacji, natomiast statut fundacji ma umozliwi¢ jej funk-
cjonowanie (Suski, 2018, s. 411). Przyjmuje si¢ réwniez, ze
akt fundacyjny po zarejestrowaniu fundacji nie moze zostaé
zmieniony — w przeciwiefistwie do statutu fundacji (Cioch,
1994, s. 10). Nie jest przy tym mozliwe utworzenie aktu fun-
dacyjnego w celu stworzenia fundacji dla uzytecznoSci pry-
watnej, przyktadowo fundacji rodzinnej, poniewaz tej moz-
liwosci polskie prawo nie przewiduje (Cioch, Kidyba, 2007,
s. 19; Marianski, quio, 2018 s. 21-23; Nowak, 20006, s. 30).
Dodatkowo mozna zasygnalizowaé, ze sposob okreslenia
przez ustawodawce celu dziatania fundacji byt juz w prze-
sztosci poddany krytyce (szerzej Mazurkiewicz, Zaporow-
ska, 1994, s. 355 i n.).

Odwotanie aktu fundacyjnego
a czynno$¢ notarialna

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze jest mozliwe
odwotanie aktu fundacyjnego az do momentu powstania
fundacji, tj. do terminu wpisania fundacji do Krajowego Re-
jestru Sadowego (Staszczyk, 2015, s. 27). Jako uzasadnienie
tego pogladu przedstawia si¢ argument, ze jest to konse-
kwencja przyjecia zobowiazujacego charakteru aktu funda-
cyjnego (Suski, 2018, s. 409). Akt fundacyjny jest czynnoscia
prawna zobowiazujaca dokonana pod warunkiem zawiesza-
jacym. Przyjmuje si¢ bowiem, ze obowiazek fundatora do
spetnienia §wiadczenia aktualizuje si¢ z momentem uzyska-
nia przez fundacj¢ osobowosci prawnej (Suski, 2018, s. 410).
W rezultacie w literaturze wskazuje sie, ze o§wiadczenie wo-
li fundatora o ustanowieniu fundacji ma charakter jedno-
stronnie zobowiazujacy. Do wywotania stosownych skutkow
nie jest jednak potrzebne przyjecie aktu fundacyjnego przez
inny podmiot prawny (Stecki, 1996, s. 316). W konsekwen-
cji wyeliminowanie tej czynno$ci mozliwe jest jedynie po-
przez odwolanie statuujacego ja o§wiadczenia woli (Stecki,
1996, s. 316). Dla uzasadnienia powyzszego pogladu podno-
szony jest dodatkowo argument, ze w szczegdlnych przypad-
kach nalezy pozwoli¢ podmiotom skiadajacym o$wiadczenia
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woli na ich odwolanie. Pewien liberalizm moze przejawiaé
sie zwlaszcza tam, gdzie nie chodzi o bezpoSrednie i odptat-
ne przysporzenie majatkowe na rzecz innych podmiotéw
prawnych, ktére bylo dokonywane w ramach uméw wzajem-
nych (Stecki, 1996, s. 316). Warunkiem skuteczno$ci odwo-
fania aktu fundacyjnego nie jest takze to, ze uprawnienie do
odwotania aktu fundacyjnego zostalo zawarte w akcie fun-
dacyjnym (Stecki, 1996, s. 316). Przyjmuje si¢ takze, ze od-
wolanie aktu fundacyjnego jest skuteczne zaréwno wtedy,
gdy ma postaé o§wiadczenia jednostronnego, jak i wowczas,
gdy zostalo zawarte w umowie, jaka doszta do skutku
z udzialem innego podmiotu prawa (Stecki, 1996,
s. 317). Jednak gdy zostato ono zapisane w umowie, to o ile
fundator zobowiazatl si¢ wobec partnera do utworzenia fun-
dacji, to odwotanie takiego o§wiadczenia moze zostac uzna-
ne za skuteczne jedynie wowczas, gdy uzyskalo zgode dru-
giej strony tej umowy. Przyjmuje si¢, ze z uwagi na zastoso-
wanie art. 3 ust. 1 ustawy o fundacjach réwniez samo
oswiadczenie o odwotaniu aktu fundacyjnego powinno zo-
sta¢ zlozone w formie aktu notarialnego (Suski, 2018,
s. 410).

Odwotanie aktu fundacyjnego
a nadanie statutu fundacji

Fakt, ze akt fundacyjny moze zosta¢ odwotany, prowadzi
do wniosku, ze przy czynnosci notarialnej konieczne jest
zlozenie przez fundatora dodatkowego oswiadczenia, ze akt
fundacyjny nie zostat odwotany.

Ustawodawca nie okreslil relacji pomigdzy aktem funda-
cyjnym a statutem (Franczak, 2010, s. 118). Samo o$wiad-
czenie woli zmierzajace do ustanowienia fundacji w matym
tylko zakresie tworzy i ksztaltuje stosunki pomiedzy funda-
torem a fundacjg (Strzgpka, 2002, s. 33). Dopuszczalnos§é
odwolania aktu fundacyjnego prowadzi jednak do nastgpu-
jacych wnioskéw w kontekscie sporzadzania przez notariu-
sza aktu notarialnego. Po pierwsze, odwotanie aktu funda-
cyjnego powinno skutkowaé odmowa sporzadzenia przez
notariusza czynnosci notarialnej w postaci aktu notarialne-
go (Franczak, 2010, s. 118). Akt fundacyjny poprzedza spo-
rzadzenie statutu fundacji. Brak aktu fundacyjnego nalezy
w rezultacie uznac¢ za przeszkode, ktdra uniemozliwia spo-
rzadzenie przez notariusza zleconej czynnosci. Expressis ver-
bis nie mozna wywies¢ bezposredniej zaleznosci pomiedzy
waznoscia (istnieniem) aktu fundacyjnego a waznoscia (ist-
nieniem) statutu fundacji. Jednak w $wietle art. 3 ustawy
o fundacjach o$wiadczenie o ustanowieniu fundacji powin-
no zosta¢ ztozone w formie aktu notarialnego. Skoro zatem
akt fundacyjny powinien okresla¢ cele fundacji i sktadniki
majatkowe, to niedopuszczalne jest sporzadzenie statutu
fundacji bez tego o$wiadczenia. Nie bedzie bowiem pewno-
$ci, czy statut fundacji jest zgodny z o$wiadczeniem funda-
tora — nawet jezeli o§wiadczenie o ustanowieniu fundacji
mialoby zosta¢ nast¢pnie zlozone po nadaniu statutu. Do-
datkowo w tym kontekscie pojawitaby si¢ trudnos¢, gdyby
akt fundacyjny byt sprzeczny z nadanym wczes$niej statutem
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fundacji. Po drugie, w Swietle art. 4 ustawy o fundacjach
fundacja dziala na postawie statutu oraz przepisow prawa.
Jednak z uwagi na umiejscowienie art. 3 (ktory reguluje
kwestie dotyczace aktu fundacyjnego) nalezy przyjac, ze akt
fundacyjny znajduje zastosowanie w pierwszej kolejnoSci
przed postanowieniami statutu. Po trzecie, przywotujac po-
nownie art. 4 ustawy o fundacjach, nalezy z oczywistoscia
przyjaé, ze dzialaja one na podstawie swoich statutow i prze-
piséw prawa. W konsekwencji, skoro przepisy prawa wyma-
gaja utworzenia poza statutem samego aktu fundacyjnego,
jego brak uniemozliwia dziatanie fundacji na podstawie
przepisoéw prawa. W konsekwencji powyzsza kwestia powin-
na zosta¢ takze zbadana na etapie rejestracji fundacji. Sad
rejestrowy sprawuje nadzor rejestrowy nad fundacjami. Jest
zatem zobowiazany takze do zbadania, czy czynnosci praw-
ne, stanowiace podstaw¢ wpisu, zostaly podjete przez
uprawniona osobe lub organ i czy sa wazne. Sad rejestrowy
powinien rowniez zbadad, czy cel i statut fundacji sa zgodne
z przepisami prawa (Cioch, Kidyba, 2007, s. 32-33).

Z uwagi na wskazane powyzej argumenty notariusz powi-
nien tez odmowi¢ ewentualnych zmian w statucie fundacji
przed zarejestrowaniem fundacji w Krajowym Rejestrze Sa-
dowym, jesli z jakichkolwiek innych przyczyn przestanie
obowiazywacé akt fundacyjny.

Wplyw aktu fundacyjnego na statut

Brak aktu fundacyjnego skutkuje niedopuszczalnoScia
sporzadzenia tudziez zaprotokolowania zmiany statutu fun-
dacji przez notariusza. W rezultacie nalezaloby si¢ zastano-
wi¢ takze nad nastepujacymi kwestiami. Po pierwsze, czy
notariusz przed sporzadzeniem statutu powinien zazadac
przediozenia aktu fundacyjnego w celu ustalenia, czy jego
tre$¢ jest zgodna ze statutem fundacji, ktéry ma by¢ nadany
w formie aktu notarialnego. W tym kontekscie pojawia si¢
tez pytanie, czy notariusz moze poprzesta¢ jedynie na przy-
jeciu o§wiadczen fundatora zapewniajacych, ze sporzadzany
przez niego akt notarialny jest zgodny z aktem fundacyjnym,
czy tez powinien zazadac odpisu/oryginatu aktu fundacyjne-
go. Po drugie, nalezatoby si¢ takze zastanowi¢, czy notariusz
jest uprawniony do oceny wystarczalnosci do osiggnigcia ce-
16w fundacji majatku deklarowanego w akcie notarialnym
lub tez w statucie fundacji.

Obowiazek zapoznania si¢ przez notariusza z trescia
aktu fundacyjnego przed nadaniem statutu

Obowiazek przedtozenia notariuszowi przez fundatora al-
bo inny uprawniony podmiot odpisu aktu fundacyjnego
przed nadaniem statutu fundacji nie wynika w sposob wy-
razny z obowiazujacych przepisow prawa. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage na tre$é art. 104 ust. 1 prawa o notariacie.
W mysl tej regulacji notariusz spisuje protokoly walnych
zgromadzefn organizacji spolecznych, stowarzyszen, spot-
dzielni, spofek i innych osob prawnych w przypadkach pra-
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wem przewidzianych. Nie bez znaczenia jest takze brzmie-
nie art. 104 ust. 2 prawa o notariacie, z ktoérego wynika obo-
wiazek podpisania protokotu przez przewodniczacego zgro-
madzenia i przez notariusza, o ile statut osoby prawnej lub
przepis szczegdlny nie stanowia inaczej. Powyzsze regulacje
nabieraja istotnego znaczenia w polaczeniu z trescia art. 80
prawa o notariacie, ktory wyznacza granice starannosci za-
wodowej notariusza. W my$l zwlaszcza art. 80 ust. 2 prawa
o notariacie przy dokonywaniu czynno$ci notarialnych nota-
riusz jest obowigzany czuwa¢ nad nalezytym zabezpiecze-
niem praw i stusznych intereséw stron oraz innych osob, dla
ktdrych czynno$¢ ta moze powodowacé skutki prawne. Zesta-
wienie norm prawnych ujetych w powyzszych przepisach
prowadzi do wniosku, ze notariusz zobowiazany jest do
ustalenia, czy zostal nadany akt fundacyjny oraz czy nie zo-
stal on odwolany. Brak aktu fundacyjnego, takze w nastep-
stwie jego odwolania, ma wplyw na czynnoSci notarialne,
poniewaz — jak wskazano powyzej — prowadzi do niedo-
puszczalno$ci sporzadzenia przez notariusza statutu. Nota-
riusz nie moze sporzadza¢ aktu notarialnego, poniewaz
z uwagi na brak aktu fundacyjnego niepewny bedzie cel fun-
dacji, ktory jest obligatoryjnym elementem tresci kazdego
aktu fundacyjnego. To z kolei moze prowadzi¢ do sprzecz-
nosci pomigdzy aktem fundacyjnym a statutem — w sytu-
acji, gdy statut mialby zosta¢ nadany mimo braku aktu fun-
dacyjnego. Sprzeczno$¢ ta powstanie wtedy, gdy cele fundacji
wskazane w akcie fundacyjnym be¢da inne niz cele wynikaja-
ce ze statutu fundacji. Sprzecznosé moze dotyczy¢ takze in-
nych elementdw tresci aktu fundacyjnego w poréwnaniu ze
statutem, jak np. siedziby fundacji, zasi¢gu dziatania funda-
cji itp. — o ile zostang okre§lone w akcie fundacyjnym,
a w statucie mialyby zosta¢ ustalone w spos6b odmienny.
Powyzszy poglad nie jest takze rozbiezny z uchwata Sadu
Najwyzszego®, ktorej gtéwna teza sprowadza si¢ do twier-
dzenia, ze fundator nie moze zmieni¢ statutu fundacji, gdy
statut fundacji go do tego nie upowaznia. Sad Najwyzszy we
wspomnianej uchwale podkreslil, ze rola fundatora uwi-
dacznia si¢ najpetniej w pierwszych czynnosciach prowadza-
cych do powstania fundacji. Wskazat takze, ze ,,Konstrukcja
prawna fundacji zaklada, ze fundator moze wplywac na jej
ksztalt prawny tylko w sposdb Scisle okre$lony przez prawo,
a jego rola uwidacznia si¢ przede wszystkim na etapie two-
rzenia fundacji. Od jego woli zalezy zaréwno to, czy funda-
cja powstanie, jaki cel ma realizowa¢, jakim majatkiem be-
dzie dysponowala dla zrealizowania tego celu, jak réwniez
jak bedzie wygladat jej ustr6j wewnetrzny. Te podstawowe
cechy konstrukcji prawnej fundacji fundator okresla
w o$wiadczeniu woli o ustanowieniu fundacji oraz w statu-
cie”. Jednakze Sad Najwyzszy stwierdzil réwniez w tej
uchwale, ze nie jest dopuszczalna zmiana aktu fundacyjne-
go poprzez zmiang statutu w takim zakresie, jaki jest wska-
zany w art. 3 ust. 2 ustawy o fundacjach’. (podobnie Nowak,
2006, s. 32). Podobna szczeg6lna role fundatora przy two-
rzeniu fundacji podkreslit Sad Apelacyjny w Warszawie
w orzeczeniu z 30.07.1998 r., w ktoérym wskazal: ,,Fundator
ma z mocy ustawy szczegdlne uprawnienia, ale tylko do
chwili zarejestrowania fundacji, z ktora to uzyskuje ona oso-
bowos¢ prawng”!?. W konsekwencji z uwagi na powyzsze na-



lezy stwierdzi¢, ze notariusz przed czynno$cia notarialna
zwiazang z nadaniem statutu fundacji jest zobowiagzany za-
poznac si¢ z trescig aktu fundacyjnego. Jedynie w ten spo-
s6b moze zapewnié, ze wola fundatora i jego najwickszy
wplyw na fundacj¢ zostana w peini uwzglednione.

W kontekscie powyzszych konstatacji pojawia si¢ tez py-
tanie, czy notariusz moze poprzestac jedynie na przyjeciu od
fundatora zapewnienia, ze sporzadzany przez niego akt no-
tarialny jest zgodny z aktem fundacyjnym. By¢ moze nota-
riusz powinien zazada¢ odpisu lub oryginatu aktu fundacyj-
nego. W niektorych sytuacjach moze przy tym natrafi¢ na
trudno$ci, np. w sytuacji, gdy akt fundacyjny ujety zostal
w testamencie, ktory dodatkowo zostat ztozony w sadzie albo
tez znajduje si¢ w posiadaniu 0séb trzecich. Pomimo powyz-
szych watpliwosci czy tez ewentualnych trudno$ci w tym za-
kresie nalezaloby opowiedzie¢ si¢ za obowiazkiem zapozna-
nia si¢ przez notariusza z treScig aktu fundacyjnego. Dla
uzasadnienia tego pogladu nalezatoby siggna¢ ponownie do
treSci przytoczonego powyzej art. 80 ust. 2 prawa o notaria-
cie. Notariusz jest zobowigzany do zabezpieczenia praw
i stusznych interesow stron, dla ktérych dana czynno$¢ mo-
ze spowodowac skutki prawne. Stuszny interes stron mozna
rozumie¢ takze jako wolg fundatora wyrazona w akcie fun-
dacyjnym. W konsekwencji nadanie statutu sprzecznego
z aktem fundacyjnym bedzie réwnoznaczne z naruszeniem
interesu fundatora, co z uwagi na tre$¢ art. 80 ust. 2 prawa
o notariacie jest niedopuszczalne.

Koniecznos¢ zbadania aktu fundacyjnego
przed nadaniem statutu — wyposazenie fundacji
w wystarczajacy majatek

W swietle art. 3 ust. 2 ustawy o fundacjach akt fundacyjny
powinien ujmowac w swojej tresci zaréwno cele fundacji,
jak i sktadniki majatkowe przeznaczone na jego realizacje.
W piSmiennictwie wskazuje sie, ze w konsekwencji powinna
istnie¢ odpowiednia proporcja pomiedzy wyznaczonymi ce-
lami fundacji a majatkiem przeznaczonym na ich realizacje
(Rzetecka-Gil, 2018, komentarz do art. 3). Powyzsze nie
oznacza jednak, ze notariusz jest zobowigzany do oceny, czy
zadeklarowany przez fundatora w akcie fundacyjnym maja-
tek jest wystarczajacy ze wzgledu na cele, ktére fundacja
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w zalozeniu ma realizowaé. Zaréwno notariusz, jak rowniez
sad rejestrowy, nie sa bowiem uprawnieni do badania i do
oceny, czy za pomoca zadeklarowanego przez fundatora
majatku zaktadane przez fundatora cele uda si¢ zrealizo-
wac. Trafnie Sad Najwyzszy w jednym ze swoich orzeczen
wskazal, ze ustawodawca nie okre§lif minimalnego pufapu
poczatkowego majatku fundacji, stad tez poza zakresem ko-
gnicji sadu rejestrowego pozostaje ocena, czy jest to suma
wystarczajaca do osiagnigcia zakfadanego celu fundacji (po-
dobnie Radecki, 2009, s. 56; Zaporowska, Mazurkiewicz,
1998, s. 224). Majatek pierwotny (zalozycielski) fundacji
w trakcie jej trwania i dzialania moze ulega¢ zmianom in plus
i in minus'!. Podobnie nalezatoby oceni¢ obowigzki nota-
riusza w tym zakresie. Poza tym nalezy dokona¢ rozroz-
nienia pomigdzy czynnoScia prawna, przy tworzeniu kto-
rej notariusz ,wspotdziala” wraz ze strona tej czynnosci,
a trescia samej czynno$ci prawnej, za ktora odpowiedzialna
jest strona. Notariusz ponosi bowiem odpowiedzialno$¢ za
staranno$¢ przy wykonywaniu czynnosci notarialnej — na-
tomiast nie za samg czynno$¢ notarialna, ktéra pozostaje
rezultatem okre§lonych dziatan podjetych przez notariusza
(Wrzecionek, 2013, s. 19).

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze jakkolwiek w Swietle
aktualnego orzecznictwa wplyw fundatora na dzialalnos§é
fundacji po uzyskaniu przez nig osobowosci prawnej moze
by¢ ograniczony, to w trakcie jej powstawania aktywno$¢
fundatora lub 0s6b przez niego uprawnionych ma duze zna-
czenie. Na ostateczny ksztalt fundacji w fazie jej powstawa-
nia ogromny wplyw ma zaréwno tre$¢ aktu fundacyjnego,
jak i statutu fundacji. Przy sporzadzeniu statutu notariusz
powinien zawsze zapoznac si¢ z trescig aktu fundacyjnego.
Do jego obowiazkow nalezy takze ustalenie, czy akt funda-
cyjny nie zostal odwotany. Brak aktu fundacyjnego unie-
mozliwia bowiem nadanie badZ zmiang statutu. Nalezy za-
uwazy¢, ze brak mozliwo$ci zmiany statutu fundacji po jej
powstaniu z uwagi na sprzeczno$¢ z aktem fundacyjnym do-
tyczy — w Swietle obowigzujacego orzecznictwa — jedynie
kwestii wymienionych w akcie fundacyjnym jako elementow
obligatoryjnych, czyli celu fundacji oraz jej majatku.

! Notatka informacyjna Giéwnego Urzgdu Statystycznego z 27.12.2017 r. zatytulowana Dzialalnos¢ stowarzyszeri i podobnych organizacji spotecznych, fundacji,
spolecznych podmiotow wyznaniowych oraz samorzqdu gospodarczego i zawodowego w 2016 r. — wyniki wstegpne, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-
spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-organizacji-spolecznych-fundacji-spolecznych-podmiotow-
wyznaniowych-oraz-samorzadu-gospodarczego-i-zawodowego-w-2016-r-wyniki-wstepne,3,7.html (01.09.2019).

2 Notatka informacyjna Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 1.03.2017 r. zatytulowana Organizacje pozytku publicznego i 1%, https://stat gov.pl/obszary-tematyczne
/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/organizacje-pozytku-publicznego-i-1-w-2017-roku,4,4.html.

3 Przestanki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego okre$lono w ustawie z 24.04.2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie — Dz.U.

z 2003 r. nr 96 poz. 873, ze zm.

4 Ustawa z 6.04.1984 1. 0 fundacjach — t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1491, zwana dalej w tekscie ,,ustawa o fundacjach”.

5 Ustawa z 14.02.1991 r. — Prawo o notariacie, t.j. Dz.U. 2019, poz. 1495, ze zm.

% Podobnie uchwata SN z 12.04.07, sygn. akt ITI ZP 26/07, opubl. OSNC 2008 nr 3, poz. 32.

7Zob. art. 4 ustawy o fundacjach.

8 Uchwata SN z 24.11.2006 1., sygn. akt III CZP 114/06, OSNC 2007 nr 7-8, poz. 109.
9 Uchwata SN z 24.11.2006 ., sygn. akt III CZP 114/06, OSNC 2007 nr 7-8, poz. 109.
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10 Wyrok SA w Warszawie z 30.07.1998 r., sygn. akt I ACa 500/98, OSA 1999 nr 7-8, poz. 35.
1 Zob. postanowienie SN z 12.02.2002 r., sygn. akt I CKN 1388/99, opubl. LEX nr 53162.
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