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KSZTALTOWANIE SIE
POLSKO-NIEMIECKICH
STOSUNKOW GOSPODARCZYCH
W LATACH 1918-1928

Streszczenie

Pierwszymi dokumentami otwierajacymi histori¢ bezposrednich polsko-niemieckich
stosunkow gospodarczych po I wojnie $wiatowej byly uktad gospodarczy wraz z ukla-
dem tranzytowym zawarte 22.10.1919 r. Podpisanie ukladéw bylo poprzedzone kilku-
miesiecznymi rozmowami. Inicjatorem i protektorem uktadéw byly Gtéwne Mocar-
stwa Sprzymierzone. W my$l postanowien traktatu Niemcy mialy dostarczy¢ Polsce
miesiecznie 75 tys. t wegla z Gérnego Slgska, przy czym dostawy te mialy wzrastaé
az do osiagniecia przecietnych dostaw, jakie Polska otrzymywala z Gérnego Slaska
w latach 1911-1913. Ponadto Niemcy zobowigzaly si¢ postawi¢ do dyspozycji Polski
50 tys. t wegla sktadowanego na hatdach pod warunkiem, ze zostanie on zabrany przy
pomocy polskiego taboru kolejowego. Do polowy lat 20. handel z Niemcami stano-
wil blisko potowe wolumenu polskiego handlu zagranicznego. Niemcy byty odbiorca
prawie 80% wegla wydobywanego w Polsce. Stosunki polityczne miedzy oboma pan-
stwami utrzymywaly sie w stanie nieustannego napiecia na tle rozbieznosci interesow,
w szczegolnosci sporu terytorialnego o polska cze$¢ Pomorza i Wolne Miasto Gdanisk.
W styczniu 1925 r. wygasta nalozona na Niemcy w traktacie wersalskim klauzula naj-
wyzszego uprzywilejowania wobec towardéw z panstw Ententy, w tym z Polski. W czerw-
cu zakonczylo si¢ zwolnienie z cta produktéw z wojewddztwa $laskiego, gléwnie wydo-
bywanego tam wegla kamiennego, ktére regulowata Konwencja Genewska o Gérnym
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Slasku z 1922 r. W polowie 1925 r. strona niemiecka wystosowata do Polski szereg
roszczen politycznych, ktdre rzad Wladystawa Grabskiego stanowczo odrzucit. Polska
odmoéwila takze przyznania Niemcom znizek celnych na ich towary, ze wzgledu na brak
zgody Niemiec na przyznanie takich ulg na polskie produkty w Niemczech. W odwecie
Niemcy jednostronnie wstrzymaty import polskiego wegla z wojewddztwa §laskiego,
przyczyniajac sie w ten sposéb do znaczacych strat ekonomicznych strony polskiej. Jed-
noczes$nie strona niemiecka podniosta cta na polskie produkty i ustanowita embargo na
cze$¢ towaréw. W odpowiedzi polski rzad podwyzszyl cta na towary importowane
z Niemiec i wprowadzit zakaz importu wielu produktéw. Polska jako dostawca surow-
cow i jako rynek zbytu dla gotowych towardéw w okresie miedzywojennym znajdowata
sie w strefie zainteresowan handlowych Niemiec. Rynek polski i niemiecki byly w wigk-
szym stopniu rynkami kompensacyjnymi niz konkurencyjnymi. Niemcy posiadaly
dodatni bilans w handlu produktami gotowymi, ujemny we wszystkich innych gru-
pach. Polska przeciwnie, miata ujemny bilans w handlu wyrobami gotowymi, dodatni
w zakresie artykuléw spozywczych, zwierzat zywych, surowcéw i potfabrykatéw.

Slowa kluczowe: Polska, Niemcy, stosunki handlowe i gospodarcze, Klauzula Najwyz-
szego Uprzywilejowania, okres miedzywojenny, umowy i porozumienia gospodarcze,
wojna handlowa, dodatni i ujemny bilans handlowy.

Kody JEL: E52, E58, F31, F32, N14

SHAPING POLISH-GERMAN ECONOMIC
RELATIONS IN THE YEARS 1918-1928

Summary

The first document that opened the history of direct Polish-German economic relations
after World War I was the economic agreement with the transit agreement concluded
on October 22, 1919. The conclusion of the agreements was preceded by several months
of talks. The initiator and protector of the pacts were the Main Allied Powers. Pursuant
to the provisions of the treaty, Germany was to provide Poland with 75 thousand zlotys
a month. tons of coal from Upper Silesia, and these deliveries were to increase until
the average deliveries that Poland received from Upper Silesia in the period 1911-1913
were achieved. In addition, Germany undertook to put at the disposal of Poland 50,000.
tonnes of coal stored in heaps, provided that it will be collected with the help of Polish
rolling stock. Until the mid-1920s, trade with Germany accounted for nearly half of the
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volume of Polish foreign trade. Germany was the recipient of almost 80% of the coal
mined in Poland. Political relations between the two countries continued in a state of
constant tension over the background of divergent interests, in particular the territorial
dispute over the Polish part of Pomerania and the Free City of Gdansk. In January 1925,
the most-favored-nation clause imposed on Germany by the Treaty of Versailles expired
in relation to goods from the Entente countries, including Poland. In June, the duty
exemption for products from the Slaskie Voivodeship, mainly coal mined there, which
was regulated by the Geneva Convention on Upper Silesia of 1922, ended in June. Poland
also refused to grant Germany customs discounts on their goods due to Germany’s
refusal to grant such discounts to Polish products in Germany. In retaliation, Germa-
ny unilaterally suspended the import of Polish coal from the Slaskie Voivodeship, thus
contributing to significant economic losses for the Polish side. At the same time, the
German side increased customs duties on Polish products and imposed an embargo
on some goods. In response, the Polish government increased customs duties on goods
imported from Germany and introduced a ban on the import of many products from
Germany. Poland, as a supplier of raw materials and as a market for finished goods, was
in the area of commercial interest of Germany in the interwar period. The Polish market
and the German market were more compensatory than competitive markets. Germany
had a positive balance in trade in finished products, negative in all other groups. On the
contrary, Poland had a negative balance in trade in finished products, positive in terms
of food products, live animals, raw materials and semi-finished products.

Keywords: Poland, Germany, trade and economic relations, the Most Favored Nation
clause, the interwar period, economic agreements and agreements, trade war, positive
and negative trade balance.

JEL Codes: E52, E58, F31, F32, N14

Wprowadzenie

Koncowe postanowienia traktatu wersalskiego — podpisanego 28.06.1919 r. —
regulowaly powojenny porzadek w Europie. Dotyczyly zaréwno kwestii poli-
tycznych, jak i gospodarczych. W zamysle inicjatoréw traktat 6w mial by¢
porozumieniem mi¢dzynarodowym umozliwiajacym uporzadkowanie
spraw europejskich i zapewni¢ zagwarantowanie pokoju w tym rejonie $wia-
ta. Sankcjonowal powstanie niepodlegtego panstwa polskiego i dla Polski
bylo to jedno z jego fundamentalnych postanowien. Charakterystyczne bylo
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takze to, ze traktat niemal od momentu podpisania byt interpretowany jako
akt rozrachunku miedzy potegami swiatowymi oraz jako narzedzie nowego
podziatu terytorialnego $wiata kosztem Niemiec w procesie ostabiania pozy-
cji politycznej i gospodarczej tego panstwa. Bledy i niekonsekwencje traktatu
w niemalym stopniu zawazyly na rozwoju i stosunkach w Europie w caltym
okresie miedzywojennym (Klimiuk 2011). W niniejszym artykule analizu-
jemy stosunki gospodarcze miedzy Polska i Niemcami w latach 1918-1928.
Zostal napisany na podstawie dostepnej literatury. Jego teze mozna sformu-
fowa¢ nastepujaco: bledy i niespojnosci w traktacie wersalskim (zamierzone)
wplynely i przyczynity sie w sposob bezposredni do konfliktowego charakteru
polsko-niemieckich stosunkow gospodarczych po 1918 r. Ich ukoronowaniem
byta narzucona Polsce przez zachodniego sasiada wojna gospodarcza trwajaca
az do 1935 r. (Deklaracja migdzy Polskg a Niemcami... 1934).

Postanowienia traktatu wersalskiego dotyczace
polsko-niemieckiej wspotpracy gospodarczej

Omawiajac postanowienia traktatu ograniczymy si¢ tylko do tych punktéw,
ktére bezposrednio dotyczyly wzajemnych stosunkéw gospodarczych mie-
dzy Polska i Niemcami. Traktat zezwalal Polsce w ciggu 15 lat na bezctowy
eksport do Niemiec produktéw kopalnianych z polskiej czesci Gérnego Sla-
ska. W traktacie znalazly miejsce postanowienia ogélne o obowiazku splaty
dlugéw niemieckich przez panstwa, ktore objety dawne terytorium niemie-
ckie, zwalniajace wprawdzie Polske od obowiazku splaty dtugéw niemieckich
zaciggnietych na cele germanizacyjne, zarzadzajace jednak w zasadzie tylko
w stosunku do Polski przekazanie Komisji Odszkodowan réwnowartosci
przejetego niemieckiego majatku narodowego. Réwnowarto$¢ ta miata by¢
zaliczona na poczet sum naleznych z tytutu odszkodowan wojennych (Bru-
ne 1934, s. 34). Na Niemcy zostal nalozony obowigzek bezctowego dopusz-
czenia towaréw do wymiany handlowej z bylej dzielnicy pruskiej przez okres
3 lat (Studnicki 1928, s. 18). Ponadto Niemcy byly zobowigzane dostarczy¢
Polsce pewng liczbe taboru kolejowego. W raporcie do Komisji Odszkodo-
wan rzad polski okreslit maksymalng sume strat i szkéd wojennych na kwo-
te 21,913 mld frankow oraz 500 mln marek (Zajda 1963, s. 477). Traktat nie
przyznal bezposrednio Polsce praw do odszkodowan wojennych. Na skutek
niejednomyslnoéci w obozie Ententy (rézne koncepcje spojrzenia na sprawe
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odszkodowan), braku konsekwencji co do wymagan stawianych Niemcom,
nie wyplacily one w catosci odszkodowan (Nowak 1965, s. 5). Mozna dodac,
ze w latach 1924-1929, kiedy wszedl w zycie plan Dawesa, Polska otrzymata
w ramach odszkodowan zaledwie 1,1 mln marek (Zajda 1963, s. 530). Sprawa
odszkodowan okazala si¢ wigc jedynie porozumieniem na papierze. Posta-
nowienia terytorialne traktatu wersalskiego dotyczace Polski mialy rowniez
uyjemne skutki. Wydaje sie, ze w tym przypadku decydujace znaczenie mial
fakt, iz w mysl koncepcji migdzynarodowych Polska miala znalez¢ si¢ w sferze
wplywéw niemieckich. Liczyty na to kota polityczne i gospodarcze Niemiec
oraz Wielkiej Brytanii (Overy 1996). Aby da¢ peiny wyraz temu poglado-
wi nalezy doda¢, iz traktat wersalski sankcjonowal osiggniety przed 1914 r.
stan posiadania kapitaléw zagranicznych i ujmowat je jako tzw. aktywa eks-
ploatacyjne. Okazalo si¢, ze wlasnie ten artykul miat dla Polski tak kapitalne
znaczenie.

Rejon gérnoslaski zostal podzielony na dwie czgsci za pomoca sztucznej
linii politycznej rozdzielajacej integralnie zwigzane ze sobg zespoty produk-
cyjne. Zmiany te nie zlikwidowaty wpltywoéw kapitatu niemieckiego dysponu-
jacego aktywami produkcyjnymi na Gérnym Slagsku oraz na innych terenach
nalezacych do Niemiec przed wojna, a nastepnie odstgpionych Polsce. Wplywy
kapitalu niemieckiego byly wyraznie silniejsze, poniewaz kapital ten w powo-
jennej Europie zajmowat czolowe miejsce obok kapitalu francuskiego i angiel-
skiego. Taki stan rzeczy powodowal, ze Polska nie byta w pelni suwerennym
gospodarczo krajem w zakresie swego potencjatu produkcyjnego. Sprzeczno-
$ci wystepowaly tu na tle polityki akumulacyjnej dotyczacej tego kapitatu.
Kolejne stabe ogniwa w ukladzie granicy polsko-niemieckiej stanowity: utwo-
rzenie Wolnego Miasta Gdanska (utrudnienie Polsce dostepu do morza) oraz
oddzielenie Prus Wschodnich od reszty Niemiec tranzytowym korytarzem
pomorskim, podlegajacym i stanowigcym cze$¢ terytorium Polski, a obcigzo-
nym uprawnieniami komunikacyjnymi na rzecz Niemiec. Do problemu wad-
liwosci w ustaleniach granicznych dochodzita réwniez kwestia niemieckiej
mniejszoéci narodowej (Smogarzewski 1930). Przedstawiciele narodowosci
niemieckiej uzyskawszy automatycznie polskie obywatelstwo, dysponowali
niejednokrotnie znacznym stanem posiadania majatkowego i kapitalowego
w przemysle i rolnictwie. To za§ w polaczeniu z aktywna i prezng dziatalnos-
cig spoteczng i nacjonalistyczng (pewnos¢ politycznego poparcia Niemiec) sta-
nowilo podstawe do konfliktéw polsko-niemieckich i podejmowanych prob
realizacji rewizjonistycznych koncepcji wladz niemieckich (Feldman 1934).
Stawalo si¢ to jednoczesnie zarzewiem przysztych konfliktéw. Podsumowujac
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powyzsze postanowienia mozna stwierdzi¢, iz z punktu widzenia intereséw
gospodarczych Polski traktat wersalski w prawie wszystkich szczegétach byt
dla Polski niekorzystny.

Porozumienia gospodarcze z lat 1919-1920

Pierwszymi dokumentami otwierajagcymi histori¢ powojennych bezposred-
nich polsko-niemieckich stosunkéw gospodarczych byly uklad gospodarczy
wraz z ukladem tranzytowym zawarte w dniu 22.10.1919 r. (Krasuski 1975,
s. 85). Zawarcie ukladéw bylo poprzedzone kilkumiesigcznymi rozmowami.
Inicjatorem i protektorem uktadéw byly Gléwne Mocarstwa Sprzymierzone.
W mys$l postanowien traktatu Niemcy mialy dostarczy¢ Polsce miesiecznie
75 tys. t wegla z Gornego Slaska, przy czym dostawy te miaty wzrasta¢ az do
osiggniecia poziomu przecietnych dostaw, jakie Polska otrzymywata z Goérne-
go Slagska w latach 1911-1913. Ponadto Niemcy zobowigzaly si¢ postawi¢ do
dyspozycji Polski 50 tys. t wegla sktadowanego na hatdach pod warunkiem, ze
zostanie on zabrany przy wykorzystaniu polskiego taboru kolejowego (Som-
mer 1935). Za punkt wyjsciowy przyjeto ceny wegla obowigzujace w obrocie
niemiecko-austriackim z zastrzezeniem pewnych modyfikacji (na wypadek
wahan cen przewidzianych w Gornoslaskiej Konwencji Weglowej). Porozu-
mienie zostalo zawarte na okres od najpdzniej 22.10.1919 r. do 1.04.1920 r.,
akazda ze stron zastrzegla sobie prawo wypowiedzenia umowy poczynajac od
1.03.1920 r. W przypadku niewypowiedzenia w tym terminie umowa miala
pozostawa¢ w mocy do czasu jej wypowiedzenia przez jedna ze stron z zacho-
waniem 3-miesiecznego terminu.

W zamian za to Polska zobowigzala si¢ dostarczy¢ Niemcom 225 tys. t ziem-
niakow, z czego trzecia czes¢ strona niemiecka miata przeznaczy¢ na zaopatrze-
nie Gornego Slaska. Polska byta gotowa réwniez z obszaru, jaki jej przypadnie
niezaleznie od wynikéw plebiscytu, dostarczy¢ dodatkowo 50 tys. t ziemnia-
kéw oraz zezwoli¢ na wywoz 50 tys. t sadzeniakow z calego swego dwezesnego
i przyszlego terytorium. Ponadto strona niemiecka wyrazita gotowo$¢ zakupu
w Polsce spirytusu w ilosci do 1 mln litréw, udzielenia stronie polskiej na okres
trzech miesiecy zezwolenia najmu 500 wagondw cystern do przewozu produk-
tow naftowych, udzielenia pozwolenia wywozu 400 wagondw nawozow azoto-
wych najpdzniej do 1.03.1920 r., dostarczenia Polsce 60 wagonéw (a w miare
mozliwosci wigcej) materialu siewnego w zamian za podwojng iloé¢ zbdz tego
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samego rodzaju. Polska zobowigzata si¢ réwniez udzieli¢ zezwolen na wywoz
72 tys. t produktow naftowych, 100 tys. gesi, dostarczenia 100 t melasy na
pasze oraz usunigcia trudnosci w uzyskaniu przez strone niemiecka dolomitu
ze Szczakowej. Ustalono, ze wszelkie platnosci beda dokonywane i rozliczane
w markach niemieckich. Poza tym pokrycie zobowigzan powinno bylo w zasa-
dzie nastgpi¢ natychmiast, a ewentualna zalegto$¢ nie mogla w zadnym razie
przekroczy¢ 5 mln marek. Jesli chodzi o umowe tranzytows to najistotniejsze
byty ustalenia dotyczace przejs¢ dla ruchu osobowego i towarowego, odprawy
podréznych i bagazy, wzajemnych kontaktéw dyrekeji kolejowych obu panstw
oraz tranzytu przez terytorium niemieckie 105 pociggéw materialéw wojsko-
wych dla polskiej armii walczacej na wschodzie.

Ponadto udostgpniono Niemcom do zeglugi Wiste, aby nie dezorganizo-
waé ruchu miedzy Prusami Wschodnimi a reszta Rzeszy. Uregulowano tez
kwesti¢ przewozéw pocztowych miedzy Polskg a Niemcami, a takze Prusami
Wschodnimi i pozostalym obszarem Niemiec. Podpisanie tej umowy wywo-
tato w Polsce fale krytyki. Kwestionowano przede wszystkim termin jej waz-
nosci obowiazujacy do 1.04.1920 r. (do tego czasu gospodarka weglowa na
Gérnym Slasku miala przejéé w rece Komisji Koalicyjnej, ktéra - jak sadzo-
no - przyznataby Polsce wigkszy przydzial wegla i to bez kompensat na rzecz
Niemiec). Inne zastrzezenia dotyczyly ceny ziemniakéw i wagonéw zeglugo-
wych. Juz 18.12.1919 r. Niemcy wstrzymaly dostawe wegla. Powodem tego bylo
wyczerpanie si¢ przyznanego Polsce kredytu w wysokosci 5 mln marek. Stro-
na polska zglaszata natomiast krytyczne uwagi co do jakosci wegla i wniosta
o ustanowienie polskiej kontroli przy jego zatadunku w kopalniach, czemu
sprzeciwialy sie z kolei Niemcy (Seraphim 1935). Kolejna rozbiezno$¢ w pogla-
dach dotyczyla relacji cen ziemniakéw i wegla. Na propozycje Polski w spra-
wie zwyzki cen ziemniakow (na skutek zamarzniecia czesci zbioréw znacznie
wzrosty ceny na rynku wewnetrznym) Niemcy odpowiedzialy, ze wobec tego
podniosa cene wegla.

Na poczatku 01.1920 r. Polska jednostronnie anulowata umowe gospodar-
czy (Krasuski 1975, s. 92). Jako oficjalny motyw tego kroku przytaczano fakt
utraty przez Niemcy mozliwosci dysponowania weglem gérnoslaskim na sku-
tek objecia przez organy alianckie administracji na Gérnym Slasku. Spowodo-
wane to zostalo wejsciem w Zycie postanowien traktatu wersalskiego, wobec
czego dotychczasowe zobowigzania rzagdu niemieckiego w kwestii wegla gor-
noslaskiego automatycznie stawaly sie niewazne (Landau, Tomaszewski 1967,
s. 24). Dzien 9.01.1920 r. stanowi kolejna wazna date w historii stosunkéw pol-
sko-niemieckich. Tego dnia obie strony podpisaly wtasnie w Paryzu deklaracje,
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w ktorej zobowigzaly si¢ do dokonania w krotkim czasie rozrachunku szere-
gu spraw wynikajacych z zakonczenia wojny oraz traktatu wersalskiego, jak
réwniez przystapienia do rozstrzygniecia innych spraw w drodze konwenciji.
Tymczasem stan stosunkéw handlowych z Niemcami byl w tym czasie niezbyt
dobry z uwagi na trudnosci, jakie Niemcy stwarzaly we wzajemnych obrotach.
Do najczesciej spotykanych sposobéw utrudniania wymiany handlowej naleza-
to np. podnoszenie przez rzad niemiecki narzutéw eksportowych obcigzajacych
Polske, czy tez zamykanie granic po zalatwieniu wszystkich formalnosci. Taki
stan rzeczy byl prawdopodobnie przyczyna szeregu inicjatyw, z jakimi wystapita
Polska w 1920 r. zmierzajacych do szybkiego wszczecia rokowan gospodarczych
z Niemcami. Jednak juz od pierwszych chwil Niemcy staraly si¢ wykorzystac
rokowania gospodarcze do wywierania nacisku politycznego na Polske. Byty to
agresywne w swej tresci dezyderaty zmierzajace do narzucenia wschodniemu
sasiadowi warunkow sprzyjajacych przede wszystkim interesom niemieckim,
azwlaszcza niemczyzny w Polsce (np. wymuszenie na Polsce zrzeczenia si¢ przy-
stugujacych jej praw do likwidacji wlasnosci niemieckiej). Takie nastawienie
Niemiec z gory eliminowalo szans¢ podpisania uméw na korzystnych warun-
kach, dlatego nie nalezy dziwic si¢, iz wszystkie polskie inicjatywy spetzty na
niczym (Kmiecik 2012, s. 289-298).

Niemcy zresztg ze swej strony dokonaly wszelkich staran, aby do konkret-
nych porozumien nie doszlo. Wynajdywaly rézne preteksty. Jednym z nich
staly si¢ akty prawne wydane w Polsce: ustawa z 14 sierpnia 1920 r. o przelaniu
praw skarbowych panstwa niemieckiego i cztonkéw niemieckich doméw pra-
cujacych na rzecz skarbu polskiego oraz ustawa z 15 sierpnia 1920 r. o likwi-
dacji majatkéw obywateli niemieckich (Ratynska 1968, s. 47). Gwoli wyjasnie-
nia nalezy doda¢, ze Polska byla uprawniona do wydania tych aktéw na mocy
postanowien traktatu wersalskiego.

Blokada eksportu niemieckiego do Polski

Zarzadzenia wladz polskich zostaly potraktowane przez Niemcy jako zagraza-
jace ich interesom. Rozbudzily one fale szowinizmu niemieckiego, co w efekcie
wywolalo przeciwdzialanie ze strony najwyzszych czynnikéw panstwowych
Rzeszy. Wladze niemieckie zarzadzily blokade gospodarcza w dziedzinie eks-
portu. Zwigzane postanowieniami traktatu wersalskiego w dziedzinie importu
(jednostronna klauzula najwigkszego uprzywilejowania) zarzadzenia bojowe
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polegaly na prowadzeniu odpowiedniej polityki w udzielaniu pozwolenn wywo-
zowych, co miato doprowadzi¢ do catkowitego zahamowania eksportu towaro-
wego do Polski. Na ogdt przyjmuje si¢ dzien 20.07.1920 r. jako date rozpoczecia
blokady gospodarczej Polski przez Niemcy, a 20.07.1922 r. — datg jej zakoncze-
nia. Jako formalne podstawy wprowadzenia blokady podano m.in. niedosta-
teczne wywigzanie si¢ Polski z umowy z 22.10.1919 r. (argument bez znaczenia,
gdyz Polska miala pelne prawo do odstgpienia od umowy w $wietle zawartych
w niej postanowien), deklaracja prezydenta Rzeszy o neutralnosci wobec wojny
polsko-radzieckiej z 20.07.1920 r. oraz zwigzany z nig dekret z 25.07 tego roku
zakazujacy eksportu i tranzytu do Polski materiatéw wojskowych. W rzeczy-
wistoéci zakazy te objely znacznie szerszy zakres eksportu do Polski. Ponadto
nalezy dodac, ze artykuly 266 i 267 traktatu wersalskiego zabraniaty Niemcom
jakichkolwiek zakazow i ograniczen w zakresie obrotu towarowego w stosunku
do ktéregokolwiek z panstw sprzymierzonych. Skargi Polski dotyczace narusze-
nia artykutu 266 strona niemiecka odrzucita twierdzac ktamliwie, ze nie zostaly
podjete zadne decyzje dyskryminujgce polskiego kontrahenta.

Mozna chyba pokusi¢ si¢ o generalny wniosek dotyczacy przyczyn blokady
gospodarczej ze strony Niemiec. Krok ten byl wyrazem agresji ekonomicznej
skierowanej przeciwko Polsce w trudnym dla niej okresie, a czynniki powo-
dujace go posiadaly woéwczas decydujace znaczenie: wzmocnienie elemen-
tow niemieckich w polskiej gospodarce, czy bliskie w czasie rozstrzygniecie
kwestii Gornego Slaska (plebiscyt). Uwaznemu obserwatorowi nasuwalo sie
zapewne pytanie, dlaczego blokade gospodarcza zastosowano wobec tere-
néw, ktore tradycyjnie uwazano za teren ekspansji niemieckiego przemystu.
Ten na pozoér istotny problem rozstrzygnieto w ten sposéb, ze blokada objeta
tylko produkty niezbedne z punktu widzenia rozwoju gospodarczego Polski.
Swoista przewrotnoscia losu byl fakt, iz do upadku blokady przyczynity sie
w znacznym stopniu niemieckie towarzystwa handlowe, ktére na ziemiach
polskich mialy swoje naturalne rynki zbytu. Dnia 20.07 zakazy wywozu do
Polski zostaty uchylone (Rzepecki 1930, s. 2)'. Rok 1922 przyniost takze osta-
teczne rozstrzygniecia kwestii Gérnego Slaska, a 15.05 tego roku w Genewie
zostala podpisana Konwencja gornoslaska (Polsko-niemiecka konwencja...
1922, s. 53-109). Miala ona obowigzywac przez okres 15 lat.

Konwencja naktadata na Polske szereg obowigzkéw. Mozna do nich zali-
czy¢ bezclowy import plodéw naturalnych z niemieckiej cze$ci Gdrnego
Slaska; bezctowy dowdz dla obrotu uszlachetniajacego; bezctowy eksport do

! Uktad Olszowski-Stockhammern.
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Niemiec wegla, koksu, brykietéw, rudy zelaza, cynkowej i olowianej; eksport
produktéw niezbednych dla przemystu w niemieckiej czesci Gérnego Slaska;
uprzywilejowany transport oraz dostawy wody. Konwencja zobowigzywata
polski rzad do utrzymania marki niemieckiej jako legalnego $rodka platnicze-
go przez okres 15 lat, z tym Ze oba rzady mialy mozliwo$¢ wycofania sie z tego
postanowienia. Konwencja w gruncie rzeczy stanowita zado$¢ niemieckim
postulatom na rzecz niepodzielnoéci Gérnego Slaska. Postulaty te opieraly
sie na argumentacji, iz odebranie im czesci Slaska doprowadzi do katastrofy
gospodarke niemiecka oraz uniemozliwi wyptacenie odszkodowan (Wierz-
bicki 1929, s. 5). Inicjatorzy konwencji nie wzieli pod uwage, ze Gérny Slask
swoje rynki zbytu i zaopatrzenie surowcowe znajdowat przede wszystkim na
Wschodzie. Konwencja pomijata zupetnie te gospodarcza prawidlowos¢ regio-
nu. Konwencja genewska byta efektem postanowienia Rady Ligi Narodow
z dnia 12.10.1921 r. - okre$lala przebieg granicy miedzy Polska i Niemca-
mi w rejonie Gérnego Slaska, a takze przewidywala zawarcie porozumienia
regulujacego catoksztalt spraw wynikajacych z podziatu terytorialnego. Kon-
wencja miala takze na celu ztagodzenie trudnosci powstalych na skutek roz-
bicia jednosci gospodarczej regionu i jego podziatu na dwie czgsci nalezace do
dwdch réznych panstw. Postanowienia konwencji umozliwialy wykorzystanie
przez kapital niemiecki komplikacji podziatowych dla wlasnych celow. Utrud-
nialo to zwlaszcza wywtlaszczenie przez polski rzad wielkich przedsigbiorstw
przemystowych z rak niemieckich (Popkiewicz, Ryszka 1959, s. 68). Postano-
wienia Konwencji, zwlaszcza w tej czedci, ktéra w znacznym stopniu ograni-
czala suwerenno$¢ Polski na tym obszarze, utrudnialy tak pozadany proces
integracji gospodarczej polskiej cze$ci Gornego Slaska z pozostalym obszarem
Polski. Konwencja genewska majaca na celu zachowanie cigglosci zycia gospo-
darczego i spolecznego podzielonego obszaru, wyraznie przeceniala znacze-
nie rynku niemieckiego dla gérnoslaskiego przemystu (Landau, Tomaszewski
1964, s. 243).

Rok 1923 nie przyniost zasadniczych zmian w stosunkach gospodarczych
z Niemcami, ktére kazdorazowo uzaleznialy podjecie rokowan z Polska od
poczynienia przez nig ustepstw politycznych (np. likwidacja majatku niemie-
ckiego na obszarze Polski). Krétkotrwate nawet rokowania drezdenskie réw-
niez zepchnety sprawy gospodarcze na dalszy plan. Jedynym pozytywnym ich
efektem dotyczacym spraw gospodarczych byta kwestia przediuzenia 6-mie-
siecznego terminu bezctowego przeptywu surowcow i poétfabrykatéw miedzy
zakladami przemystowymi obu czeéci Gérnego Slaska. W sumie wiec wynik
rokowan w Dreznie byl bardzo skromny, a stosunki wzajemne pozostaty nadal
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dos¢ napigte. Sytuacje dodatkowo pogarszat fakt, iz poczawszy od drugiej
polowy 1923 r. w Polsce pogorszyla si¢ koniunktura, przeradzajac si¢ w kry-
zys gospodarczy (Landau, Tomaszewski 1971, s. 88). Polska ponadto staneta
w obliczu sytuacji, iz bez osiggniecia porozumienia traktatowego miedzy obu
krajami w zblizajacym si¢ 1925 r., moglo nastapi¢ zamkniecie rynku nie-
mieckiego dla gérnoslaskiego wegla. Totez na pierwszy plan w stosunkach
z Niemcami zdecydowanie wysuwala si¢ problematyka gospodarcza. W Polsce
sadzono, ze podpisana 30.08.1924 r. w Wiedniu polsko-niemiecka konwencja
o obywatelstwie i opcji stworzy sprzyjajacy klimat do rokowan z Niemcami.
Niemcy za$ jako srodek nacisku potraktowaly zapowiedziang w Polsce pod
koniec 1924 r. zwyzke o 100% cet maksymalnych w stosunku do wszystkich
tych panstw, ktdre nie posiadaly uktadu gospodarczego z Polska i utrudniaty
polski import. Kryzys gospodarczy, jaki mial miejsce w naszym kraju, Niem-
cy postanowily wykorzysta¢ jako $rodek nacisku na Polske w celu uzyskania
ustepstw politycznych.

Pierwsze lata niemiecko-polskiego
konfliktu gospodarczego

W dniu 10.01.1925 r. uptywal termin waznosci klauzuli najwiekszego uprzy-
wilejowania, jaka Polska posiadala w stosunkach z Niemcami, nalozony
przez postanowienia traktatu wersalskiego (Ringman 1929, s. 20). Z kolei
15.06.1925 r. uplywal termin waznosci postanowien Konwencji genewskiej
przyznajacej Polsce okreslone kontyngenty wywozowe z obszaru Gérnego Sla-
ska®. Niemcy przywigzywaly ogromna wage do kwestii kontyngentéw wegla
goérnoslaskiego. Zdawaly sobie sprawe z faktu, ze gdy ustanie import wegla
do Niemiec to z powodu stabo rozwinigtego rynku wewnetrznego i nieure-
gulowanych stosunkéw handlowych ze Zwigzkiem Radzieckim, Polska moze
borykac si¢ z powaznymi trudno$ciami gospodarczymi. W dniu 13.01.1925 r.
podpisano w Berlinie ukiad tymczasowy z okresem waznosci do 1.04 tego
roku. Zasadnicza tre$¢ uktadu sprowadzata si¢ do rezygnacji przez strony sto-
sowania o 100% wyzszych cel maksymalnych (Polska) oraz szczegolnie godza-
cych w interesy Polski paragraféw niemieckiej taryfy celnej (Niemcy). Termin
dalszego prowadzenia rokowan wyznaczono na marzec. Nie doprowadzity one

2 Termin 5-letni obowigzywal na mocy traktatu wersalskiego.
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jednak do osiagnigcia konkretnego porozumienia. Zgodnie z taktyka przecia-
gania rozmdéw strona niemiecka wysuwala propozycje niemogace liczy¢ na
akceptacje polskiej delegacji, ewentualnie odrzucata postulaty polskich nego-
cjatoréw (np. Niemcy zadaly przyznania im klauzuli najwiekszego uprzywi-
lejowania w dziedzinie cel, ale jednoczesnie nie chcialy zrezygnowac z obo-
wiazujacych juz w Niemczech zakazéw przywozu, zwlaszcza tych, ktére miaty
dla Polski najwigksze znaczenie, tj. wegla). W czerwcu 1925 r. Niemcy wysta-
pily z pakietem nierealnych propozycji z punktu widzenia intereséw Polski.
Liczac si¢ z mozliwoscia jego odrzucenia (bylo to w zasadzie powtdrzenie
propozycji marcowych) rzad niemiecki poczynil przygotowania do wojny
gospodarczej z Polska. Wydano zarzadzenia zakazujace importu wegla pol-
skiego po 15.03.1925 r.>. W dniu 17.06.1925 r. rzad polski wydat zakaz przywo-
zu okreslonych towaréw skierowany pozornie przeciwko wszystkim krajom,
a 27.06.1925 r. wymienione ograniczenia weszly w zycie z wyraznym pod-
kredleniem, ze dotyczg one towaréw pochodzenia niemieckiego (Twardowski
1930, s. 4). Niemcy potraktowaly ten krok jako zarzadzenie bojowe skierowa-
ne przeciwko nim. W dniu 1.07 wydano zakaz przywozu do Niemiec szeregu
artykuléw polskiego pochodzenia, a liste tych artykutéw uzupetniono nastep-
nie 8.07. Z kolei 2.07 nalozono cla bojowe na niektére polskie produkty (Ring-
man 1929, s. 33-42). W odpowiedzi na to rzad polski rozszerzyl liste towaréw
zakazanych do przywozu do Polski.

Przyczyny wojny gospodarczej rozpoczetej w drugiej polowie 1925 r. byty
$cisle powiazane, wrecz wyplywaly z ekspansjonistycznych dgzen niemieckie-
go kapitatu finansowego. Mlode, niepodlegle panstwo polskie lezace w Euro-
pie Srodkowej, tradycyjnej strefie wptywéw kapitatu niemieckiego, juz przez
sam fakt swego istnienia stanowito grozbe dla niemieckich intereséw w tym
rejonie. Dlatego tez wojna gospodarcza zostata wywolana w celu doprowadze-
nia do krachu gospodarczego w Polsce. Miala tez udowodni¢ $wiatu, ze mtody
odradzajacy si¢ organizm panstwowy nie jest w stanie prowadzi¢ samodziel-
nej polityki gospodarczej (Wierzbicki 1929, s. 6). Nawet obiektywne warun-
ki sprzyjaly w tym momencie Niemcom. Pomijajac takg kwestie jak réznice
w poziomie rozwoju gospodarczego obu krajow, sam przebieg koniunktury
gospodarczej w miesiagcach wojny celnej stawial Niemcy w o wiele korzyst-
niejszej sytuacji. Juz bowiem od poczatku 1924 r. bylo wida¢ wyrazne ozy-
wienie w gospodarce niemieckiej, natomiast Polska znajdowala si¢ w tym

* Nie stosowano wobec siebie zadnych zarzadzen bojowych, obrét handlowy odbywat sie na
podstawie dwustronnych autonomicznych stawek celnych.
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czasie w krancowo odmiennej sytuacji przezywajac trwajacy od 1924 r. kryzys
gospodarczy. Réwniez ogélna miedzynarodowa sytuacja polityczna nie byta
dla Polski sprzyjajaca.

Niefortunne postanowienia konferencji w Locarno (brak gwarancji dla
nienaruszalnosci granic w Europie Srodkowo-Wschodniej) zachecaly wrecz
Niemcy do podejmowania bardziej agresywnych krokéw. Wkroétce jednak
doszty one do wniosku, iz zasadniczego swego celu wojna gospodarcza nie
osiagneta (chociaz Polska doznala znacznych szkéd gospodarczych), a jej
efekty zaczeta odczuwaé powoli rowniez gospodarka niemiecka (zwlaszcza
te przedsiebiorstwa, ktére droga wieloletniej tradycji mialy swoje naturalne
rynki zbytu na ziemiach polskich). Jeszcze w trakcie wojny gospodarczej we
wrzesniu 1925 r. wznowiono rokowania gospodarcze (Kofman 1992). W odpo-
wiedzi na polskg propozycje zawarcia prowizorycznego uktadu Niemcy odpo-
wiedzialy wysunieciem nowych zadan. Ich stanowisko nie zapewnito wigk-
szych korzysci w sprawach najbardziej Polske interesujacych, tj. kontyngentow
wegla, wywozu bydta i migsa oraz konwencji weterynaryjnej utatwiajacej obrot
tymi ostatnimi towarami. W rezultacie porozumienia nie osiggnieto i roko-
wania zakonczyly sie fiaskiem. Aby obraz stosunkéw gospodarczych miedzy
Polskg i Niemcami w latach 1919-1925 byt pelny nalezy uzupetni¢ go danymi
statystycznymi odzwierciedlajacymi globalne wielkosci obrotéw handlowych
miedzy obydwoma krajami.

Tabela 1. Handel zagraniczny Polski w latach 1920-1921 (w tonach)

Przywoz Wywéz
Rok
ogétem w tym Niemcy ogétem w tym Niemcy
1920 3529 81,2 2 834164,6 820 3154 232 730,8
1921 48450458 3012 414,4 2028 044,2 539 509,1

Zrédto: GUS (1921-1922).

W tabeli prezentujemy zdecydowana przewage importu Polski nad eksportem.
W szczegdlnosci w stosunkach polsko-niemieckich przywoéz byt 12 razy wigk-
szy od wywozu (1920 r.). W jednostkach warto$ciowych przywdz 16-krotnie
przewyzszal wywdz (Blahut 1975, s. 86). Wprowadzona w potowie 1920 r. blo-
kada gospodarcza wobec Polski spowodowala, iz przywoéz z Niemiec w IT pot-
roczu zmniejszyt si¢ o 369,466 tys. t w poréwnaniu z pierwszym. Spadek
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importu z Niemiec skompensowal znaczny wzrost importu z Czechostowacji,
USA i Austrii. Udzial Niemiec w spadku przywozu w poszczegélnych grupach
i rodzajach towaréw przedstawial sie nastepujaco: maszyny dla przemystu
elektrotechnicznego 145%, surowce 117,9%, maszyny 115,4%, wegiel 106,4%,
barwniki 91,6%, sole potasowe 77,6%, przedmioty spozywcze 72%. W nastep-
nych latach polski handel zagraniczny zanotowat wzrost obrotow.

Tabela 2. Handel zagraniczny Polski w latach 1922-1925 (w tys. zt)

Lata
Wyszczegéblnienie
1922 1923 1924 1925

Obroty handlowe 1499 475 2 311833 2 744 431 2062514
ogotem

w tym Niemcy 636 798 1191599 1042 397 1049 305
Przywodz ogotem 844 324 116 972 1478 558 1655 421
w tym Niemcy 312 499 487 000 506 269 504 763
Wywdz ogotem 655 151 1134 661 1265673 1396 853
w tym Niemcy 324 299 604 599 536 128 544 958

Zr6dto: Handel zagraniczny RP... (1924-1925); Rocznik handlu zagranicznego RP... (1927).

Wyraznie wida¢, ze w 1923 r. obroty handlu zagranicznego charakteryzowaty
sie szczegdlnie wysoka stopa wzrostu. W poréwnaniu z poprzednim rokiem
eksport zwiekszyl sie 0 82%, a import o 32%. Wiazalo si¢ to z ozywieniem
koniunktury, ktéra osiggnela w 1923 r. swoj punkt szczytowy (Ehrlich 1961).
W latach 1923-1925 import zwiekszyl sie o blisko 50%, czyli trzy razy wie-
cej od eksportu. Z tabeli wynika ponadto, ze po 1919 r. dla stosunkéw han-
dlowych miedzy obu panstwami charakterystyczne byly nastepujace zmiany:
regres w 1924 r. zostal wywotlany gtéwnie przez spadek eksportu do Niemiec,
do tego dolaczyt w 1925 r. takze nieznaczny spadek importu. Polski bilans
handlowy w analizowanym okresie przedstawiamy w tabeli 3.
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Tabela 3. Handel zagraniczny Polski w latach 1920-1925 (w tys. zt)

Rok Nadwyzka przywozu (-); Nadwyzka udziatu wywozu
wywozu (+) W przywozie
ogbétem z Niemcami ogbtem z Niemcami
1920 -2709 496 -2601434 23,2 8.2
1921 -2 817002 - 2472 905 418 179
1922 -189173 + 11800 775 103,8
1923 - 77889 + 117 599 106,9 1241
1924 - 212685 +29 859 85,6 1059
1925 - 269085 +39 906 83,8 1079

Zrédto: GUS (1921-1922); Handel zagraniczny RP... (1924-1925); Rocznik Handlu Zagranicznego RP...
(1927).

Bilans obrotéw handlowych Polski z Niemcami byl dodatni z wyjatkiem lat
1920 i 1921. Gléwne czynniki, ktdre przyczynily sie do niego, byly nastepu-
jace: trwajacy jeszcze — chociaz wygasajacy w 1922 r. — bojkot gospodarczy
wraz z inflacyjng premig wywozowa, interwencyjna polityka polskiego rza-
du wprowadzajaca ulatwienia dla eksporteréw, spadek kursu zlotego oraz
przebieg koniunktury w Niemczech (faza ozywienia, co sprzyjalo wywozowi
polskich surowcéw) (Morman 1937). Trudno ustali¢ wptyw konfliktu celnego
na bilans handlu zagranicznego w 1925 r. Z tabeli wynika, ze dodatni bilans
w 1925 r. byl spowodowany m.in. wzrostem wywozu. Trudno zgodzi¢ si¢ do
konca z taka tezg. Wzrost wywozu rzeczywiscie mial miejsce, ale jednoczesnie
nastapil spadek importu z nadwyzka kompensujacy jego wzrost. W ostatniej
tabeli dotyczacej tego okresu prezentujemy udzial Niemiec w polskim handlu
zagranicznym w latach 1920-1925.
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Tabela 4. Udziat Niemiec w handlu zagranicznym Polski w latach 1920-1925

Rok Ogobtem Przywéz Wywéz
1920 739 80,2 375
1921 51,6 62,1 26,6
1922 42,4 37,0 49,5
1923 51,6 43,6 50,6
1924 379 34,2 42,3
1925 34,2 30,3 39,0

Zrédto: GUS (1921-1922); Handel zagraniczny RP... (1924-1925).

Wynika z niej, ze poczawszy od 1922 r. udzial Niemiec byl wigkszy w polskim
eksporcie niz w imporcie. W dziedzinie polskiego wywozu udzial Niemiec
w 1924 r. wynosil: metale i wyroby metalowe 71,5%, paliwa, asfalt, ropa 53,5%,
W 1925 r. natomiast produkty spozywcze stanowily 43%, a drewno i wyroby
drzewne 54,5%. Wynika z tego, ze zalezno$¢ ekonomiczna Polski od Niemiec
byta bardzo silna.

Rok 1926, a zwlaszcza druga jego potowa, przynidst poprawe koniunktury
gospodarczej w Polsce. Obok ukfadu politycznego majacego wptyw na stabi-
lizowanie si¢ gospodarki i jej ozywienie (przewrdt majowy i dojscie do wtadzy
obozu pitsudczykowskiego), zostalo wywolane w pewnym stopniu takze przez
dodatnie saldo bilansu handlowego. Czynnikami sprzyjajacymi uzyskaniu
nadwyzki w bilansie handlowym byly m.in. zalamanie si¢ kursu polskiego
zlotego (dewaluacja), polityka ograniczania importu, strajk gérnikéw angiel-
skich oraz panstwowa polityka interwencyjna w dziedzinie popierania ekspor-
tu (np. wprowadzenie zasad kwalifikowanego wywozu, ulgi taryfowe, zwroty
cel itd.). W Niemczech lata 1926-1928 przyniosty takze ozywienie koniunk-
tury gospodarczej (Carell 1929). W odroéznieniu jednak od Polski korzystne
zmiany pojawily sie tam wczesniej i trwaly dluzej.

Kolejne polsko-niemieckie rokowania handlowe (tj. spotkanie delegacji)
zostaly podjete w maju 1926 r. Omawiano tam sprawy zwigzane z taryfa kon-
wencyjng, kontyngentami importowymi oraz gwarancjami weterynaryjnymi
dla polskiego eksportu produktéw hodowlanych. W polskich propozycjach
wazng role odgrywaly kontyngenty weglowe (bylo to jeszcze przed strajkiem
goérnikéw brytyjskich). Niemcy wystapily z postulatem zaprzestania likwida-
cji wlasnosci niemieckiej w Polsce, ponadto zadaly prawa wyjazdu, pobytu
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i osiedlania si¢ obywateli niemieckich na terenie Polski oraz zmiany polskich
zakazéw przywozu i polskich stawek celnych. Pod wptywem niezgodnosci
stanowisk strona niemiecka pismem z dnia 12.12.1926 r. zerwala rokowania
(Wagemann 1935). Tak wiec do podpisania kompleksowego traktatu handlo-
wego ponownie nie doszlo. Zostaly natomiast podpisane porozumienia spe-
cjalne, jak np. porozumienie drzewne z 10.1927 r., hutnicze z 21.12.1928 r.,
czy konwencja zytnia z 02.1930 r. W dniu 25.03.1927 r. strona polska wysta-
pila z propozycjami, na ktére rzad niemiecki nie udzielit Zadnej odpowiedzi
(Ratynska 1968, s. 289). Na czoto kompleksu spraw wysuwano zapewnienie
Polsce odpowiedniego stalego przywozowego kontyngentu weglowego, zada-
no réwniez od Niemiec dolaczenia do traktatu handlowego protokotu wete-
rynaryjnego, ktéry mial zobowigzac strone niemiecka do rezygnacji z wymo-
gow specjalnych pozwolen weterynaryjno-policyjnych dla importu i tranzytu
zwierzat na cele uboju oraz wszelkiego rodzaju produktéw zwierzecych pol-
skiego pochodzenia*. Do zadan polskich strona niemiecka ustosunkowala si¢
w 11.1927 r. W efekcie 22.11.1927 r. zostal sprecyzowany i dzien p6zniej pod-
pisany tzw. protoko! berlinski w kwestii tymczasowego porozumienia gospo-
darczego. Niemcy zaoferowaly przyjecie 200 tys. ton wegla miesigcznie oraz
100 tys. szt. bitych §win rocznie, odrzucajac jednoczesnie mozliwos$¢ importu
miesa wolowego. W przeciwienstwie do sztywnego w zasadzie stanowiska nie-
mieckiego strona polska obnizyla swoje wymagania w dziedzinie kontyngentu
wegla z 450 tys. ton do 350 tys. ton miesiecznie. W dniu 24.11.1927 r. podpisa-
no w Warszawie polsko-niemiecka konwencj¢ oraz szereg porozumien regulu-
jacych sprawe polskich robotnikéw sezonowych (Spaleniak 1996, s. 663-682).
Konwencja usuwala zrédlo corocznych taré¢ w zwigzku z wyjazdem dziesiat-
kow tysiecy robotnikéw na roboty sezonowe do Niemiec i stanowila niewat-
pliwy postep w dziedzinie stosunkéw politycznych miedzy obydwoma krajami
(Studnicki 1930, s. 5)°. W sze$¢ dni pozniej — 30.11.1927 r. — zostal zawarty
uktad drzewny, ktérego termin waznosci trwat jeden rok) (Twardowski 1930,
s. 5). Oprocz mozliwosci nieograniczonego zbytu drzewa surowego na ryn-
kach niemieckich Polska uzyskala kontyngent dla 250 tys. m? tartego drzewa.
Niemcy natomiast uzyskaly kontyngenty dotyczace samochoddéw, rowerdw,
motocykli, zegardw, zabawek, porcelany oraz szkla i dzianin (Ringman 1929,

* Kwestia ta byla przedmiotem nieustannych sporéw w trakcie rokowan. Niemcy argumen-
towaly problem niebezpieczenstwem zarazy, w istocie rzeczy chodzito im o wzgledy natury
polityczno-gospodarczej.

* Dla przyktadu w 1923 r. w rolnictwie niemieckim pracowalo 136,82 tys. polskich robotnikdéw.
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s. 62). Kontynuacja rokowan miata miejsce w dniu 2.12. Juz na wstepie powsta-
ta réznica zdan w zakresie prawa osiedlowego (dotyczyla tego, czy prawo to ma
wchodzi¢ w sktad traktatu handlowego, czy tez wymaga zawarcia tymczaso-
wego porozumienia). Mimo wszystko 8.12.1927 r. podpisano protokoél, w kto-
rym postanowiono przystapi¢ do rokowan nad szerokim porozumieniem
obejmujacym takze klauzule osiedlencza (uregulowaniu miaty réwniez ulec
kwestie: zniesienia zarzadzen bojowych, prawa osiedlania, pobytu i wjazdu,
przywozu, wywozu, tranzytu, konwencji i uprzywilejowan celno-taryfowych,
formalnosci celnych). W dniu 13.01.1928 r. podpisano dodatkowy protokot,
w ktorym ustalono, ze obok problemdéw wymiany towarowej, w celu faktycz-
nego jej umozliwienia rokowania obejmga takze wzajemne koncesje, a pertrak-
tacje w sprawie ulg celnych beda prowadzone na zasadzie skompensowania
warto$ci wzajemnych koncesji w tej dziedzinie (Luczak 1984). Mimo usunigcia
tej ostatniej przeszkody w rokowaniach strona niemiecka przerwata rozmowy.
5.11.1927 r. polski rzad wydal rozporzadzenie o przeliczaniu waluty polskiej na
now3 jednostke monetarng (Miduch 1929, s. 3). Niewystarczajace (wedltug stro-
ny niemieckiej) wyjasnienie zamiaréw polskiego rzadu dotyczace waloryzacji
cel zapowiedziane w tym rozporzadzeniu, Niemcy potraktowaly jako powdd
do przerwania negocjacji. 5.06.1928 r. podpisano w Berlinie polsko-niemiecki
uktad waloryzacyjny normujacy catoksztatt spraw w dziedzinie prawa prywat-
nego oraz czg¢sciowo takze publicznego. 10.09.1928 r. wznowiono rokowania,
ktére mialy na celu zawarcie szerokiego traktatu handlowego. 15.09 Polska
wysuneta swoje propozycje. Dotyczyly one m.in. oparcia obrotu towarowe-
go z Niemcami na zasadach wolnej wymiany, przyznania Niemcom klauzu-
li najwickszego uprzywilejowania, ustalenia kontyngentéw wywozowych na:
bydlo 50 tys. sztuk, $winie 600 tys. sztuk rocznie, wegiel 500 tys. t miesiecznie
ponad warto$¢ wywozu niemieckiego wegla do Polski oraz wywozu zlomu
z Niemiec do Polski w wysokos$ci 300 tys. t rocznie. 14.10 pelnomocnik nie-
miecki odpowiedzial odmownie na te propozycje. 4.12.1928 r. Niemcy wysta-
pily z programem uwzgledniajacym polskie postulaty tylko w minimalnym
stopniu (Grabinski 1930). W istocie rzeczy propozycje niemieckie nie réznily
sie od wczesniej wyszczegolnionych w protokole berlinskim, majacych stano-
wi¢ podstawe zawarcia waskiego porozumienia tymczasowego. Podkreslono
to wyraznie w polskiej odpowiedzi z 16.12. Dzien p6zniej strona niemiecka
wyrazila gotowo$¢ prowadzenia rokowan na plaszczyznie protokotu war-
szawskiego z 8.12.1927 r. zmierzajacych do zawarcia szerokiego porozumie-
nia gospodarczego. Jak wiec wida¢ rozmowy w sprawie szerokiego traktatu
handlowego wciaz nie wychodzily z fazy wstepnych dyskusji. Brak traktatu
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z Niemcami, najwiekszym odbiorcg i dostawca w polskim handlu zagranicz-
nym, nie wplynal na kierunek rozwoju ogélnych obrotéw Polski z zagranica
w tym czasie (Eicke 1938). Ilustruje to ponizsza tabela.

Tabela 5. Obroty handlowe Polski z zagranicg 1925-1929 (w tys. zt)

Wyszczegblnienie | 1925 1926 1927 1928 1929

Obroty handlowe 3062135 3799 632 5406 712 5870 154 5924 342
ogotem

w tym Niemcy 1049772 938 534 1541418 1761889 1727 530
Przywoz 1665 610 1546 755 2891972 5 362 164 310962
w tym Niemcy 504 933 366 084 736 712 903198 850 408
Wywoz 1396 525 2 252 877 2514740 | 2507 990 2 813 360
w tym Niemcy 544 839 572 450 804 706 858 761 877122

Zrédto: Rocznik handlu zagranicznego RP 1924-1927, Warszawa 1927-1928; Rocznik handlu zagranicz-
nego RP i WM Gdaniska 1928-1929 r., Warszawa 1929-1930.

Podsumowanie

W latach 1926-1928, tj. w okresie ozywienia koniunktury gospodarczej,
obroty handlu zagranicznego Polski cechowal systematyczny wzrost, szybszy
w dziedzinie importu niz eksportu (Plutynski 1932). Cech¢ charakterystycz-
ng stosunkow polsko-niemieckich, pomijajac spadek obrotéw w 1926 r., sta-
nowil w tym czasie systematyczny i powazny wzrost ogélnych obrotéw. Byl
to fakt paradoksalny, ale jednak prawdziwy w warunkach utrzymujacego sie
stanu wojny gospodarczej (Bonnell 1940). Bilans handlu zagranicznego Polski
ksztaltowal sie w tych latach nastepujaco.
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Tabela. 6. Saldo bilansu handlu zagranicznego Polski 1925-1929 (w tys. zi)

Nadwyzka przywozu (-) Procent udziatu wywozu
Rok i wywozu (+) W przywozie

ogbétem z Niemcami ogbétem z Niemcami
1925 -269 085 +39 906 83,8 1079
1926 +706 122 +206 366 145,6 156,4
1927 -377 232 +67 994 86,9 109,2
1928 -854 174 -44 367 74,5 95,0
1929 -296 622 +26 712 904 103,0

Zrédto: Rocznik handlu zagranicznego RP 1924-1927, Warszawa 1927-1928; Rocznik handlu zagranicz-
nego RP i WM Gdanska 1928-1929 r., Warszawa 1929-1930.

Jak wynika z tabeli cecha charakterystyczng polskiego handlu zagranicznego
w okresie ozywienia gospodarczego byla (mimo interwencyjnej polityki pan-
stwa) stafa i nieustannie rosngca nadwyzka przywozu nad wywozem (z wyjat-
kiem 1927 r.). W stosunkach z Niemcami sytuacja przedstawiata si¢ odwrotnie
(Lychowski 1934). Regula byto zazwyczaj nieznacznie aktywne saldo handlo-
we, jedna z niewielu widocznych oznak toczacej si¢ wojny gospodarczej.

Tabela 7. Udziat Niemiec w polskim handlu zagranicznym w latach
1925-1929 (w proc.)

Obroty handlowe
Rok
ogbétem przywoéz wywoéz

1925 34,2 30,3 39,0
1926 24,7 23,6 25,4
1927 28,5 254 319
1928 30,0 26,8 34,2
1929 29,1 273 31,2

Zrédto: Rocznik handlu zagranicznego RP 1924-1927, Warszawa 1928; Rocznik handlu zagranicznego RP
i WM Gdaiiska 1928-1929 r., Warszawa 1930.

Zalezno$¢ gospodarcza Polski od Niemiec byta w 1929 r. réwnie silna, jak
tuz po zakonczeniu I wojny $wiatowej, a poglebita si¢ wyraznie w okresie
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polsko-niemieckiej wojny gospodarczej, mimo nieznacznego spadku udziatu
Niemiec w obrotach polskiego handlu zagranicznego. Swiadczg o tym wyraz-
nie dane zawarte w tabeli 7.
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