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CZY UNIA EUROPEJSKA
POWINNA STAC SIE FEDERACIJA?

Streszczenie

Tematem niniejszego artykutu jest analiza koncepcji federalizacji Unii Europejskiej,
jako wartej rozwazenia odpowiedzi na wiele z trapigcych Europe probleméw. Ze wzgle-
du na integracje ekonomiczng nastepujaca przed integracja polityczna, Unia Europej-
ska zmaga si¢ obecnie z wieloma niespojnosciami systemowymi, powodujacymi jej
wzgledne ostabienie na arenie miedzynarodowej, ktérych jednym z potencjalnych roz-
wiazan mogloby sta¢ si¢ oficjalne przyjecie ustroju federalnego. W artykule scharakte-
ryzowano niektdre z najwazniejszych probleméw UE oraz przedstawiono pozytywny
wplyw, jaki moglaby na nie wywrze¢ federalizacja. Szersze spojrzenie na zagadnienia
polityczne i gospodarcze ukazuje bowiem potrzebe wzmocnienia europejskiej Wsp6l-
noty w obliczu rosnacych gospodarczych, politycznych i technologicznych poteg Chin,
Rosji oraz Stanéw Zjednoczonych, celem unikniecia marginalizacji Europy na arenie
miedzynarodowej.
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SHOULD THE EUROPEAN
UNION BECOME A FEDERATION?

Abstract

The subject of the article is the analysis of the concept of federalisation of the European
Union, as a worthwhile answer to many of the problems that afflict Europe. Because of
economic integration which preceded political one, the European Union currently faces
a number of systemic inconsistencies, which have caused it to be relatively weakened
in the international scene, and which could be resolved by the adoption of a federal
system. The article characterizes the EU’s most important problems and presents the
positive impact that federalisation could bring about. A broader view of political and
economic issues reveals the need to strengthen the European Community in the midst
of the growing economic powers of China, Russia and the United States, in order to

avoid Europe’s marginalization in the international scene.

Keywords: European Union, federalism, European integration.
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Wprowadzenie

Unia Europejska ma bogata histori¢. I cho¢ od czasu Deklaracji Schumana
w 1950 r. istotnie zmienily si¢ realia gospodarcze i polityczne, to fundamen-
ty europejskiej integracji oparte na wspolnych wartodciach i checi stworze-
nia kontynentu wolnego od wojen, pozostaja réownie silne, co 70 lat temu.
W XXI w. trwalo$¢ jej struktur zostala wystawiona na wiele prob - od kryzy-
su finansowego, przez kryzys grecki i uchodzczy, az do pandemii COVID-19.
Z tego powodu w drugiej dekadzie stulecia mozna bylo zaobserwowa¢ ros-
nace niezadowolenie wéréd wielu narodéw Europy, nierzadko ukierunko-
wane przeciwko europejskiej Wspolnocie — ktéra okazata si¢ mechanizmem
o duzym stopniu inercji oraz malej elastycznosci podejmowanych dzialan.
Niestety, w wielu wypowiedziach eurosceptyczni politycy i decydenci skupiaja
sie wylacznie na negatywach Unii Europejskiej, pomijajac wiele z jej dobro-
dziejstw, uznawanych za oczywiste i niewymagajace dalszej refleksji. Jedno-
cze$nie w debacie publicznej czgsto brakuje szerszego spojrzenia na problemy
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Europy® - jej malejacego znaczenia na arenie miedzynarodowej w obliczu
wzrastajacej potegi gospodarczej Chin i Stanéw Zjednoczonych, walczacych
o utrzymanie statusu §wiatowego hegemona, czy tez odradzajacych si¢ impe-
rialnych ambicji Rosji. Zdaje si¢, ze malo kto obecnie glosi teze o potrzebie
umocnienia wspdlpracy panstw europejskich w kluczowych aspektach.

Celem niniejszego artykulu jest analiza koncepcji dalszej integracji Unii
Europejskiej przez federalizacje, ktéra — jak zostanie wykazane na kolejnych
stronach - moglaby rozwigza¢ wiele z nekajacych Europe probleméw. Zde-
finiowanie pojecia federacji wraz z przytoczonymi przykltadami z historii
bedzie stanowi¢ przyczynek do rozwazan nad adaptacja ustroju federalnego
przez Uni¢ Europejska. Przeglad najwazniejszych kwestii wskazujacych na
dysfunkcjonalnos¢ Wspdlnoty w jej obecnej formie zostanie skonfrontowany
z ich rozwigzaniem przez poszerzenie europejskiej wspolpracy w wybranych
aspektach. Rozwazania prowadza do odpowiedzi na tytulowe pytanie: czy
Unia Europejska powinna sta¢ si¢ federacja? Warto doda¢, ze odpowiedz na
niniejsze pytanie zawsze bedzie do pewnego stopnia stronnicza i uzalezniona
od pogladéw autora wypowiedzi. Z tego wzgledu artykul powinien by¢ trak-
towany raczej jako glos w dyskusji niz arbitralna ocena.

1. Pojecie i przyktady federacji

Federacja jest pojeciem nieostrym, nieopisanym jedng, uniwersalng definicja.
Mozna wyszczegdlnic jej dwie niezbedne cechy, podkreslane przez wigkszos¢
badaczy. Po pierwsze, w federacji wyszczegdlnia si¢ dwa poziomy sprawowa-
nia wladzy: regionalny i centralny (Riker 1975, s. 101; Watts 2008, s. 8). Po
drugie, to fakt posiadania niepodwazalnych przez poziom centralny upraw-
nien (Lépine 2012), co odrdznia poziom regionalny od samorzadéw wystepu-
jacych takze w jednolitych panstwach. Oznacza to, ze obydwa poziomy wta-
dzy zachowuja pewien zakres decyzyjnosci, w obrebie ktérego dziatania nie
moga zosta¢ zakwestionowane przez druga ze stron. Innymi stowy, miedzy
wladza regionalng a centralng zachodzi swego rodzaju réwnos¢ (Law 2013,

8 Co prawda warta wspomnienia inicjatywa, majaca w przystepny sposob przyblizy¢ obywate-
lom panstw cztonkowskich kwestie zwiagzane z przyszloscig Unii Europejskiej jest Konferencja
w sprawie w przyszlosci Europy (2021), jednak poruszane na niej tematy dotycza w wigkszo-
$ci oddolnych inicjatyw oraz pracy u podstaw, stad nie w pelni realizujg zalozenia niniejszego
artykutu.
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s. 104-105). Rowno$¢ ta nie wystepuje w dwdch pokrewnych ustrojach: kon-
federacji i panstwie federalnym. W konfederacji poziom centralny jest pod-
legty regionalnemu, jako ze kazdy ze skladowych podmiotéw posiada prawo
weta. Natomiast w panstwie federalnym wystepuje zwierzchnictwo poziomu
centralnego nad regionalnym - skladowe podmioty posiadaja wysoki stopien
autonomii, jednak w razie konfliktu intereséw rzad centralny moze narzuci¢
regionalnemu swoja wole.

Jak w przypadku wielu idei, pierwsze historyczne przestanki wystepo-
wania systemow federalnych przypisywane s3 starozytnej Grecji — niezalez-
ne miasta-panstwa taczyly sie wowczas w zwigzki polis szanujace wspdlne
rozwigzania w niektérych kwestiach (Byrska, Gawkowski, Liczkowska 2017,
s. 9-10). Pod wzgledem ustrojowym $redniowiecze bylo natomiast zblizo-
ne bardziej do anarchii niz wspoélczesnie rozumianej federacji, dominowat
»System naktadajacych sie na siebie autorytetéw i wielorakiej lojalnosci, utrzy-
mywany razem przez dwoisto$¢ konkurujacych ze soba uniwersalistycznych
roszczen®” (Friedrichs 2001)°.

Nowozytno$¢ przyniosta dalszy rozwdj federalizmu, a powstajace wtedy
ustroje zaczely przypomina¢ ich wspolczesne formy. Unig lubelskg miedzy
Korong Krolestwa Polskiego i Wielkim Ksigstwem Litewskim z 1569 r. moz-
na uzna¢ za forme federacji — wybierano jednego monarche, wprowadzono
wspolng walute oraz zobowigzano si¢ prowadzi¢ wspolng polityke obronng
i zagraniczng, przy jednoczesnym uszanowaniu odrebnego systemu sagdowni-
ctwa i jezykow urzedowych (Kuzniar 2013, s. 89-90). Podobna sytuacja miata
miejsce na terenach Swietego Cesarstwa Rzymskiego, gdzie mimo wystepowa-
nia wspolnego monarchy i armii, cesarz nie posiadal uprawnien do wydawa-
nia bezposrednich rozkazéw ksigzetom i baronom zarzadzajacym cesarskimi
okregami (Eulau 1941).

Pierwsze zdefiniowanie idei federalizmu przypisywane jest jednak Monte-
skiuszowi, ktory w traktacie The Spirit of Laws z 1748 r., oprécz sformutowania
swej najbardziej doniostej mysli o tréjpodziale wladzy, dokonat takze konceptu-
alizacji ,,republik federalnych”. Skfadajace si¢ na nie panistwa mialyby zachowac
réwnos¢ wobec siebie, podczas gdy zawigzana w ten sposob unia bytaby w stanie
stawi¢ czola zagrazajacym jej mocarstwom (Ward 2007). Podobnego zdania byt

® Z tego wzgledu mozna ustysze¢ glosy w dyskusji, ze przysztos¢ ustrojowa $wiata uksztaltuje
sie w duchu idei nowego sredniowiecza (neomedievalism), jak to obecnie ma miejsce postepujace
nakladanie si¢ kompetencji o§rodkéw wladzy, fragmentacja tozsamosci czy rozwoj nieterytorial-
nych organizacji miedzynarodowych (Bull 1977; Lewicki 2020).
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takze Kant, wedtug ktorego ,miedzynarodowa federacja bytaby w stanie zagwa-
rantowac pokéj na swiecie” (Riley 1979). W XIX w. Proudhon (1863, s. 68-69)
stwierdzit wrecz, ze ,,dwudziesty wiek otworzy wiek federacji, w przeciwnym
razie ludzkos¢ przejdzie kolejny tysiacletni czysciec”. Nie wiadomo, jak potoczy-
tyby si¢ losy Europy i reszty $wiata, gdyby odpowiednio wczesnie wprowadzono
w zycie idee federacyjne, jednak trudno wyobrazi¢ sobie gorszy przebieg wyda-
rzen niz narastajace nacjonalizmy i ideologie; nazizmu, faszyzmu i komunizmu
wraz z ich kulminacjg podczas wojen $§wiatowych, co niektérzy dobitnie nazy-
waja ,,samobdjstwem Europy” (Chwalba 2014).

Obecnie federacje panstw praktycznie nie wystepuja na $wiecie. Najblizsza
pojeciu wydawac by sie mogta Bosnia i Hercegowina, jednak wielu historykow
twierdzi, ze dzi$ trudno byloby juz wyznaczy¢ jednoznaczng granice miedzy
nimi, co podaje w watpliwos$¢ autonomie jej sktadowych podmiotéw. Jakkolwiek
zwigzek Bo$ni i Hercegowiny nazywany jest federacja, to wraz z Republika Serb-
ska tworzy jednolite panistwo federalne zwane Bo$nia i Hercegowina, co podwa-
za zalozenie réwnosci pozioméw wiladzy (Bertelsmann Transformation Index
2021). Przyklad Bosni i Hercegowiny wspiera zatem konstatacje, iz zdecydowa-
na wigkszo$¢ wystepujacych obecnie ustrojow federalnych to jednolite panstwa
federalne. Wazniejsze przyklady obejmuja Stany Zjednoczone, Republike Fede-
ralng Niemiec, Federacyjna Republike Brazylii oraz Federacj¢ Rosyjska'™.

2. Idea federalizmu w Unii Europejskiej

W $wietle przedstawionych rozwazan nad istotg ustroju federalnego, mozna
zaobserwowac, ze Unig¢ Europejska nie sposob jednoznacznie przyporzadko-
wac do ktoregokolwiek typu ustroju federalnego. Wystepuja w niej co prawda
dwa poziomy sprawowania wladzy: regionalny (narodowy) i centralny (mie-
dzynarodowy), jednak nie istnieje miedzy nimi réwnos¢ wlasciwa dla ustroju
federalnego, jako ze stosowanie si¢ do wiekszosci zalecen organdéw unijnych

1 Cho¢ niektérzy wskazujg rowniez na przestanki mogace sugerowaé swoisty nawrét pewnych
prawidlowosci majacych miejsce w Swietym Cesarstwie Rzymskim, a przez to pewnej dozy fe-
deralizmu. W zwiazku z rosnaca presja migracyjna z krajow rozwijajacych sie, na terytorium
niektdrych panstw rozwinietych (w szczegdlnosci tych z kolonialnym dziedzictwem, zob. Lin-
denberg 2019, s. 45) mozna obecnie zaobserwowa¢ ksztaltowanie si¢ réwnoleglych systeméw
prawnych, co rozmywa pojecie jednolitego panstwa - jak ma to miejsce np. w Wielkiej Bryta-
nii, w zwigzku z dziatalnoscia organizacji Muslim Arbitration Tribunal (Lewicki 2020, s. 83-84;
Guiné 2014, s. 99).
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jest de facto dobrowolne. Jednoczesnie UE jest czyms$ wiecej niz konfedera-
¢ja, gdyz pojedynczym podmiotom nie przystuguje prawo weta dla dzialal-
nosci poziomu centralnego (z wyjatkiem kilku drazliwych kwestii jak poli-
tyka zagraniczna i opodatkowanie). Oznacza to, ze - jak zauwaza Marquand
(2006, s. 175) - Unia Europejska ,,jest podmiotem sui generis, bedacym mniej
niz federacja, ale wiecej niz konfederacja”. Podobnego zdania jest Law (2013),
w ktorego ujeciu na osi integracji UE mozna umiejscowi¢ miedzy konfederacja
a federacjg (rysunek 1).

Rysunek 1. Miejsce UE na osi integracji systemadw politycznych w ujeciu
Lawa

Unia
Europejska

Niezalezne Organizacje Konfederacja Federacja Panstwo Zdecentralizowany Panstwo
panstwa miedzynarodowe panstw panistw federalne rzad z jednolitym
rzadem

Brak integracji Integracja

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Law (2013, s. 109-114).

Powyzsze stwierdzenie stanowi wskazdwke, ze w obliczu braku jednoznaczne-
go konsensusu dotyczacego natury obecnego ustroju UE oraz jego pozadanej
formy, nalezaloby dookresli¢ dzialania majace leze¢ w zakresie kompetencji
Wspolnoty w razie jej postulowanej federalizacji. Pomocg w tym zadaniu moze
stuzy¢ koncepcja integracji ekonomicznej Balassy (1974, s. 13-14). W podzie-
lonym na 5 etapéw procesie integracyjnym wyrdznit on: strefe wolnego han-
dlu, unie celng, wspdlny rynek, uni¢ ekonomiczno-gospodarcza oraz unie
ekonomiczno-polityczng (nazywang czasem ,pelng unig”). Dostrzegl takze,
iz dalsze etapy integracji co do zasady lepiej wspolgraja z wyzszym poziomem
rozwoju krajow tworzacych unig. Juz w latach 70. twierdzil, Zze Europa mogta-
by odnies¢ korzysci z prowadzenia wspdlnych badan rozwojowych na rynkach
o wysokiej intensywnosci technologicznej, jak komputery czy lotnictwo, suge-
rujac zasadnos$¢ harmonizacji polityki ekonomiczne;j.

Obecnie, ze wzgledu na istnienie wspdlnego rynku unijnego ze swo-
bodami przeptywu towaréw, ustug, kapitatu i osob (art. 26 ust. 2 Traktatu
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o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej) (EUR-Lex 2021a) mozna stwierdzi¢
wystepowanie pierwszych trzech pozioméw integracji. Jesli chodzi o dwa
kolejne poziomy, postanowienia Traktatu z Maastricht (Traktatu o Unii Euro-
pejskiej) pozwalaja domniemywac, ze s3 obecnie wdrazane oraz zaplanowane
na osiggniecie w przyszlosci. Docelowo UE ma wprowadzi¢ jednolita walute
oraz polityke gospodarczg panstw czlonkowskich, a takze wspolng polityke
zagraniczng i obronng dla calego obszaru Wspélnoty (Byrska, Gawkowski,
Liczkowska 2017, s. 22-26). Przytoczony model wskazuje kierunek, ktéry Unia
Europejska powinna mie¢ na wzgledzie, tworzac zarys planu transforma-
cji w federacje, skupiajac sie gléwnie na harmonizacji polityki gospodarczej
i zewnetrzne;j.

2.1. Wymiar polityczny

Integracja europejska zainicjowana po II wojnie $wiatowej stawiala za cel
przede wszystkim stabilizacje polityczng Europy - budowanie wspdlnego
systemu mialo ochroni¢ kontynent przed wewnetrznymi konfliktami zbroj-
nymi w przyszlosci, co do tej pory udalo si¢ osiagnac i utrzymac. Zaciesnienie
wspOtpracy miedzy krajami europejskimi, podczas gdy spoleczenstwa powoli
zaczynaja zapomina¢ o konsekwencjach wojen swiatowych, mogloby okaza¢
sie dobrym bezpiecznikiem przed ponownym powstawaniem skrajnych nacjo-
nalizméw (Guérot, Marsili 2020).

Niemniej niektorzy badacze twierdza, ze federalizacja Europy bylaby zbedna
nadbudowg nad obecng integracje ekonomiczng (Kelemen 2007, s. 5). Koordy-
nacja polityczna moze wydawac sie zbedna, jako ze minety czasy wystepowania
wspdlnego zagrozenia militarnego. Tymczasem Unia Europejska powinna by¢
w stanie zapewnic realng ochrong panstwom czlonkowskim w razie konfliktu, co
wydaje sie szczegélnie istotne dla krajéw znajdujacych sie na granicy wspoélnoty,
jak Polska (Sikorski 2018, s. 207). Lekcja warta zapamietania powinna pozostac
rosyjska aneksja Krymu w 2014 r., udowadniajgca Ze nawet we wspdlczesnym
$wiecie panstwo musi by¢ zdolne do zapewnienia nienaruszalnosci swoich gra-
nic w razie konfliktu zbrojnego (Snyder 2019, s. 185-186). Koordynacja polityki
obronnej spowodowalaby istotny wzrost mozliwosci mobilizacyjnych wojsk UE,
odstraszajac potencjalnych agresorow''.

' Teoretycznie istnieje mozliwo$¢ koordynacji polityki obronnej w ramach sojuszu utworzonego
na podstawie art. 5 o UE, ale do tej pory nie uzyskano na to zgody.
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Unia Europejska pozostaje takze strukturg spoleczng wpasowujacy sig
w agregat zaproponowany przez Douglasa Northa (2012), ktéra wywodzi sie ze
wspdlnego systemu wartosci i przekonan, a konczy na koordynacji polityki
gospodarczej, tworzac stabilny system.

Rysunek 2. Powstawanie systeméw gospodarczych w ujeciach Northa
i Hausnera

‘ Ciag konceptualny powstawania systemoéw gospodarczych wg Douglassa Northa ‘

Wspol System
spdlna y y

Przekonania ——) Instytucje ———) Organizacje |[——) .
polityka gospodarcze

‘ Ciag konceptualny powstawania systeméw gospodarczych wg Jerzego Hausnera ‘

Potrzeby | Wspoidziatanie =) Wartosci = Instytucje [—) Lafj = Gospodarka
instytucjonalny

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: North (2012, s. 52-53, 163); Hausner (2019, s. 47).

W podobnym tonie wypowiada si¢ Jerzy Hausner (2019), ktadac nacisk na istot-
no$¢ wspolnych wartosci wyznawanych przez wspottworcow systemow. Oby-
dwaj badacze podkreslajg konieczno$¢ koordynacji dziatan za pomoca tadu
instytucjonalnego i wspdlnej polityki jako niezbednego fundamentu dla syste-
mow gospodarczych (rysunek 2). Tymczasem UE, mimo wysokiego stopnia
integracji ekonomicznej gospodarek panstw cztonkowskich, posiada wzgled-
nie niski poziom koordynacji politycznej, co czgsto prowadzi do rozbieznosci
dziatan podejmowanych w ramach prowadzenia polityki gospodarczej.
Najsilniej akcentowanym argumentem przeciwnikéw dalszej integracji
Wspolnoty jest utrata suwerennosci panstw cztonkowskich. I cho¢ nie sposéb
nie zgodzi¢ si¢ z faktem, iz ustrdj federacyjny zawsze bedzie oznaczaé ogra-
niczenia w wykonywaniu suwerennosci, to ewentualna polemika powinna
podkresli¢ dwie kwestie. Po pierwsze, dolaczenie danego kraju do UE bylo
niczym innym jak przejawem suwerennej decyzji - dobrowolnym zrzeczeniem
sie czesci przywilejow catkowicie niezaleznego panstwa, by uzyskaé szereg
korzysci ekonomicznych, spotecznych, politycznych i instytucjonalnych zwia-
zanych z koordynacja i synergia dzialan. Suma korzysci polityczno-gospodar-
czych dla panstw czlonkowskich zdaje sie jak na razie przewyzsza¢ koszty -
w przeciwnym razie UE rozpadlaby si¢. Po drugie, suwerenno$¢ nie musi by¢
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warto$cig zerojedynkowa. Pomocny w zobrazowaniu tej kwestii jest trylemat
Rodrika (2012, s. 200-205). W jego ujeciu nie da si¢ catkowicie pogodzi¢ ze
sobg wszystkich trzech warto$ci: demokracji, globalizacji i suwerennosci, wiec
najczesciej panstwa zmuszone sg do czgsciowej rezygnacji z niektorych z nich.
W rozwinietych gospodarkach zwykle oznacza to pewien stopien ogranicze-
nia roli panstwa na rzecz osiggania wspolnych celéw (Kuzniar 2019b, s. 94).
Suwerenno$¢ nie oznacza bowiem mozliwosci realizacji ,wszystkiego, na co
panstwa majg ochote” samodzielnie oraz nie wyklucza wystepowania wspot-
zalezno$ci miedzypanstwowych (Kuzniar 2019b, s. 116). Poszczegélne stany
USA cechuja sie wysokim poziomem suwerennosci legislacyjnej, podczas gdy
jest to panstwo federalne. Federacja europejska odznaczalaby sie natomiast
nizszym poziomem integracji, przy zachowaniu wysokiego stopnia autonomii
skladowych podmiotéw, zgodnie z ideg traktatow unijnych, w swietle ktérych
UE jest ,Wspdlnota panstw suwerennych” (Wyrzykowski 2019, s. 61), ,sza-
nujaca narodowe tozsamosci panstw czlonkowskich” (art. 4, ust. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej) (EUR-Lex, 2021b).

Kelemen (2007, s. 6) za jedno z gtéwnych zagrozen dla integralnosci UE
w obecnej badz przyszlej formie uwaza takze przekroczenie akceptowalnych
granic tolerancji rzadéw panstw cztonkowskich w zakresie ksztaltowania poli-
tyki spolecznej, jak matzenstwa czy prawo do aborcji. Warto jednak zauwazy¢,
ze gléwna przestanka federalizacji ma by¢ koordynacja polityki ekonomiczno-
-gospodarczej. I tak jak kwestie zwigzane z praworzadnoscig, ochrong demo-
kracji oraz godnosci i praw czlowieka powinny by¢ absolutnie egzekwowane
zgodnie z europejskim systemem wartosci (Wyrzykowski 2019, s. 41), tak tez
szczegoly dotyczace polityki spolecznej pozostalyby nadal w gestii poszcze-
gllnych panstw. Analogicznie, w Stanach Zjednoczonych wystepuje podziat
poziomoéw prawa na federalne i stanowe — to drugie dotyczy w szczeg6lnosci
biezacych spraw $cisle zwigzanych z lokalng spotecznoscia, jak malzenstwa
czy szkolnictwo (US Department of State 2008).

Kolejnym istotnym zastrzezeniem do federalizacji UE jest nieoferowa-
nie przez nig tozsamosci narodowej. Fukuyama (2019, s. 27-28) twierdzi, ze
obecnie poczucie ludzkiej godnosdci wiaze sie z potrzeba uzyskania uznania
w oczach innych, co jest celem prowadzonej w narodowosciowych $rodowi-
skach polityki tozsamosciowej. Wedlug tej narracji federalizacja Wspdlnoty
stanowi zagrozenie dla narodowych tozsamodci, religii i obyczajow (Kuzniar
2019a, s. 34). Nalezy jednak zauwazy¢, ze od samego poczatku europejskie
przedsiewzigcie miato charakter komplementarny, a nie substytucyjny dla
narodowych fundamentéw tozsamos$ci Europejczykéow. Robert Schuman,
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mimo promowania idei przyszlej federalizacji Europy zaznaczal, ze; ,,Nie cho-
dzi o stworzenie jednego superpanstwa. Nasze europejskie kraje sa rzeczywi-
stoscig historyczna; (...) ich réznorodnos¢ jest wrecz bardzo korzystna” (Kuz-
niar 2013, s. 124). Zamiast tworzy¢ panstwo federalne - jak cho¢by Kanada
— gdzie od wielu lat mozna uslysze¢ glosy niezadowolenia ptynace z prowincji
Quebec w zwigzku z odebraniem jej niezaleznosci (McKee 2020), Unia Euro-
pejska jako federacja panstw bedzie w stanie lepiej wspiera¢ ich odrebnos¢'>.
Z kolei spowolnienie rozwoju Europy wzgledem reszty §wiata spowodowa-
ne rozbieznosciami w prowadzeniu polityki migdzy panstwami czlonkowskimi
zwieksza prawdopodobienstwo schytku jej istotno$ci na arenie migedzynarodo-
wej i zachwiania ,,porzadku §wiatowego” (Kissinger 2017, s. 95). Tak jak niegdy$
USA, UE i Japonia nazywane byly ,krajami Triady”, tworzac zréwnowazony
rozktlad sil, tak pdzniej miejsce Japonii zajely Chiny. Obecnie konflikt handlowy
Chin i Stanéw Zjednoczonych - trwajacy od 2018 r. — ujawnit, ze Europa powoli
przestaje by¢ silg polityczna majaca istotny wplyw na ksztaltowanie globalnej
rzeczywisto$ci. Wbrew pozorom jest to zagrozenie takze dla Stanéw Zjedno-
czonych, gdyz ze wzgledu na demografie oraz potencjat gospodarczy, w dtugim
okresie prawdopodobnie nie beda one w stanie stawic¢ czota rosnacej politycznej,
ekonomicznej i technologicznej potedze Chin, otwierajac tym samym trans-
formacje globalnych standardéw wartoéci demokratycznych w ich wschodnie,
autorytarne odpowiedniki (Bartosiak 2019, s. 26-29; Boucart, 2020). Celem UE
powinna zatem sta¢ si¢ harmonizacja polityki gospodarczej, by osiagna¢ opty-
malne poziomy efektéw skali i synergii, zwigkszajac konkurencyjnos¢ Europy
na $wiecie i umozliwiajac wspotprace z Chinami na réwnym poziomie.
Dodatkowo, jak mozna bylo zaobserwowa¢ w trakcie pandemii COVID-19,
UE okazuje si¢ by¢ powolnym i stabo reaktywnym organizmem w sytuacjach
kryzysowych - co objawilo si¢ cho¢by w postaci odmowy Niemiec i Francji
w sprawie emisji euroobligacji majacych na celu pozyskanie srodkéw dla dotknie-
tych pandemig Wioch (Leder 2020). Brak ujednoliconego systemu reakcji spo-
wodowal, ze panstwa musialy polega¢ wyltacznie na wlasnych sitach w walce
z problemem dotkliwym dla calego kontynentu, ujawniajac stabosci systemowe.
Standaryzacja procedur postepowania w takich sytuacjach - mogacych wystapi¢
jeszcze niejednokrotnie w przyszlosci — moglaby istotnie poprawic¢ efektywnos¢

2 Jednoczes$nie, warto wspomnie¢, ze na przestrzeni lat 1996-2017 odnotowano spadek od-
setka osob w UE, ktére ,,posiadaja wylacznie narodowa tozsamos¢” (a nie narodows i europej-
ska) o 3 pkt. proc., co sugeruje, ze wraz z poglebianiem integracji europejskiej wsrod obywateli
panstw czlonkowskich nastepuje stopniowy wzrost poczucia europejskiej tozsamosci (Negri,
Nicoli, Kuhn 2020).
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dzialan i przeku¢ niepokoje spoteczne w poczucie solidarnosci (Krastew 2018, s.
134). Jednym z coraz $mielej podnoszonych w tym kontekscie pomystéw byta-
by na przyklad mozliwos¢ czasowego uwspolnotowienia dlugu publicznego
konkretnego kraju, najbardziej dotknietego kryzysem, co pomogloby w szyb-
szej odbudowie jego gospodarki dzieki wspélnemu ponoszeniu kosztéow przez
wszystkie panstwa czlonkowskie (Allaire 2020)".

2.2. Wymiar gospodarczy

Unia Europejska poprzez fundusze rozwoju regionalnego wspiera réwnomierny
rozwdj panstw cztonkowskich. W latach 2000-2013 korelacja miedzy poczatko-
wym poziomem PKB per capita panstw cztonkowskich a tempem wzrostu PKB
wyniosta -0,84, sugerujac wystepowanie bardzo silnego zjawiska beta-konwer-
gencji (Borowiec 2015, s. 17-19). Wiele krajow, w tym Polska, stalo si¢ beneficjen-
tami netto pozyskiwanych srodkéw, co przelozylo sie na intensyfikacje handlu.

Tabela 1. Eksport wybranych krajow UE w latach 1995-2019 (w mld USD)

Kraj
Rok
Polska Litwa totwa Estonia Czechy

1995 32,63 2,92 2,00 2,97 2415
1996 35,34 3,52 241 293 25,67
1997 3717 4,55 2,59 3,63 25,00
1998 45,31 4,40 2,81 418 28,06
1999 40,94 3,56 2,64 4,02 2784
Srednioroczny

wzrost w latach 583 508 718 7.86 3,62
przed akcesja

(w proc)

B Mozliwo$¢ wezes$niejszego przygotowania takich procedur na potrzeby ewentualnych przy-
sztych sytuacji kryzysowych pomoglaby takze w uzyskaniu wiekszego poczucia sprawiedliwoéci
wérdd krajow cztonkowskich. W obliczu braku obiektywnych procedur wigkszo$¢ ustalen od-
bywa si¢ w trybie ad hoc, gdzie z natury rzeczy podczas negocjacji silniejsze panstwa sg w stanie
wywrze¢ wigkszy wptyw na ich przebieg. Obecnie analitycy obawiaja si¢ bowiem przedwczesne-
go powrotu do unijnej polityki oszczednosciowej, co zasugerowal Bundesbank w swoim planie
dziatania na 2022 r. (Vallée, Cohen-Setton, Buhl 2021).
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Kraj
Rok
Polska Litwa totwa Estonia Czechy
2000 46,80 4,45 293 3,50 29,71
2005 105,95 14,07 7,30 9,23 84,74
2010 191,99 23,74 12,75 14,66 137,00
2015 236,39 28,48 16,45 17,72 151,42
2019 330,13 42,34 20,44 22,78 186,06
Srednioroczny
wziostw latach po 1,00 13,17 10,77 9.06 9.96
akcesji
(w proc)

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: World Bank (2020).

Po rozpoczeciu dziatan przedakcesyjnych w 2000 r. oraz w szczegolnosci po
akcesji w 2004 r., eksport gospodarek Europy Srodkowo-Wschodniej zaczat
gwaltownie wzrasta, w czym sprzyjaly postanowienia umow stowarzyszenio-
wych oraz wspierany srodkami europejskimi rozwoj infrastruktury (EUR-Lex
2007) (tabela 1).

Dalsza integracja z pewnoscia pozytywnie wplynetaby na zacie$nianie sig
polityki konwergencyjnej, jako ze bogatsze panstwa réwniez zyskuja na roz-
woju infrastruktury swoich mniej zamoznych partneréw handlowych. Rzad
brytyjski w raporcie z 2012 r. oszacowal, ze mimo iz Wielka Brytania byla
platnikiem netto w budzecie UE (co kosztowalo kazdego Brytyjczyka oko-
lo 150 GBP rocznie), to na istnieniu jednolitego rynku kazde gospodarstwo
domowe zyskiwalo nawet od 1500 do 3000 GBP rocznie (Sikorski 2018, s. 194).

Kolejne wazne zagadnienie jest zwigzane z mechanizmem regulujacym kurs
euro wobec innych walut wzgledem bilansu handlowego. Gdy kraj jest ekspor-
terem netto i ma dodatni bilans handlowy, uzyskana w ten sposéb nadwyzka
dewiz zagranicznych powoduje aprecjacje waluty krajowej. Jest to spowodowa-
ne wzglednym niedoborem waluty krajowej, ktorej cena wyrazona w walutach
obcych rosnie (Bernas 2006, s. 277-279). Jednak wplyw na kurs euro ma suma
bilanséw platniczych wszystkich panstw w strefie euro, przez co ich wptyw na
ksztaltowanie si¢ kursu wedtug walut panstw trzecich jest usredniony.
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Tabela 2. Bilans handlowy w odniesieniu do PKB wybranych krajow
nadwyzkowych i deficytowych oraz strefy euro w latach 2015-2019 (w proc.)

Rok Niemcy Holandia Grecja Francja S;L‘:ia
2015 +8,58 +6,33 -0,82 -0,37 +2,76
2016 +8,51 +8,03 -1,67 -0,49 +3,25
2017 +7,83 +10,81 1,77 -0,63 +3,16
2018 +742 +10,83 -2,86 -0,60 +3,11
2019 +714 +9,92 -1,39 -0,68 +2,68

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: World Bank (2020).

Jako ze czg$¢ krajow strefy euro (np. Niemcy czy Holandia) posiada nadwyzki
w bilansie handlowym, podczas gdy inne (np. Grecja czy Francja) posiadaja
deficyt, kurs euro waha si¢ mniej, niz dziatoby si¢ to z walutg pojedynczego
kraju. Z danych przedstawionych w tabeli 2 wynika, ze saldo bilansu handlo-
wego wyrazone jako procent PKB kraju jest wyzsze od analogicznej warto-
$ci w calej strefie euro dla krajow nadwyzkowych i nizsze od strefy euro dla
krajow deficytowych. W efekcie kraje z nadwyzkami odnoszg wiecej korzysci,
podczas gdy kraje deficytowe cierpig bardziej z powodu ksztaltowania sie kur-
su euro wzgledem walut panstw trzecich. Koordynacja polityki gospodarczej
panstw strefy euro pomogtaby w wyréwnaniu mi¢dzy panstwami odnoszo-
nych korzysci z handlu zagranicznego, co wspieratoby zréwnowazony rozwdj,
podczas gdy obecnie niespdjnos¢ polityk monetarnych panstw strefy euro
negatywnie wplywa na konkurencyjnos¢ UE (Kissinger 2017, s. 92-93).
Powyzszego argumentu uzywal juz Keynes na poczatku lat 40. XX. w. Pro-
ponowal utworzenie miedzynarodowego systemu rozliczeniowego opartego na
bazie jednostki rozrachunkowej, ktérg nazwat ,,Bankorem” (Boughton 2002,
s. 16-17). Jego nieodlaczng czescig mial by¢ fundusz bankorowy, pobierajacy
karne odsetki od panstw, ktdre przekroczyty maksymalne odchylenia w bilan-
sie handlowym, zaréwno in plus, jak i in minus (Warufakis 2017, s. 47). Pozy-
skane w ten sposéb srodki moglyby zosta¢ uzyte do wyciggania z kryzysow
panstw deficytowych, co przeciwdziataloby rozlewaniu si¢ kryzyséw, a takze
wspierato zréwnowazony rozwoéj gospodarczy. Podobny do zaproponowanego
fundusz mogltby zosta¢ utworzony w strefie euro w ramach integracji polity-
ki gospodarczej. Ograniczanie nieréwnosci rozwojowych miedzy panstwami
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cztonkowskimi zwiekszytoby konkurencyjnos$¢ Europy jako calosci na arenie
miedzynarodowej, a na wzmozonym handlu wynikajacym z wyzszego wzgled-
nego poziomu zamoznosci wszystkich panstw zyskaliby tez liderzy rozwojowi.

Ponadto nie nalezy zapomina¢, ze udzial panstw Unii Europejskiej w $wia-
towym PKB od 1980 r. konsekwentnie maleje — spadek do 2019 r. wynidst nie-
mal 12 pkt. proc. (tabela 3).

Tabela 3. Procentowy udziat UE, USA i Chin w Swiatowym PKB w latach
1980-2019

Wyszczegdlnienie | 1980 1990 2000 2010 2015 2019

UE 29,42 28,73 21,59 22,00 18,00 17,76
USA 25,44 26,35 3049 22,67 24,23 24,41
Chiny 1,70 1,59 3,60 9,20 14,70 16,34

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: World Bank (2020).

Tymczasem dla Stanéw Zjednoczonych spadek ten wynidst jedynie okoto
1 pkt. proc. Trudno stwierdzi¢ czy i w jakim stopniu za te réznice odpo-
wiada federalizacja USA", jednak bezsprzecznie dysproporcja oznacza, ze
znaczenie UE w §wiatowej gospodarce relatywnie maleje. Federalizacja Unii
Europejskiej moglaby wspomoéc utrzymanie wzglednie silnej pozycji nego-
cjacyjnej, co sprzyjaloby powstrzymaniu trendu spadkowego. Dodatkowo,
cho¢ UE jako jeden podmiot o sile nabywczej niemal 450 mln konsumen-
tow jest w stanie uzyskaé o wiele lepsze warunki handlowych uméw mie-
dzynarodowych niz jakikolwiek pojedynczy kraj, a takze lepiej wykorzystac
korzysci skali (Sikorski 2018, s. 213-214), to wcigz nie zawsze jest w stanie
wypracowa¢ jednolite stanowisko w razie wystapienia wewnetrznych kon-
fliktéw intereséw. Traktowanie UE jako pojedynczego podmiotu takze ze
strony panstw cztonkowskich zmniejszyloby ryzyko forsowania ustalen nie-
korzystnych dla niektérych z nich, jak mialo to miejsce w przypadku gazo-
ciaggu Nord Stream 2 (Budz 2018).

Jedna z bardziej pragmatycznych korzysci koordynacji polityki gospodar-
czej bylyby takze regulacje fiskalne. Moga one umozliwi¢ zajecie silniejszej

1 Jako ze nie ma automatyzmu mie¢dzy federalizacjg a rozwojem gospodarczym, ktérego gtéwna
determinanta jest przyjety model polityki gospodarczej (Winiarski 2000).
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pozycji negocjacyjnej przy egzekwowaniu naleznosci podatkowych od firm
cyfrowych oraz firm spoza UE unikajacych opodatkowania, a jednoczesnie
korzystajacych z dobrodziejstw wspdlnego europejskiego rynku (European
Commission 2018).

Na zakonczenie warto doda¢, ze wbrew opiniom krytykéw Unia Europej-
ska jest w swoich dziataniach bardzo wydajna i utrzymuje jedynie niezbed-
ne minimum wysoko wykwalifikowanej kadry. Na utrzymanie mniej niz
50 tys. pracownikow oraz wszelkie koszty administracyjne wydaje jedynie
6% budzetu (European Union 2020). Zaokraglajac calkowita liczbe ludnosci
UE do 450 mln, oznacza to zatrudnianie mniej niz 100 pracownikéw admi-
nistracyjnych na 1 mln obywateli. Dla poréwnania, zatrudnienie w sektorze
instytucji rzagdowych i samorzadowych we Francji wynosito w 2017 r. 20% cal-
kowitego zatrudnienia, a w Wielkiej Brytanii okolo 16% (OECD 2017, s. 91).
Przektada sie to odpowiednio na zatrudnianie okoto 85 tys. i 80 tys. biurokra-
tow na 1 mln mieszkancéw (Trading Economics 2020). Przeniesienie czesci
kompetencji na unijnych urzednikéw oznaczaloby wiec zwigkszenie wydat-
kéw administracyjnych UE w ujeciu bezwzglednym, przy wiecej niz propor-
cjonalnym spadku analogicznych wydatkow ze strony panstw czlonkowskich
- przynoszac korzysci netto dla calej Wspélnoty.

3. Ku federalizmowi?

W nadchodzacych latach Uni¢ Europejska czeka podjecie decyzji w sprawie
przyszlej formy funkcjonowania Wspolnoty. Wedlug Komisji Europejskiej
horyzontem czasowym na wypracowanie wspdlnego stanowiska jest rok
2025 (European Commission 2017, s. 15). W 2017 r. nakreslono pig¢¢ mozli-
wych rozwigzan. Niemniej, w $wietle rozwazan niniejszego artykutu, mozna
uproscic je do trzech wariantow - dezintegracji, stagnacji i federalizacji, spro-
wadzajacych sie do pytania: mniej czy wigcej integracji?

W wariancie pierwszym przewidziano dezintegracje, przy czym pod tym
pojeciem nie nalezy od razu rozumie¢ catkowitego rozpadu Unii Europejskie;j.
Dezintegracja mogtlaby przyjac¢ forme powolnego odwrécenia procesu integra-
cji przez wycofywanie si¢ z instytucji unijnych, az do momentu zachowania
jedynie wspélnego rynku panstw cztonkowskich. Spowodowatoby to stopnio-
we ograniczanie przywilejow obywateli Wspdlnoty (koniec gwarancji wolno-
$ci przeptywoéw, ktore od tej pory zalezalyby od dobrej woli poszczegélnych
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panstw) oraz skutecznosci wspdlnie podejmowanych dzialan (European
Commission 2017, s. 18-19). W efekcie wzmocnione zostalyby wspomniane
wczesniej procesy marginalizacji politycznej i ekonomicznej Europy na are-
nie miedzynarodowej. Warto takze dodac¢, ze dezintegracja UE lezy w intere-
sie Rosji - jednym ze strategicznych celéow Wiadimira Putina jest stworzenie
alternatywnej wspolnoty krajow; Eurazji (Snyder 2019, s. 134). Prym miala-
by w niej wies¢ Rosja, szerzac alternatywne dla demokratycznych wartosci —
oparte na autorytaryzmie i kulcie przywédcy. Na podzielong Europe prosciej
byloby wywiera¢ polityczne i ekonomiczne wptywy, co - jak pokazuje historia
- nie prowadzi do wzrostu dobrobytu. Bylaby to zdecydowanie najgorsza wizja
przysztosci Wspdlnoty i panstw czlonkowskich.

W wariancie drugim przewidziano stagnacj¢ instytucjonalng. Jest to nie-
jako wariant domyslny, a w razie wystapienia ostrej rozbieznosci zdan utrzy-
mywanie status quo jawi si¢ wrecz jako pozadana stabilizacja. Jest to tez jed-
noczes$nie glowny wariant przewidywany w najblizszych latach przez Komisje
Europejska. Moze przebiega¢ z pewnymi odchyleniami - albo dzisiejsze pan-
stwa eurosceptyczne oddalg sie¢ od reszty i zaczng coraz bardziej wybidrczo
stosowac sie do zalecen Wspolnoty, albo twardy rdzen UE zacznie wspdtpra-
cowac gléwnie ze sobg nawzajem, tworzgc ,,uni¢ w unii” (European Commis-
sion 2017, s. 20-23). Oba warianty nasilg problem wystepowania Europy kilku
predkosci. Ewentualne drobne instytucjonalne zmiany prawdopodobnie nie
beda w stanie przeciwdziala¢ procesom malejacego znaczenia gospodarczo-
-politycznego Europy na arenie miedzynarodowe;j.

Zgodnie z wariantem trzecim docelowa forme ustrojowa dla UE w razie
dojscia do konsensusu w zakresie potrzeby dalszego zaciesnienia wspotpracy
i integracji stanowilaby federacja panstw. Bylby to pierwszy we wspolczesnej
historii przypadek stworzenia takiego ustroju, dlatego niemozliwe jest zna-
lezienie gotowego wzorca obrazujacego efekt koncowy przedsiewziecia. Na
bazie dotychczasowych ustalen mozna jednak wymienic¢ najwazniejsze aspek-
ty, na ktorych powinna skupi¢ sie integracja europejska w przypadku realizacji
wariantu polegajacego na federalizacji:

" koordynacja polityki obronnej,

= koordynacja polityki zagranicznej w celu podniesienia rangi i utrzymania
pozycji ekonomiczno-negocjacyjnej UE na arenie migdzynarodowej,

" standaryzacja postegpowania i koordynacja dzialan w sytuacjach
kryzysowych,

®  koordynacja polityki gospodarczej panstw czltonkowskich, szczegélnie
w zakresie minimalizacji odchylen bilanséw ptatniczych,
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= koordynacja polityki fiskalnej, szczegolnie w odniesieniu do firm spoza UE,
= kontynuacja polityki zmierzajacej do konwergencji gospodarczej.

Jednoczesnie nalezaloby pilnowa¢ by nie naruszy¢ poczucia suwerennosci
panstw cztonkowskich oraz nie przekroczy¢ kompetencji, do ktérych pierwotnie
upowazniono organy Wspolnoty. Jasne wyznaczenie granic unijnego petnomoc-
nictwa powinno przyspieszy¢ proces decyzyjny i podnie$¢ efektywnosé podej-
mowanych dziatan. Ten wariant wiaze si¢ z najwigksza szansa na utrzymanie
obecnej, albo nawet korzystniejszej pozycji Europy na arenie miedzynarodowe;j.

Tabela 4. Zagadnienia zwigzane z federalizacjg Unii Europejskiej

Zagadnienie

Opis w odniesieniu do federalizacji UE

Wewnetrzne Zapobieganie przysztym konfliktom zbrojnym miedzy
konflikty panstwami Europy przez ich integracje i wspotprace.
Ochrona Zapewnianie bezpieczenstwa obywatelom przed agresja
przed agresja zewnetrzng — Co jest prostsze do osiggniecia oraz bardziej
zewnetrzna efektywne w przypadku wspolnoty panstw.

Instytucje i organizacje sg fundamentem dla funkcjonowania
tad systemow gospodarczych. Rozbieznosci polityczne

instytucjonalny

ostabiajg pozytywny wptyw integracji gospodarczej
panstw UE.

Suwerennosc UE to wspolnota panstw suwerennych — jej zamiarem jest
panstw koordynacja ich dziatan w pewnych obszarach majgca
cztonkowskich prowadzi¢ do uzyskania szeregu korzysci.
)
ﬁ Nadmierna Ochrona podstawowych wartosci UE wywodzacych sie
> ingerencja Z kultury europejskiej, przy poszanowaniu suwerennosci
% w polityke panstw do formutowania szczegotow polityki spoteczne;.
a | spoteczna

Zanik tozsamosci

Europejski wymiar tozsamosci jest komplementarng
nadbudowa dla poczucia przynaleznosci narodowej —

narodowych o ; . - S
wspiera je i uzupetnia 0 wspolne wartosci europejskie.
Zapobieganie marginalizacji UE na arenie miedzynarodowej

Miedzynarodowy w porownaniu z Chinami i Stanami Zjednoczonymi,

uktad sit umozliwiajgce kontynuacje wspotpracy na rownym

poziomie.

Koordynacja

Poprawa dotychczasowego stopnia reaktywnos$ci na
sytuacje kryzysowe i zwiekszenie poczucia solidarnosci

gvzf?unac‘ach miedzy panstwami. Jednym z przejawodw wspomnianej
Y ) koordynacji mogtoby by¢ czasowe uwspolnotowienie
kryzysowych

dtugu publicznego konkretnego kraju.
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Zagadnienie

Opis w odniesieniu do federalizacji UE

Konwergencja
i intensyfikacja

Zrownowazenie rozwoju panstw cztonkowskich
— osiggnieto do tej pory intensywne zjawisko beta-
konwergencji oraz znaczny wzrost wolumenu wymiany

handlu handlowej.

) Wyrdwnanie odnoszonych korzysci z ksztattowania sie kursu
Regulacja dl : hroniczni vk h i defi h
KUrSU eUro euro dla panstw chronicznie nadwyzkowych i deficytowyc

— podniesienie konkurencyjnosc catej UE.

Minimalizacja

Zapobieganie kryzysom fiskalnym iich rozlewaniu sie —

o o .
N odchylen bilansow stabilizacja rozwoju panstw cztonkowskich i UE jako catosci.
© | pfatniczych

S

o

8_ Utrzymanie Traktowanie UE jako jednego podmiotu wzmocnitoby jej

8 | ekonomicznej pozycje ekonomiczng wobec $wiatowych mocarstw

O | pozycji UE w obliczu malejacego udziatu Europy w $wiatowym PKB.

Egzekwowanie

Silniejsza pozycja negocjacyjna UE wobec gigantow

naleznosci o e h
podatkowych cyfrowych i firm unikajacych opodatkowania.
Zatrudnienie kadry administracyjnej UE w przeliczeniu na
L 1 min mieszkancow jest znacznie mniejsze i wydajniejsze
Wydajnosc . ; ) T o
e . kosztowo niz w wielu panstwach, stad przeniesienie czesci
administracji

kompetencji narodowych na poziom unijny przyczynitoby
sie do oszczednosci netto w ramach catej Wspaolnoty.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Chcac zatem odpowiedzie¢ na pytanie przewodnie artykulu, trudno o jedno-
znaczne zalecenia. Gdyby rozwazaé jedynie ekonomiczne aspekty idei fede-
ralizmu Unii Europejskiej, dos¢ fatwo bytoby wysnuc teze, ze korzysci istot-
nie przewaza koszty przedsigwzigcia, co pokrywa si¢ z wnioskami Inmana
i Rubinfelda (2020) o federalizmie ekonomicznym. Ma to zwiazek przede
wszystkim z konieczno$cia wyhamowania proceséw zmniejszania sie roli
europejskich gospodarek na arenie migdzynarodowej. Z drugiej strony roz-
wazania o charakterze politycznym oferuja zasadny kontrargument w postaci
obawy przed utratg suwerennosci panstw cztonkowskich, a przez to homoge-
nizacja kulturowg i tozsamosciowa narodéw UE. W tabeli 4 dokonano synte-
tycznego zestawienia zagadnien poruszonych w artykule.

Trafng analogie dla europejskiego dylematu stanowi model wysp i archi-
pelagéw prof. Hausnera (2019, s. 242-244). W tym ujeciu podmioty (tutaj
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- panstwa) przyciagaja sie wzajemnie (metafora pola grawitacyjnego), lecz sita
przyciagania kazdego z nich jest r6zna. Wigkszos$¢ panstw nie jest w stanie
wywiera¢ znaczacego wplywu na pozostate — sa to ,wyspy”. Z kolei ,.konty-
nenty” wywieraja na wyspy stalg presje i czerpia sile z uzalezniania ich od
siebie. Takimi kontynentami sg obecnie Stany Zjednoczone, Rosja czy Chi-
ny". Najlepszym rozwigzaniem dla wysp jest Iaczenie si¢ w ,,archipelagi”, by
moc stawi¢ czola wplywowi kontynentéw. Warto jednak zauwazy¢, iz mimo
ze wyspy nalezace do archipelagu rozwijaja zawile powigzania i uspo6jniaja sie¢
wzajemnych relacji, to s3 §wiadome swojej odrebnosci i odmiennosci - zacho-
wuja unikalng tozsamos¢.

Podsumowanie

Biorac pod uwage powyzsze, dalsze zacie$nianie integracji Unii Europejskiej
az do osiggniecia stanu zblizonego do federacji panistw zdaje si¢ stanowic euro-
pejskie ,,by¢ albo nie by¢”. Niektdrzy autorzy (Hazak 2012; Keating 2017) pod-
kreslaja wrecz, ze Unie Europejska tak naprawde mozna juz nazwac ,,ptytka”
federacja, co sugeruje, ze pytanie zasadnicze postawione w tytule niniejszego
artykulu nalezaloby raczej przemieni¢ w jego odpowiednik brzmiacy: Czy
Unia Europejska powinna sie poglebia¢ w procesach federacyjnych? Uwzgled-
niajac trendy przedstawione w artykule, otoczenie migdzynarodowe wywie-
rajace coraz wigksza gospodarczg, kulturows i technologiczng presj¢ na Euro-
pe oraz problemy wynikajace z systemowych niespdjnosci Wspdlnoty mozna
skonkludowa¢, ze bedzie ona musiata sta¢ si¢ takim wtasnie ,,archipelagiem”;
pelna federacja badz tez unig polityczng, skupiajac si¢ na poglebianiu wspol-
pracy w wymienionych wcze$niej aspektach. Jesli wszystkie panstwa czlon-
kowskie nie beda w stanie zaakceptowac takiego stanu rzeczy, europejska fede-
racja ograniczy sie do panstw rdzenia, a rola tych pozostatych na peryferiach
zostanie zmarginalizowana, jako ze bedg one coraz bardziej przyciggane przez
alternatywny, wschodni ,,kontynent”.

> W kontekécie wspomnianego modelu warto przytoczy¢ paradygmat cywilizacyjny Hunting-
tona (2018, s. 55-59), w ujeciu ktérego na przestrzeni XXI w. coraz wigksza role beda odgrywa¢
réznice i podobienstwa kulturowe oraz religijne miedzy ,,cywilizacjami”, wéréd ktorych mozna
wyrézni¢: zachodnia, chinska, japoniska, prawostawna, hinduistyczna, islamska, latynoamery-
kanska i afrykanska. Niewykluczone, ze zaproponowane przez niego podzialy moga w przyszlo-
$ci sta¢ si¢ podstawa dla wylaniania nowych ,kontynentow”.
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