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Streszczenie

Od czasu odzyskania niepodlegtosci w 1991 r. podejmowano w Ukrainie dzialania
majace prowadzi¢ do dynamicznego rozwoju gospodarki. Artykul jest probg dokonania
analizy poréwnawczej najwazniejszych wskaznikéw makroekonomicznych, takich jak
PKB, dlug publiczny, inflacja oraz bezrobocie w latach 2008-2021 (w ujeciu rocznym).
Wskazniki makroekonomiczne bazuja na danych statystycznych i pokazujg aktualny
stan gospodarki danego kraju. Na podstawie wielko$ci tych wskaznikéw i ich zmian,
mozna dokona¢ analizy zmiennoséci rynku i gospodarki. Stopienl tej zmiennosci jest
uwarunkowany znaczeniem danego wskaznika. Dlatego tez waznym jest zrozumienie,
ktdére wskazniki s3 najwazniejsze i jaka sytuacje odzwierciedlaja.

W artykule wykorzystano gtéwnie metode opisowa i podstawowe metody sta-
tystyczne. Obszar badawczy artykulu obejmuje sytuacje gospodarcza Ukrainy przed
inwazjg Rosji w lutym 2022 r. Za poczatek analizy przyjeto 2008 r. ze wzgledu na $wiato-
wy kryzys gospodarczy i finansowy w latach 2007-2009, ktdrego szczyt przypadl na lata
2008-2009. Celem opracowania byla proba wskazania przyczyn oraz rozwigzan, ktore
mogly oddziatywa¢ na rozwdj gospodarki Ukrainy.

Podjeto rowniez kwestie walki z kryzysem gospodarczym kolejnych rzadéw ukra-
inskich w ostatnich latach. Na podstawie analizy poréwnawczej zaprezentowano poten-
cjal, mozliwosci i ograniczenia rozwoju gospodarczego Ukrainy. Uzasadnia to celowo$¢
przeprowadzania zmian w gospodarce. Podkreslono takze niebezpieczenstwo ciagle
narastajgcego (w ostatnich latach bardzo szybko) dtugu publicznego oraz bezrobocia.
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THE ECONOMIC SITUATION IN UKRAINE BEFORE
THE OUTBREAK OF THE RUSSO-UKRAINIAN WAR

Summary

In Ukraine, since regaining independence in 1991, constant attempts have been made to
dynamically develop the economy. The article is an attempt to make a comparative anal-
ysis of the most important macroeconomic indicators, such as gross domestic product,
public debt, inflation and unemployment in the period 2008-2021 (on an annual basis).
Macroeconomic indicators are based on statistical data and show the current state of
the economy country’s. On the basis of the development these indicators, it is possible
to analyze the volatility of the market and the economy. The degree of this variability
depends on the importance indicator. Therefore, it is important to understand which
indicators are most important and what situation they reflect.

The article mainly uses the descriptive method and basic statistical methods. The
research area the article’s covers the economic situation in Ukraine before the Rus-
sian invasion in February 2022. The year 2008 was assumed as the beginning of the
analysis due to the global economic and financial crisis in 2007-2009, which peaked in
2008-2009. The aim of the study was an attempt to identify the causes and solutions that
could affect development the Ukrainian economy.

The issue fighting the economic crisis of successive Ukrainian governments in recent
years was also discussed. On the basis of a comparative analysis, the potential, possibili-
ties and limitations of Ukraine’s economic development were presented. This justifies
the desirability of introducing changes in the economy. The danger of constantly grow-
ing (very fast in recent years) public debt and unemployment were also underlined.

Keywords: gross domestic product, unemployment rate, unemployment, inflation, pub-
lic debt.

JEL Codes: H5, H7, J6, P2

Research article.



Sytuacja gospodarcza w Ukrainie przed wybuchem wojny rosyjsko-ukrainskiej

Wprowadzenie

Stowa wypowiedziane w latach 90. XX w. przez pierwszego prezydenta Ukra-
iny Leonida Krawczuka ,mamy to, co mamy” bezblednie opisuja sytuacje,
w jakiej Ukraina i jej gospodarka znajduja si¢ po trzydziestu latach niepodle-
glodci (KpaBuyk 2002, s. 392). Gospodarka Ukrainy jest wyjatkowa. Potencjal-
nie ma wszelkie szanse, by znalez¢ sie na liscie wiodacych gospodarek Europy
i $wiata, ale nieudana polityka gospodarcza mocno utrzymuje Ukraine w grupie
krajow o niskich dochodach i skromnym PKB. Aby zdarzy! si¢ cud gospodar-
czy, konieczne jest stworzenie do tego odpowiednich warunkéw. Czasem jednak
wydaje sie, ze polityka ukrainskich rzagdéw polega na tym, by do skoku gospo-
darczego w ogole nie doszlo.

Gdyby okresli¢ droge rozwoju ukrainskiej gospodarki w czasach niepod-
leglosci, mozna nazwac jg drogg od kryzysu do kryzysu. Gdy tylko wydawato
sie, ze zycie stopniowo sie normalizuje, a samopoczucie obywateli poprawia sie,
panstwo staneto w obliczu nowego kryzysu i spadajacego PKB. Lata 90. byly
okresem ciaglego kryzysu gospodarczego i wstrzaséw spotecznych. Schylek
gospodarki trwat od 1990 r. do 1999 r. W drugiej polowie lat 90. sytuacja stop-
niowo wracala do normy. Boom gospodarczy rozpoczat si¢ dopiero w 2000 r.,
zapamietany przez Ukraincéw ze wzgledu na stopniowa poprawe standardu
zycia i ogdélnego samopoczucia. Zaktywizowaly si¢ rézne sektory gospodarki,
przenoszac sie na konsumpcje krajowg i eksport (gléwnie surowcow i potpro-
duktéw). Jednak pewny, ale niezbyt silny wzrost gospodarczy w pierwszych
latach po 2000 r. nie byt w stanie zrekompensowac¢ glebokiego niepowodzenia
w latach 90., byl bowiem oparty na watpliwym fundamencie surowcowym.
W 2008 r. uderzyl kolejny kryzys, a w 2009 r. ukrainska gospodarka wykazata
jeden z rekordowych spadkéw PKB na $wiecie - 14,8%. Ozywienie gospodar-
cze w latach 2010-2012 bylo powolne i w 2012 r. faktycznie zatrzymalo sie,
aw 2013 r. PKB nie zmienit si¢ (wzrost o 0%).

Agresja Rosji na Ukraing spowodowata nowy kryzys gospodarczy w latach
2014-2015. W ciggu dwoch lat PKB kraju spadl o 15%, kurs waluty krajowej
zalamal si¢ wigcej niz 3 razy. Realne dochody gospodarstw domowych spad-
ty o 30%. Na koniec 2014 r. ceny konsumpcyjne wzrosly o 24,9% ze wzgledu
na dewaluacje hrywny, wzrost cen regulowanych administracyjnie oraz szybki
wzrost oczekiwan inflacyjnych. Ozywienie gospodarcze rozpoczeto si¢ w 2016 r.
Jego tempo bylo jednak wolniejsze niz oczekiwano, a maksymalny poziom
osiggnieto w 2019 r., kiedy w kolejnych kwartatach PKB wzrést o ponad 4%.
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Pandemia koronawirusa otworzyla nowa strong recesji w Ukrainie. Na
szczescie 4-proc. spadek w gospodarce w 2020 r. nie byl rekordowy i zbyt gle-
boki. Tym niemniej w 2021 r. ozywienie PKB Ukrainy bylo mniej pewne niz
w wielu krajach na $wiecie.

Rosyjska inwazja na Ukraine w lutym 2022 to katastrofa dla gospodar-
ki ukrainskiej. Wojna przyczynila si¢ do zalamania produkcji przemystowej,
ograniczen w tancuchach dostaw, rosnacych cen energii i zywnosci, wzrostu
inflacji oraz bezrobocia. Wojna oraz obecna sytuacja gospodarcza na $wie-
cie prowadza do narastajacych turbulencji i niepewnosci, powodujac kolejne
ryzyka oraz negatywne skutki dla ukrainskiej gospodarki.

Po uzyskaniu niepodleglosci wielu Ukraincéw wierzylo w szybki wzrost
dobrobytu po upadku sowieckiego imperium komunistycznego. Przez 30 lat
niepodlegtosci Ukrainie nie udalo si¢ dokonac¢ ,,cudu gospodarczego”, wydaje
sie, ze kraj jest znacznie z tylu za sgsiadami pod wzgledem poziomu zycia.

1. Produkt Krajowy Brutto — miara catej gospodarki

Analiza funkcjonowania i rozwoju gospodarki narodowej wymaga zapozna-
nia sie z podstawowa kategoria ekonomiczng jaka jest Produkt Krajowy Brut-
to (PKB). Jest to agregat powszechnie stosowany zaréwno w analizach teore-
tycznych, jak i w badaniach empirycznych. Wzrost gospodarczy oraz liczba
ludnosci w badanym kraju musi przekladac si¢ na wytwarzany PKB. W sta-
tystykach dotyczacych tej kategorii Ukraina wedlug danych za rok 2021 zaj-
mowala ostatnie miejsce wsrdd krajow europejskich i 97. na $wiecie. Przesle-
dzimy zatem trend poziomu PKB od 2006 r. i poréwnamy go ze wskaznikiem
2 1990 r., kiedy PKB osiggnat poziom 293,2 mld USD (wykres 1).
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Wykres 1. PKB Ukrainy w latach 2008-2021 (w mld USD)

350

300 293,2
250
200 179.9 183,3
175778 15,3
136 : 130,8
150 58 933 1983
1631 : : 153 :
100 17,2
90,6 12,2

50

0
1990 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: (wwwl).

Stopniowy wzrost PKB osiggnal maksimum w 2008 r. (179,9 mld USD),
ale w wyniku kryzysu gospodarczego juz w 2009 r. obnizyt si¢ do pozio-
mu 117,2 mld USD. W 2010 r. ukrainskiemu rzadowi udalo si¢ wynegocjo-
wac znaczne rabaty na dostawy rosyjskiego gazu ziemnego, co pozwolilo na
osiggniecie powolnego wzrostu w latach 2010-2013. Nie pomoglo to jednak
Ukrainie wyj$¢ z szeregu najbiedniejszych panstw Europy. Konflikt zbrojny
w Donbasie i utrata Krymu wywolaty kryzys gospodarczy w kraju, w wyni-
ku ktéremu PKB w 2015 r. spadt do poziomu 90,9 mld USD. Sytuacje uda-
to si¢ ustabilizowa¢ i osiaggnaé pewien wzrost gospodarczy w 2019 r. Poziom
PKB wyni6st juz 153,0 mld USD. W wyniku pandemii koronawirusa w 2020 r.
obserwowano kolejne spowolnienie gospodarcze, ktére na koniec roku powré-
cifo do poziomu z 2019 r., tj. 155 mld USD.

Kryzys gospodarczy w 2020 r. mial swoje osobliwosci i negatywny wplyw na
rozwdj gospodarczy, jednak ukrainska gospodarka okazatla si¢ bardziej stabilna
niz oczekiwano. W 2020 r. Ukraina byla juz o wiele lepiej przygotowana do kry-
zysu niz do dwoch poprzednich — wlatach 2008-2009 i 2014-2015. Kurs hrywny
byt stabilny, a rezerwy walutowe Narodowego Banku Ukrainy — wysokie, a dzie-
ki wezesniejszym reformom sektor bankowy byt w stosunkowo dobrej kondyeciji.
Skala kryzysu zalezala od dwdch czynnikéw: stanu globalnej gospodarki, gdyz
ukrainski przemyst i sektor rolny byly w duzej mierze uzaleznione od eksportu
produkgji oraz tempa odmrazania gospodarki. Jednak w 2020 r. Ukraina ponio-
sta powazne straty gospodarcze, co spowodowalo problemy dla jej gospodarki
przynajmniej w krotkim i srednim okresie. W 2020 r. - po czterech kwartatach
wzrostu w 2019 r. — ukrainska gospodarka skurczyla si¢ o 4%.
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W 2021 r. dzigki skoordynowanym dzialaniom wladz i wsparciu miedzy-
narodowych partneréw, ukrainska gospodarka zaczela odradzac sie po kryzy-
sie koronawirusowym, o czym $wiadczyl ponad 3,2-proc. wzrost PKB w 2021 r.
przekraczajacy 198 mld USD. Wzrost PKB w 2021 r. nie rekompensowal spad-
ku aktywnodci gospodarczej w 2020 r. (-4%). Wzrost ukrainskiej gospodarki
w 2021 r. byl nizszy niz w sgsiednich krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.
Przez wszystkie lata niepodleglosci Ukrainy wskazniki PKB byly ponizej pozio-
mu z 1990 r.

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju prognozuje, ze z powodu inwazji
Rosji na Ukraing, rozpoczetej 24 lutego 2022 r., spadek PKB wyniesie ok. 30%.

Wartos¢ gtéwnych wskaznikéw gospodarczych Ukrainy w latach 2009-2021
$wiadczy o kontynuacji i rozwoju kryzysu zapoczatkowanego w latach 90.
Czesciowe ozywienie gospodarcze w latach 2010-2013 zostalo przerwane poja-
wieniem si¢ nowego cyklu kryzysu gospodarczego, a ozywienie gospodarcze
w 2021 r. przerwala wojna. Dlatego, aby poprawi¢ obecna sytuacje gospodarcza
i wyprowadzi¢ kraj z kryzysu, wszystkie sily muszg by¢ skierowane na zakon-
czenie wojny, odbudowe kraju, rozwéj produkeji krajowej, zmniejszenie pozio-
mu bezrobocia i poprawe poziomu zycia spoleczenstwa.

2. Bezrobocie. Sytuacja na rynku pracy

Bezrobocie jest jednym z nieodigcznych elementéw gospodarki rynkowejijednym
z istotnych probleméw wspoélczesnych spoleczenstw. Podstawowym miernikiem
branym pod uwage przy analizie sytuacji na rynku pracy jest stopa bezrobocia.
Problem bezrobocia jest tez jednym z gtéwnych zagadnien podejmowanych przez
ekonomistow. Stalo sie ono kluczowym oraz dotkliwym problemem szczegdl-
nie w gospodarkach, ktére przeszly proces transformacji systemowej (Slebarska
2009, s.1.), Bezrobocie stanowi nieodlaczng cze¢s¢ sktadowa gospodarki rynko-
wej, jeden z negatywnych skutkéw samej natury rynku i wynik funkcjonowania
jego podstawowego prawa, tj. prawa popytu i podazy. Im nizszy poziom rozwoju
spoleczno-gospodarczego panstwa, tym wyzsze bezrobocie i odwrotnie. Bezro-
bocie opisuje si¢ liczbg bezrobotnych i jego poziomem (stosunek liczby oficjalnie
zarejestrowanych bezrobotnych do liczby ludnosci pelnosprawne;j). Bezrobocie
jako zjawisko spolfeczne polega na tym, ze cze$¢ ludzi zdolnych do pracy i prag-
nacych ja podjac¢ nie znajduje zatrudnienia w wyniku obiektywnych przyczyn
(proceséw) wlasciwych gospodarce rynkowej, takich jak cyklicznos¢ rozwoju
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gospodarczego, sprzecznos¢ postepu naukowego i technicznego, wysokie staw-
ki unowoczesnienia produkgji, efekt prawa ludnosci itp. (Tapacosa 2018, s. 746).
Bezrobocie powstale z przyczyn obiektywnych zobowigzuje spoleczenstwo do
opieki nad obywatelami, ktorzy zostali bez pracy nie z wlasnej woli.

Na ksztalt bezrobocia wptywa wiele czynnikéw, wsréd ktorych gtéwnymi
sq: problemy strukturalne w gospodarce, obnizenie tempa rozwoju gospodar-
czego, postep naukowo-techniczny, niedoskonate prawo pracy, nieodpowied-
nia jako$¢ sily roboczej w stosunku do potrzeb wspdlczesnej gospodarki; brak
réwnowagi miedzy popytem a podazg sity roboczej praktycznie we wszystkich
grupach zawodowych; sezonowa fluktuacja produkcji, niedostateczny popyt
zagregowany, inflacja, niski poziom ksztalcenia profesjonalnego i zawodowe-
go, niedoskonaly poziom programéw zatrudnienia i procesy demograficzne;
niski poziom inicjatywy przedsiebiorczej obywateli. Ksztaltowanie si¢ stopy
bezrobocia w Ukrainie w latach 2008-2021 przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Stopa bezrobocia w Ukrainie w latach 2008-2021

Ogot I;":th:v:: Sg:: Liczba Liczba Stopa
Rok | populacji zavyodol\’lvo zatrudnionych | bezrobotnych | bezrobocia
(w tys.) (W tys.) (w tys.) (w tys.) (w %)

2008 461437 206757 19 251,7 14240 6.9
2009 459629 20 321,6 18 365,0 1956,6 9,6
2010 457785 20 2207 18 436,5 17842 8.8

201 456336 20 2479 18 516,2 17317 8.6
2012 455530 20 393,5 18 736,9 1656,6 8,
2013 45 426,2 20 478,2 18 901,8 1576,4 77
2014 429289 19 035,2 171881 1847] 9,7
2015 42 760,5 17 396,0 15742,0 1654,0 9,5
2016 42 584.,5 17 .303,6 15626,1 16775 97
2017 42 386,4 17193,2 154959 16973 99
2015 42 760,5 17 396,0 157420 1654,0 95
2016 425845 17 303,6 15 626,1 16775 9,7
2017 42 386,4 17193,2 154959 16973 9,9
2018 421532 17 296,2 15718,6 15776 9
2019 41902,4 17 381,8 15894,9 1486,9 8,6
2020 415884 16 9178 152445 1673,3 99
2021 41167,3 16 666,8 14 9573 1709,5 10,3

od 2014 r. - bez terytoriéw okupowanych (Krym, Donbas).
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: (wwwl).
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W latach 2006-2008 stopa bezrobocia stale obnizala si¢, jednak kryzys ekono-
miczny w 2008 r. spowodowal jej ponowny wzrost. W 2009 r. stopa bezrobocia
wyniosta 9,6%, bez pracy pozostawalo prawie 2 mln oséb w wieku 15-70 lat.
W 2010 r. stopa bezrobocia wyniosta 8,8%, w 2011 r. 8,6%, w 2012 r. 8,1%,
aw 2013 r.7,7%. Wzrost pozytywny w 2013 r. zwigzany z nieznacznym wzrostem
popytu na pracownikéw, nie wigzal si¢ ze wzrostem gospodarczym lub stworze-
niem nowych miejsc pracy, lecz z sezonowoscig rynku pracy. W rzeczywistosci
pozytywna tendencja poziomu bezrobocia w Ukrainie odbiega od prawdziwej,
poniewaz istnialo duzo probleméw dotyczacych statystyki bezrobocia, ktdre nie
dawaly obiektywnej oceny stanu rzeczywistego. Warto zaznaczy¢, ze statystyka
nie uwzglednia zatrudnienia czgsciowego, czyli 0sob, ktdre stracily ,,nadziej¢ na
prace” i nie byly zarejestrowane w urzedzie zatrudnienia, a takze tych znajduja-
cych sie na diugich urlopach z inicjatywy administracji i byty ewidencjonowane
jako zatrudnione. Niescistosci statystyczne miaty podioze takze w nieprawidlo-
wo podawanych informacjach przez samych bezrobotnych.

Od 2014 r. stopa bezrobocia w Ukrainie zaczeta rosngé: w 2014 r. wynosila
9,7%, 2015 - 9,5%, 2016 - 9,7%, 2017 - 9,9%. W 2018 r. wynosifa ona 9,1%,
czyli 1,6 mln aktywnych zawodowo obywateli. W 2019 r. stopa bezrobocia
ksztaltowala si¢ na poziomie 8,6%, w 2020 r. wzrosta do 9,9%, w 2021 osiag-
neta poziom 10,3%. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze Ukraina odnoto-
wala najwyzsza stope bezrobocia od czterech lat: w 2021 r. wedlug Panstwo-
wej Stuzby Statystycznej liczba bezrobotnych wynosita 1,7 mln Ukraincow.
W tym samym czasie liczba zatrudnionych wynosifa 1,5 mln. Wzrost stopy
bezrobocia w 2021 r. byt wyzszy niz w sasiednich krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej, w tym krajach Unii Europejskiej. W Ukrainie, w odréznieniu od
krajéw unijnych, istnieje duza liczba nieoficjalnych bezrobotnych, ktérych nie
ma na liscie urzedow zatrudnienia, czyli nie s3 oni uwzgledniani w statystyce
oficjalnej, co tez prowadzi do nieprawidlowosci w pomiarach.

Stopa bezrobocia w Ukrainie jest jedna z najwigkszych w Europie: poréw-
nujac informacje Panstwowej Stuzby Statystyki oraz Eurostatu mozna zauwa-
zy¢, ze Ukraina wyprzedza pod tym wzgledem wigkszos¢ krajéow Europy
(tabela 2). Dla szerszej grupy panstw czlonkowskich - takze tych, ktére nie
przyjely wspdlnej waluty — wskaznik ten wynosi 6,4%. Przecietnie stopa bez-
robocia w Ukrainie przekracza europejska prawie w 37,9%.



Sytuacja gospodarcza w Ukrainie przed wybuchem wojny rosyjsko-ukrainskiej

Tabela 2. Stopa bezrobocia w Ukrainie oraz krajach Unii Europejskiegj

w 2021 roku
. Stopa bezrobocia - Stopa bezrobocia
Kraj (W %) Kraj (W %)
Czechy 2] Hiszpania 13
Polska 2.9 Grecja 12,7
Niemcy 3,2 Szwecja 8,2
Malta 34 Witochy 9
Holandia 3,8 Ukraina 10,3
totwa 75 Wielka Brytania 4]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: (www?2).

Na skutek rosyjskiej inwazji w lutym 2022 r. prawie 41% obywateli Ukrai-
ny przestalo pracowad, prawie co drugi Ukrainiec stracit prace. Wsrod nadal
zatrudnionych 24% pracuje w niepelnym wymiarze godzin lub zdalnie. W kra-
ju, w ktérym 1/3 firm nie funkcjonuje, a 45% dziala na niepelnych obrotach,
znalezienie pracy jest duzym wyzwaniem. Okazuje si¢ np., ze w oficjalnych sta-
tystykach bezrobocia za pierwszy kwartal 2022 r., liczba wpisanych do rejestru
byla mniejsza niz przed wojng (wykres 2).

Wykres 2. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Ukrainie w | kw.
2022 roku (w tys.)

Kwiecien ] 2834
Marzec ] 286,9 3138
Luty ]
3154
Styczen 1
260 270 280 290 300 310 320

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: (wwwl).

Pytanie, dlaczego spadta liczba oficjalnie bezrobotnych i jaka bedzie sytuacja
na rynku pracy po wojnie. Zmniejszenie liczby zarejestrowanych bezrobot-
nych moze wynika¢ przede wszystkim z tego, Ze zmniejszy! si¢ obszar kontro-
lowany przez rzad Ukrainy. Centra zatrudnienia, na przyktad w Melitopolu
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lub Chersoniu, mogg nie przekazywa¢ danych z kontrolowanego obszaru lub
w ogole tam nie funkcjonowa¢. Oznacza to, zZe wiele 0sdb nie ma mozliwosci
rejestracji w lokalnych urzedach pracy lub po prostu nie chce. Wielu Ukra-
incow wyjechalo za granice lub do innych regionéw i uwaza swoje miejsce
zamieszkania za tymczasowe. Obszar kontrolowany zmniejszy! si¢: prawdo-
podobnie dlatego zarejestrowanych bezrobotnych jest mniej. Istnieje kilka
powodow, dla ktérych obecnie w Ukrainie zarejestrowanych jest mniej bezro-
botnych. Najbardziej oczywistym wydaje sie wyjazd duzej liczby Ukraincéw
za granice. Panstwowa Stuzba Zatrudnienia otrzymuje niepelne informacje
od pracodawcéw (o wolnych miejscach pracy, planowanych zwolnieniach itp.),
a w stanie wojennym firmy moga zwlekac z przekazywaniem takich informa-
cji. Dlatego obecne statystyki Panstwowej Stuzby Zatrudnienia s3 niekomplet-
ne. Nie jest tez do konca jasne, w jaki sposéb PSZ otrzymuje dane z czasowo
okupowanych terytoriow.

Dodatkowa przyczyna sa znaczace zmiany w prawie pracy w czasie wojny
nastapity. Na przyklad pracodawcy w stanie wojennym mogg po prostu rozwia-
zaé umowe o prace, a nie ma sensu zwalnianie pracownikéw z powodu upad-
tosci lub reorganizacji, redukgji etatéw itp. Moga po prostu wysyta¢ pracowni-
kéw na urlopy bezptatne na caly okres stanu wojennego. W ten sposéb mozna
réwniez zaoszcze¢dzi¢ na odprawie, ktora powinna wynosi¢ co najmniej $rednie
wynagrodzenie za ostatnie dwa miesigce pracy. Bezrobocie staje si¢ powszech-
ne i stanowi realne zagrozenie dla panstwa i dobrobytu publicznego, prowadzi
do narastajacych napie¢ na rynku pracy, rozprzestrzenia rozwdj przymusowego
zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin i zatrudnienia nieformalnego.

Tak powazne problemy gospodarcze odbijajg si¢ bezposrednio na przed-
sigbiorcach, ktérzy musza ogranicza¢ swoja dziatalno$¢, o ile jeszcze moga ja
prowadzi¢. Przez to Ukraina odnotowala na koniec 2021 r. rekordowo wysokie
bezrobocie: na poziomie 35%. Jest to najwyzszy wynik od momentu uzyskania
niepodleglosci w 1991 r. Taki szok spowoduje duze niepokoje spoteczne, wzrost
szarej strefy w gospodarce oraz wiekszy odsetek 0sob zyjacych w skrajnej nedzy.

Uwzgledniajac sytuacje spoleczno-gospodarcza w Ukrainie mozna zalozy¢,
ze tak w blizszej, jak i dalszej przyszlosci problem bezrobocia bedzie si¢ pogle-
bial. Dlatego dzisiaj ta kwestia jest nadzwyczaj aktualna i wymaga znacznej uwa-
gi ze strony panstwa w celu regulacji stabilnosci, okreslenia gtéwnych czynnikéw
i analizy stanu wskaznikéw oddzialujacych na bezrobocie. Rozwigzanie proble-
mow krajowego rynku pracy w ogole oraz problemu bezrobocia w szczegélnosci
nalezy realizowaé przy uwzglednieniu najbardziej odpowiedniego do$wiadcze-
nia zagranicznego. Jednak jego wykorzystanie wymaga wprowadzenia korekt
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i kierowania si¢ rozsadkiem, a takze uwzglednienia warunkéw spoleczno-
-gospodarczych oraz mentalnosci samych Ukraincow.

3. Inflacja w Ukrainie

Inflacja jest jednym z podstawowych wskaznikéw gospodarczych obrazuja-
cych sytuacje gospodarcza danego kraju, a przede wszystkim wzrost cen débr
i ustug konsumpcyjnych. Zjawisko to oznacza, zZe ceny na rynku rosna, co
oddzialuje bezposrednio na sile nabywcza pieniadza.

Inflacja jest zjawiskiem do$¢ ztozonym pod wzgledem formy przejawiania
sie oraz przyczyn, ktére ja powodujg. Stanowi naturalny proces ekonomicz-
ny, ktory wlasciwie zawsze ma miejsce. Inflacja jest oczywiscie niepozadanym
zjawiskiem, ktore w Ukrainie zdarza si¢ permanentnie od czaséw uzyskania
niepodlegtosci przez panstwo. Konsekwencje inflacji majg charakter spotecz-
no-gospodarczy i s3 zwigzane z bezrobociem oraz problemem zatrudnienia.
W celach poréwnawczych dokonamy analizy zmiany stopy inflacji w latach 90.
oraz 2008-2021 (tabela 3).

Tabela 3. Inflacja w Ukrainie w latach 2008-2021

Rok Inflacja (w %) Zmiana
2021 10,0 +5,0
2020 5,0 +1,0
2019 4] -59
2018 9,8 -4.2
2017 13,7 +1,7
2016 12,4 -3,6
2015 43,3 +18,3
2014 24.9 +23.9
2013 05 +0,5
2012 -0,2 -5,2
20M 4.6 -4,4
2010 9, -2.9
2009 12,3 -9,7
2008 22,3 +5,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: (wwwl).
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W 2009 r. inflacja w Ukrainie wynosita 12,3%, a w 2010 r. ksztaltowala si¢ na
poziomie 9,1%. Gtéwnym czynnikiem powodujacym wzrost jej stopy byty ros-
nace ceny zywnosci. W 2011 r. inflacja spowolnita do 4,6%, a w 2012 r. odnoto-
wano deflacje na poziomie -0,2%. Wedlug wynikéw z 2013 r. inflacja wyniosta
0,5%. Na koniec 2014 r. ceny konsumpcyjne wzrosty o 24,9% ze wzgledu na
dewaluacje hrywny, wzrost cen regulowanych administracyjnie oraz szybki
wzrost oczekiwan inflacyjnych (HBY 2014, s. 27). W tym roku wzrosly tez opla-
ty, m.in. za transport, leki oraz Zywnos¢ (przede wszystkim warzywa, owoce,
najmniej migso i nabial). Realizacja przez NBU wywazonej polityki pienieznej
spowodowatla obnizenie inflacji pod koniec 2015 r. do 43,3%. Roczna stopa
inflacji w 2016 r. wyniosta 12,4%, a w 2017 r. inflacja osiagneta poziom 13,7%,
ktéry byl wyzszy od prognozy NBU. Jak wyjasnil Narodowy Bank Ukrainy,
jego spadek byl hamowany przez rosnace ceny warzyw i owocow, przetworéw
mlecznych i miesnych, wyzsze ceny paliw oraz wyzsza akcyze i ceny alkoholu
(HBY 2017, s. 2).

Wedtug wynikéw z 2018 r. inflacja spadia do najnizszego od pieciu lat
poziomu 9,8%. Wszystko dzigki spowolnieniu wzrostu cen konsumpcyjnych
i korzystnej sytuacji na rynku walutowym. W 2019 r. wyniosta 4,1%, a w 2020 r.
5%. Poziom inflacji spadl pod koniec 2021 r., ale pozostal wyzszy niz progno-
zowano, a presja inflacyjna nawet si¢ nasilifa. Pandemiczna presja na poczat-
ku 2022 r. powoli stabilizowala si¢ (w styczniu utrzymywata si¢ na poziomie
10,0%, tj. na tym samym, co w grudniu 2021 r.), a nastepnie znéw wystrzelila
do 10,7% w marcu, 16,4% kwietniu oraz 21,5% w czerwcu, co zostalo spowo-
dowane rosyjska agresja. Wraz z nig podrozaly paliwa plynne, gaz i zywnos¢.

Obecnie ukrainskie wladze majg ograniczony wptyw na czynniki powo-
dujace obecng drozyzne. Nie moga ani zakonczy¢ wojny, ani zdusi¢ cen energii
na globalnych rynkach, nie sg tez w stanie przebudowa¢ fancuchéw dostaw.
Tych zmiennych poszczegdlne rzady nie mogg kontrolowa¢. Réwniez polityka
podnoszenia stop procentowych ma tu niewielkie przetozenie. Szczyt inflacji
czeka nas pod koniec tego roku, tj. 2022 r. Wedlug danych NBU inflacja bedzie
rosna¢ do konca 2022 r. i osiagnie putap 31% (a nie 20%, jak wczesniej zaktada-
no i pozostanie powyzej normy jeszcze przez co najmniej dwa lata), biorac pod
uwage utrzymywanie si¢ wplywu wigkszosci szokéw podazowych i zacznie
spada¢ w I kwartale 2023 r. Jest rzeczg oczywists, Ze ograniczenia podazowe
windujg ceny.

Wojna wywolala szereg skutkéw gospodarczych dla Ukrainy: zaburze-
nie tancuchéw dostaw, niedobdr towardéw, zwiekszenie oczekiwan inflacyj-
nych przedsigbiorcéw i gospodarstw domowych. Do tego dochodzi wysoka
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inflacja, spowodowana przez wzrost cen surowcow energetycznych. Wedlug
szacunkow ekspertéw, inflacja w Ukrainie ma wroci¢ do poziomu 5% dopie-
ro w 2025 r. (Fejfer, 2022). Caly $wiat walczy z wyzszymi cenami surowcow,
co poglebia presje inflacyjna i ogranicza realne dochody oraz wydatki, a to
z kolei jeszcze bardziej utrudnia ozywienie gospodarcze. Jak wynika z najnow-
szego raportu ekonomicznego OECD, wplyw rosnacych cen konsumpcyjnych
jest szczegolnie odczuwalny w Europie i w krajach sgsiadujacych z Ukraing.
Dla Polski analitycy przewidujg stope inflacji na poziomie 13,9% w 2022 r.,
w poprzedniej prognozie z grudnia 2021 r. przewidywano 12,9%. Rosna-
ca inflacja w duzej mierze jest spowodowana gwaltownym wzrostem cen ener-
gii i Zywnosci. Powoduje trudnosci dla oséb o niskich dochodach i zwigksza
problem bezpieczenstwa zywnosciowego w najbiedniejszych regionach swiata.
OECD spodziewa si¢, ze na koniec 2022 r. nacisk na fancuchy dostaw i ceny
surowcow bedzie si¢ stopniowo zmniejszaé. Do tego czasu réwniez powinien
by¢ odczuwalny wptyw rosnacych stép procentowych.

4. Dtug publiczny — struktura, przyczyny, rozmiar
oraz skutki

Dtlug publiczny i kwestia narastania zadluzenia poszczegdlnych panstw nie
jest zjawiskiem nowym. Przez panstwowy dlug publiczny rozumie si¢ wartos¢
nominalng zadluzenia jednostek sektora finanséw publicznych ustalona po
wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan miedzy jednostkami tego sektora.
Dlug publiczny stanowi laczne zobowigzania sektora finanséw publicznych:
rzadu, samorzaddéw i funduszy pozabudzetowych (np. Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych). Diug publiczny obejmuje zobowigzania wynikajace z wyemito-
wanych skarbowych papieréw wartosciowych, obligacji komunalnych, zaciag-
nietych kredytéw, pozyczek, ustaw, orzeczen sagdowych, udzielonych poreczen
i gwarancji, przyjetych depozytéw oraz innych ewentualnych tytutow.

Ocena poziomu dlugu publicznego jest prowadzona gtéwnie z perspektywy
jego ciezaru dla gospodarki, tak wigc podstawowym kryterium oceny poziomu
zadluzenia powinno by¢ to, czy nie narusza on stanu réwnowagi gospodarczej.
W skali makro pod uwage bierze si¢ zazwyczaj wydatki zwigzane z kosztami
obstugi dtugu zagranicznego, gdyz na tym poziomie obstuga dlugu krajowego
moze by¢ traktowana jako redystrybucja dochodéw od podatnikéw do benefi-
cjentéw platnosci odsetkowych i kapitalowych, ktorych efekty bilansuja sie. Do
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oceny poziomu dlugu publicznego stosuje sie¢ glownie relacje wartosci dlugu do
warto$ci PKB, przy czym za warto$¢ krytyczng uwaza sie 60%.

Dlug publiczny jest jednym z najwazniejszych parametréw charakteryzu-
jacych stan gospodarki. W pozycji bezpieczenstwa ekonomicznego w struk-
turze zarzadzania dlugiem publicznym wazne miejsce zajmuje zadluzenie
zagraniczne. W przypadku panstw rozwijajacych si¢ stanowi ono ogromny
problem globalny. Wysoki poziom zadluzenia zagranicznego wielu — zwlasz-
cza duzych - panstw, w tym Ukrainy ogranicza mozliwosci rozwojowe gospo-
darki i utrudnia dzialania zmierzajace do podniesienia poziomu dobrobytu.
Duze i dynamicznie narastajgce zadluzenie zagraniczne Ukrainy ogranicza
wiarygodnos¢ ukrainskiej gospodarki, a w efekcie jej wyptacalnos¢, bowiem
determinuje doptyw kapitatu zagranicznego do kraju.

Wysokie zadluzenie zagraniczne w strukturze dtugu publicznego jest jed-
nym z istotniejszych obcigzen rezerw walutowych. Biorac pod uwage fakt, ze
Ukraina nadal pozycza od rzadéw i organizacji miedzynarodowych, obcigze-
nie to wciaz ro$nie. Dlug publiczny Ukrainy w poszczegolnych latach zapre-
zentowano w tabeli 4.

Tabela 4. Dynamika dtugu publicznego Ukrainy w latach 2009-2022

Dlug LASE Udziat dtugu
Data publiczny zewnetrzny wewnetrzny | publicznego
(w min UAH) (w % PKB)

3112.2009 316 884,6 2117517 105132,9 34,7
3112.2010 432 2354 276 745,6 155 489,8 399
31.12.20M 473121,6 299 413,9 1737077 359
3112.2012 515 510,6 308 999,8 206 510,7 36,6
31.12.2013 584 1141 300 025,4 284 088,7 40,1
3112.2014 1100 564,0 611 6971 488 866,9 70,2
31.12.2015 1572180,2 1042 719,6 529 460,6 794
3112.2016 1929 758,7 1240 028,7 689 730,0 81,0
3112.2017 21416744 1374 995,5 766 678,9 71,8
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Diug w tym: Udziat diugu
Data publiczny zewnetrzny wewnetrzny | publicznego
(w min UAH) (w % PKB)
31.12.2009 316 884,6 2117517 1051329 347
3112.2018 2168 627 1397 217.8 771409,3 60,9
31.12.2019 1998 2754 1159 221,6 839 053,8 50,3
3112.2020 25519356 1518 934,8 1033000,8 60,8
31.12.2021 26718276 1560 230,0 11115976 48,9
31.05.2022 2967 488,9 17497372 12177517

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: MinicrepctBo dinancis Yipainu (2022b).

Zagadnienie narastania zadluzenia panstw oraz dtug publiczny i nie jest zja-
wiskiem nowym i $cidle wigze si¢ z historig panstwa. W pierwszych latach
niepodlegtosci dlug publiczny Ukrainy byt stosunkowo niewielki. W ostat-
nich latach po kryzysie 2008 r., a najbardziej po 2014 r., w tym w zwigzku
z wojng i kryzysem wywotanym pandemia COVID-19, dewaluacja hrywny,
w znacznym stopniu jego poziom wzrésl. Rzady wszystkich kadencji probo-
waly pokry¢ duzy deficyt budzetowy za pomoca pozyczek, wladze pozyczaly
wiekszo$¢ $rodkow za granica. Dzi§ Ukraina ma znaczne kwoty dtugu pub-
licznego, co wskazuje na zagrozenie utraty zdolnos$ci platniczej, dlatego tez
kwestia zarzadzania dlugiem publicznym nabiera coraz wigkszego znaczenia.
Jak wynika z doswiadczen wielu krajow, im wiekszy skumulowany dlug pan-
stwowy, tym bardziej obcigza on panstwo i ma istotny wptyw na funkcjono-
wanie gospodarki kraju oraz jego systemu finansowego.

Z informacji zaprezentowanych w tabeli 4 wynika, Ze w ostatnich latach
(poréwnujemy 2021 r. 12009 r.) taczny diug panstwowy i gwarantowany przez
panstwo wzrdst 8,4 razy, zadluzenie zagraniczne 7,3 razy, a dlug wewnetrz-
ny 10,6 razy. W 2014 r. nastgpil znaczny wzrost catkowitego zadluzenia
panstwowego i gwarantowanego przez panstwo wyrazonego w hrywnach
0 516,5 mld UAH, czyli o 53%. Gléwna przyczyna tego wzrostu sg wydat-
ki na wojn¢ na wschodzie Ukrainy. Aby zwigza¢ koniec z koncem Ukraina
musiala w 2020 r. zaciggna¢ potezng pozyczke. Przy tym warto zauwazyc,
ze chetnych do kredytowania Ukrainy jest coraz mniej. W ciggu 2020 r.
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kwota panstwowego i gwarantowanego przez panstwo diugu Ukrainy wzro-
sta 0 553,6 mld UAH, czyli 0 27,7%. Taki wzrost zadluzenia panstwa i zobo-
wigzan gwarancyjnych nastapil m.in. ze wzgledu na koniecznos$¢ zapewnienia
finansowania deficytu budzetu panstwa oraz przeznaczenia srodkéw na walke
z COVID-19. Czgs¢ tego wzrostu jest zwigzana z dewaluacja waluty krajowej
(z 24,12 UAH za 1 USD na poczatku 2020 r. do 28,17 UAH za 1 USD na koniec
roku, czyli o 16,8%).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. dtug publiczny Ukrainy osiag-
nal poziom 2,672 bln UAH (czyli 98 mld USD), z czego 1,560 bln UAH
(rownowarto$¢ 55,6 mld USD) przypadala na zadluzenie zagraniczne,
a 1,111 bln UAH (40,8 mld USD) stanowilo zadluzenie wewnetrzne. Zgodnie
z danymi Ministerstwa Finanséw Ukrainy w 2021 r. suma diugu publiczne-
go Ukrainy wzrosta o 119,9 mld UAH (7,692 mld USD), a 88,42% tej kwo-
ty (2,362 bln UAH, czyli 86,61 mld USD) stanowil dfug ukrainskiego rzadu.
Ztego 45% przypadalo na dlug wewnetrzny (wewnetrzne papiery wartosciowe),
a 55% na dlug zewnetrzny (pozyczki zagraniczne od instytucji finansowych
24,7%, papiery wartosciowe emitowane w walucie 26,5% oraz inne pozyczki
4%). Udzial dtugu publicznego w walucie krajowej na koniec grudnia 2021 r.
wyniost 40%. Kwota 1,300 bln UAH (47,66 mld USD) to zadluzenie zagra-
niczne, a zadluzenie wewnetrzne wynosito 1,062 mld UAH (38,95 mld USD).
Panstwowy dlug wynosit 309,33 mld UAH, co daje okoto 11,34 mld USD,
z tego zadluzenie zagraniczne 260,3 mld UAH (9,54 mld USD), a wewnetrzne
49,04 mld UAH (1,8 mld USD). Wedlug ostatnich ocen udziat dtugu publicz-
nego w PKB w 2021 r. zmniejszyt sie do 48,9% (w 2020 r. wynosil 60,8%). Wré-
cit wigc do poziomu w granicach bezpieczenstwa zadluzeniowego (nie wiecej
niz 60 proc. PKB) i zbliza si¢ do bezpiecznego poziomu rekomendowanego
przez MFW i Bank Swiatowy dla krajéw rozwijajacych sie z rynkowym doste-
pem do finansowana kredytowego (nie wigcej niz 50%).

Struktura panstwowego diugu publicznego Ukrainy charakteryzuje sig
bardzo duzym udzialem sektora rzadowego (ok. 88,42%); systematycznym
wzrostem udzialu zadluzenia zagranicznego (wedlug miejsca emisji) i bardzo
wysokim (prawie 50%) udzialem dlugu w formie papieréw wartosciowych.
Poziom panstwowego diugu publicznego w Ukrainie w relacji do PKB byt o kil-
kanascie punktoéw procentowych wyzszy od przecietnego dla 25 krajow Unii
Europejskiej i maksymalnych pozioméw okreslanych przez rézne instytucje.
Wydatki na obstuge zadluzenia stanowig dzi§ najpowazniejsza czes¢ wydat-
kéw ukrainskiego budzetu. Zaciggane kredyty juz dawno przestaty napedzaé
gospodarke, a stuzg jedynie refinansowaniu istniejacych zobowigzan.
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W 2022 r. (w trakcie wojny) dtugi Ukrainy wzrosly prawie o 3,5 mld USD.
Ogromne kwoty Ukraina wydaje na wojne. Aby oprze¢ si¢ wrogowi, kraj
potrzebuje duzo pieniedzy. Wedlug Ministerstwa Finanséw panstwo wyda-
je na wojne okoto 10 mld USD (300 mld UAH) miesiecznie. GIéwnym zréd-
tem wydatkéw wojskowych i innych jest budzet panstwa. Jest oczywiste, ze
wraz z zamknieciem wielu przedsigbiorstw, a czesto catych sektoréw gospo-
darki, wplywy do skarbu panstwa znaczaco sie obnizyty, zas znacznie wzro-
sty wydatki na cele wojskowe. Mimo pomocy zachodnich partneréw deficyt
budzetowy kraju w 2022 r. moze osiggna¢ 25%. Wysoki poziom zadluzenia
zagranicznego oraz jego struktura stanowi jedno z najwiekszych zagrozen dla
stabilnosci ukrainskiej gospodarki i szans na jej wyjscie z kryzysu. Z jednej
strony duze ryzyko wigze si¢ z ograniczonymi zdolno$ciami Kijowa w kwestii
obstugi dltugu z uwagi na wysokie koszty w sytuacji deprecjacji hrywny, spa-
dek dochodéw z eksportu oraz niski poziom rezerw walutowych. Jednoczes-
nie rzad ukrainski zapewnia, zZe panstwo nie ma probleméw z obstuga dtugu
publicznego, a Ukraina nadal zamierza sptaca¢ zaciggniete kredyty. Wypo-
wiedzi te wygladaja szczegélnie dziwnie na tle opinii zagranicznych rzadéw
i inwestorow o mozliwosci umorzenia ukrainskich dtugéw. W 2022 r. Ukraina
musi dokona¢ ptatnosci z tytutu zadtuzenia zagranicznego w wysokosci okolo
9 mld USD, ktérego szczyt nastapit we wrzesniu.

W ostatnich latach dlug publiczny Ukrainy wzrést kilkakrotnie. Glow-
ng tego przyczyna byta atrakcyjnos¢ kredytéw zagranicznych. Dalszy wzrost
wielkosci dlugu publicznego moze doprowadzi¢ do utraty wyplacalnosci
przez Ukraine.

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzona analiza gléwnych wskaznikéw gospodarczych Ukrainy
pozwala wyciagnac kilka wnioskow.

Droge rozwoju i funkcjonowania gospodarki ukrainskiej w czasach niepod-
legtosci Ukrainy (po 1991 r.) mozna okresli¢ jako droge od kryzysu do kryzysu.
Najgorsza sytuacja gospodarcza, w jakiej znalazla si¢ Ukraina, bedzie w 2022 r.

Warto$¢ parametrow makroekonomicznych Ukrainy w latach 2008-2021
$wiadczy o kontynuacji i rozwoju kryzysu zapoczatkowanego w latach 90. Aby
poprawi¢ obecng sytuacje gospodarczg i wyprowadzi¢ kraj z kryzysu, wszyst-
kie sity panistwa musza by¢ skierowane na zakonczenie wojny, odbudowe kraju,
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rozwdj produkeji krajowej, zmniejszenie poziomu bezrobocia i poprawe pozio-
mu zycia spoleczenstwa, wzrost produktu krajowego brutto itd.

Aktualny poziom inflacji w gospodarce ukrainskiej jest wynikiem oddzia-
tywania czynnikéw politycznych, gospodarczych i spotecznych: utrata czesci
Ukrainy (w tym jej regionéw przemystowych) oraz pogarszajace si¢ warunki
wspolpracy gospodarczej przedsigbiorstw ukrainskich z partnerami rosyjski-
mi wywolane wojng.

Stopa bezrobocia jest integralng sktadowa gospodarki rynkowej oraz jed-
nym z negatywnych skutkéw funkcjonowania rynku pracy, wystepujacym
praktycznie w kazdym spoteczenstwie swiata. Obecnie nasila si¢ szczegdlnie
wyraznie. Rozwigzanie probleméw krajowego rynku pracy nalezy przeprowa-
dzi¢ z uwzglednieniem odpowiednich doswiadczen zagranicznych, jednak ich
adaptacja wymaga wprowadzenia stosownych korekt i zachowania zdrowego
rozsadku, a takze uwzglednienia warunkéw spoleczno-gospodarczych oraz
mentalnosci samych Ukraincéw.
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