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The Ukrainian agricultural sector is one of the areas of the domestic economy with a positive
foreign trade balance. Promising areas of export-oriented agricultural production ensure the
deepening of the processing level of agricultural products, raising their quality to European
standards, creating conditions for a general increase in agricultural production, improving the
export structure, intensifying the regulatory role of the state, and supporting domestic exports.
The primary goal of the agricultural land-using development business model is to present
a comprehensive picture of both the specific land-use and the agricultural enterprise, and to agree on
different points of view on the functioning of the agricultural enterprise. The convergence process
will combine elements of systems of different natures, subordinating them to the general goal defined
by the subject of management. An example may be the following antagonistic couples, which are
controversially perceived by the scientific community and agricultural production practitioners: land-
use and protection; government regulation and the market; quantity and quality of natural resources,

including land resources and agricultural products; right to private ownership of land and right of use;
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strengthening monopolization (of farms) in the field of agricultural land-use and the development
of small and medium-sized enterprises; public and private interests; domestic and foreign markets;
formal and informal institutions of land-use and protection; integration with the European Union and

the world community.

Key words: land-using, innovative development model, decentralization.

Wprowadzenie

Biorgc pod uwagg obecne stosunki rolnicze w Ukrainie oraz powszechne zagospo-
darowanie gruntowe, rozwoj gospodarczy stat si¢ kwestig kluczowa w panstwie, co
oznacza, Z&€ W procesie zapewniania zrOwnowazonego wzrostu w rolniczym sektorze
gospodarki, istotne sg nie tylko ilo§¢ zasobow gruntowych, ilos¢ ziemi uprawnej, ich
rozmieszczenie czy podzial pomiedzy odpowiednimi podmiotami, ale rowniez proces
tworzenia sprzyjajacego srodowiska w celu zwigkszania ich wydajnosci jako glowny
srodek produkciji rolniczej i zrownowazone odtwarzanie gleby. Na tej podstawie mozna
stwierdzi¢, ze mozliwe jest zapewnienie szybkiego wzrostu sit wytworczych — stanu,
ktory zwigkszy konkurencyjno$¢ wykorzystania ziem uprawnych i tym samym podniesie
standard zycia obywateli Ukrainy. Zadania te, majac na uwadze procesy gospodarcze,
spoteczne i1 ekologiczne, mogg by¢ zrealizowane za pomoca strategii gospodarczej
jako gltownej czesci radykalnych zmian w zakresie systemu uzytkowania gruntow.
W ramach racjonalizacji tego procesu aktualnie wdrazano proces rejestracji gruntow
rolnych — w 2021 roku w Panstwowym Katastrze Gruntowym zarejestrowanych byto
73% powierzchni wszystkich gruntow w Ukrainie (43,8 mln hektarow) (Biata ksiega,
2021, 5. 9). Laczna powierzchnia kraju wynosi 60 mln hektaréw, a obszar dla uzytku
rolnego wynosi 42,7 mln ha (70,8%) (Biala ksiega, 2021, s. 5).

Procesy transformacyjne w sferze politycznej, spoteczno-gospodarczej w Ukrainie
od 1990 r. spowodowaty glebokie zmiany w dziedzinie uzytkowania gruntow. Tak,
w rozporzadzeniu Rady Najwyzszej Ukrainskiej SRR O reformie rolnej wskazano,
ze ta reforma jest integralng czg$cig reformy gospodarczej, przeprowadzone w Ukra-
inie w zwiazku z przejsciem gospodarki panstwa do relacji rynkowych. Zadaniem tej
reformy jest redystrybucja ziemi z jednoczesne przejscie ich na wlasno§¢ prywatng
i zbiorows, oraz takze do uzytku przedsigbiorstw, instytucji i organizacji w celu stwo-
rzenia warunkéw dla rownego rozwoju réznych form gospodarki gruntami, ksztat-
towanie gospodarki wielosystemowej, racjonalne uzytkowanie i ochrona gruntow

(Rozporzadzenie, 1990). To byt poczatek procesu denacjonalizacji ziem w Ukrainie.
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Tworzona odpowiednia baze prawng i 30 stycznia 1992 r. Rada Najwyzsza Ukrainy
przyjeta ustawe O formach wtasnosci gruntow, ktora okreslita takie formy wtasnosci

gruntow jak panstwowe, zbiorowe i prywatne (Ustawa, 1992).

Forma wlasnosci 1993 1. 2000 r. 2017 1.
Wtlasnos¢ panstwowa - 10,5 mln ha 8,7 min ha
Wilasno$¢ zbiorowa 27,6 mln ha 30 tys. ha 1,7 mln ha
Wtlasnos¢ prywatna - 32,0 mln ha 31,0 mIn ha

Tabela 1. Podziat gruntu rolnego ze wzgledu na form¢ whasnosci
Zrédlo: 3emenvuuii 006ionux Vipainu 2020 — 6aza danux npo semenvhuii gonod xpainu [Katalog gruntéw Ukrainy
2020 — baza danych o krajowym funduszu gruntow]. Pobrano z: https://agropolit.com/spetsproekty/705-zemelniy-do-
vidnik-ukrayini--baza-danih-pro-zemelniy-fond-krayini [dostep: 08.12.2023], Biala ksigga: strategia rozwoju relacji
w sferze uzytkowania gruntéw w Ukrainie Ministerstwo Polityki Rolnej i Zywnosci Ukrainy. (2021). Kijow, Ss. 7-8. Po-
brane z: https://minagro.gov.ua/storage/app/sites/1/PDF/Land-strategy 220530 _092343.pdf [dostep: 02.12.2023].

Dane tabeli pokazuja zmiang podmiotéw posiadajacych prawo na gruntu rolnego
i proces ich denacjonalizacji. Rozwoj cyfryzacji spowodowal wprowadzenie danych
do elektronicznych baz danych i zwigkszyt doktadnos¢ w prowadzeniu rejestrow sta-
tycznych posiadanych gruntow.

Gléwnym zrédiem i motywem dla sformutowania strategii w oparciu o innowacje sa
potrzeby spoleczno-gospodarcze, ekologiczne, jak i naukowy i technologiczny postep
spoteczenstwa w zakresie procesu zrownowazonego uzytkowania gruntéw i terytorialnej
organizacji produkcji rolniczej. W ciggu 32 lat niepodleglosci, w Ukrainie stworzono
akty prawne, ktore ksztattuja relacje pomiedzy podmiotami w dziedzinie uzytkowania
gruntdow. Do najwazniejszych naleza: Konstytucja Ukrainy, Kodeks rolny, Kodeks lesny,
Kodeks wodny, Kodeks gospodarczy, Kodeks postepowania gospodarczego, Ustawa
o katastrze gruntéw panstwowych, Ustawa o dzierzawie gruntow, Ustawa o procedurze
przydziatu dziatek w naturze wlascicielom udziatow w gruntach, Ustawa o zagospodaro-
waniu terenu, Ustawa o wilasnej gospodarce wiejskiej, Ustawa o gospodarstwie rolnym,
Ustawa o zbyciu dziatek i innych obiektéw nieruchomosci znajdujacych si¢ na nich, be-
dacych wlasnoS$cia prywatna, na potrzeby publiczne Iub ze wzgledu na konieczno$¢ pu-
bliczna, Ustawa o gruntach energetycznych i rezimie prawnym specjalnych stref obiek-
tow energetycznych, Ustawa o samorzadzie lokalnym w Ukrainie, Ustawa o panstwowej

rejestracji praw majatkowych do nieruchomosci i ich obcigzen i inne.
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Sformulowanie celu badan

Celem artykutu jest wyodrebnienie i analiza spoteczno-politycznych uwarunko-
wan wdrazania strategii ,,Jand-use” w Ukrainie, okreslenie roli procesu decentrali-
zacji wladzy jako calo$ciowej transformacji spoteczno-politycznej w trakcie rozwo-
ju panstwa demokratycznego i wptyw tych zmian na zarzadzanie gruntami w kraju.
W procesie badawczym sformutowano nastgpujace zadania: rozwazenie gtéwnych
zasad modernizacji uzytkowania gruntéw rolnych, zaproponowanie efektywnej stra-
tegii rolniczego uzytkowania gruntéw, okreslenie srodkow 1 metod umozliwiajacych
efektywny proces uzytkowania gruntéw w sektorze rolniczym.

Organizacyjne i prawne elementy wdrazania efektywnej strategii ,,Jand-use”

Nalezy zauwazy¢, ze w ramach strategii zagospodarowania terenu warto zaim-
plementowac takie skuteczne narzgdzia jak: prognoza, planowanie czy naukowo po-
twierdzone koncepcje, ktdre opieraja si¢ na obowigzujacych aktach prawnych. Ponad-
to efektywnym narz¢dziem jest zastosowanie metody zarzadzania migdzy farmami
i wewnatrz farm (inter-farm and intra-farm management), ktéra jest holistycznym
narzgdziem w zakresie modernizacji uzytkowania gruntdéw oraz metody uzytkowa-
nia ziemi w zgodzie z produkcja rolnicza, czy metody ustabilizowania relacji rynko-
wych w dziedzinie uzytkowania gruntow. Zatem idea budowania skutecznego modelu
uzytkowania gruntéw i mechanizmu odtwarzania zyznoSci gleby jest jak najbardziej
zasadna. Problem nie moze zosta¢ rozwigzany bez brania pod uwage tak organicznie
powiazanych ze sobg i uzupetniajacych si¢ obszarow jak:

* mechanizmy samoregulacji rynku; panstwowe regulacje, dotyczace zrbwnowa-
zonego uzytkowania gruntow, poniewaz nawet w warunkach rozwinigtych rela-
cji rynkowych czynniki takie jak: popyt, cena, konkurencja i inne, nie zapewnia-
ja skutecznej i czasowej samoregulacji w zakresie zagospodarowania gruntow;

* dlugoterminowe wizje wykorzystania przyszlego dorobku nauk stosowanych
w kontekscie rozwoju relacji gruntowych, skutecznego uzytkowania ziemi,
a takze w kontekscie gospodarki i spoteczenstwa;

o ciagle, kreatywne poszukiwania innowacji, majacych na celu wprowadzanie
dalszych, radykalnych zmian w stosunkach gruntowych, wprowadzenie techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych, dzialalno$¢ edukacyjna w ramach efek-

tywnej polityki rolnej;
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skupienie si¢ na priorytetowych kierunkach innowacyjnego rozwoju w zakre-
sie rolniczego uzytkowania gruntow;

instytucje budujacych autorytet spoleczenstwa obywatelskiego i biznesu,
relacje kulturowe pomig¢dzy naukowcami, praktykami uzytkowania gruntu

1 organizacji biznesowych w sferze relacji gruntowych.

W takich warunkach istnieje obiektywna koniecznos$¢ stworzenia regulacji doty-

czacych docelowych programéw rolniczego uzytkowania gruntéw w oparciu o na-

ukowe dlugoterminowe prognozy. Konkretnym tego przyktadem sa rozwojowe

programy spoteczno-gospodarcze dla odpowiednich regionéow Ukrainy, programy

dotyczace rozwoju stosunkéw w ramach uzytkowania gruntéw, programy tworzenia

sieci ekologicznej i inne.

Strategia rozwoju w prawie kazdym regionie ukrainskim powinna opiera¢ si¢ na

konkretnych dziataniach. W ramach takiej strategii warto przewidziec¢ i okresli¢ gwa-

rancji przeznaczenia §rodkow oraz przestrzegac przepisow.

W celu zapehienie przez panstwo wdrazania innowacyjnej strategii rozwoju
uzytkowania gruntow warto zaimplementowac¢ takie kryteria jak:organizacja
i wdrazanie strategii rozwoju w celu stymulowania racjonalnego procesu uzyt-
kowania gruntéw przy maksymalnym wykorzystaniu potencjatu: stabilnosci
regionalnej, biosystemow, warunkow klimatycznych, gleby i innych warun-
kow naturalnych, optymalnej wartosci gruntu, elastycznych technologii syste-
mow rotacji upraw, itd.;

stworzenie strategicznego dokumentu poprawiajacego efektywne uzytkowa-
nie gruntow w kazdym regionie, w oparciu o mozliwosci finansowe, logistycz-
ne i instytucyjne;

prognoza rozwoju rolniczego uzytkowania gruntow, biorgc pod uwage miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego i ilosciowa, jak i jakoSciowa
charakterystyke gleby;

maksymalne wykorzystanie potencjatu intelektualnego i umiejetnosci bizne-
sowych podmiotow gruntowych;

stworzenie sprzyjajacego klimatu inwestycyjnego, ktory pozwolitby na peine
wykorzystanie potencjatu biosystemu;

stworzenie efektywnego systemu zarzadzania zasobami gruntéw i gospodarki
gruntow rolnych;

dywersyfikacja produkcji rolnej;

osiagnigcie dojrzatosci rynkowej, dzigki czemu w kraju promowane beda nie
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surowce, lecz skonczone produkty gotowe do uzycia, o wysokich standardach
ekologicznych;

* plan dziatania, ktérego gtownymi funkcjami s3: wprowadzenie nowoczesnych
form i metod zarzadzania panstwowym katastrem gruntowym, rozwoj nowych
technologii planowania i w nastepstwie — stworzenie planu ich testowania
w miegjscach pracy oraz wykorzystanie kreatywnosci i potencjatu intelektual-
nego cztowieka;

* przyspieszenie implementacji technologii informacyjno-komunikacyjnych,
ktore pozytywnie wplywaja na proces wzrostu i tempa rotacji informacji na-
ukowych, technicznych, ekonomicznych, politycznych, spotecznych, ktore
staja si¢ coraz wazniejsze w spoleczenstwie i1 ulepszanie procesow polityki
budzetowej spoteczenstwa informacyjnego;

* utrzymanie i odtwarzanie zyznosci gleby, stwarzanie warunkdéw sprzyjajacych
réznorodnosci biologicznej (Fedulova, 2009, s. 219).

Spetnienie wyzej wymienionych kryteriow jest szczegolnie istotne, gdyz daja one
odpowiedz na wyzwania, dotyczace dlugoterminowej strategii rozwoju rolnictwa,
jako jedna z priorytetowych sfer sektora rolniczego. Teoretyczne podstawy ulepszania
planowania w zakresie uzytkowania gruntow rolnych zawarte sa w pracach nauko-
wych oraz badaniach praktycznych. Nalezy podkresli¢, ze metodologia racjonalnego
uzytkowania gruntdw w oparciu o prognozy, plany w zakresie rozwoju ekologicznego
i gospodarczego jest dyskusyjna.

Badacz O. Dorosh dowodzi, ze system dziatan zwigzanych z zarzadzaniem grun-
tami uwzglednia prognozowanie, planowanie i implementacje dzialan w zakresie
zarzadzania gruntami. Wedlug tego naukowca gtownym zadaniem prognozowania
jest konieczno$¢ zaoferowania i przewidywania roznych sposobow planowania w za-
kresie uzytkowania gruntéw rolnych i zarzadzania racjonalnym uzytkowaniem, jak
i ochrong gruntéw (Dorosh, 2012, s. 95).

Warto podkresli¢, ze rozwigzania dotyczace planowania w zakresie uzytkowania
gruntow powinny by¢ ogélnodostepne dla wszystkich interesariuszy i przewidywaé
skuteczng wspotprace pomiedzy organami administracji publicznej i biznesu w pro-
cesie uzytkowania gruntéw. Co wigcej, planujac zasoby gruntowe, wladze powinny
dazy¢ do zwigkszenia wydajnos$ci ich uzytkowania. Taka wspolpraca powinna opieraé
takze na planowaniu i udostgpnieniu materiatow kartograficznych w celu zapewnienia
pozyskiwanych informacji o potozeniu przestrzennym obiektow, ich status przyrod-

niczy i gospodarczy jak i prawny status gruntu. Planowanie i odwzorowanie w pota-
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czeniu z innymi informacjami dotyczacymi katastru gruntéw pozwala na stworzenie
strategicznego i operacyjnego zarzadzania zasobami gruntowymi (Gorlaczuk, 2002).
Jednakze, stworzenie wtasciwych planow i materiatu kartograficznego wymaga roz-
winigcia takiej struktury regulacyjnej i technicznej, ktora uwzgledniataby wszelkie
wymogi dotyczace nowoczesnych materiatow kartograficznych przewidzianych do
pracy na rynku.

Wydajne uzytkowanie gruntow i ochrona gruntdéw wymaga rzetelnych informacji
na temat ilo§ciowego sktadu gruntdow i ich jakosciowej charakterystyki, przedstawie-
nie informacji o gruntach uzytkowanych w spos6b niewydajny.

Kluczowa kwestig jest tutaj informacja o inwentaryzacji gruntow, czyli punkt wyj-
$cia dla rozwoju zarzadzania gruntami, by zaplanowac sposob ich uzytkowania i za-
gospodarowania przestrzennego.

Warto réwniez czerpa¢ informacje z doswiadczen miedzynarodowych w zakre-
sie planowania uzytkowania gruntéw rolnych. Na przyktad w Niemczech wdrozono
trojpoziomowy system prawny w zakresie planowania uzytkowania gruntow i pla-
nowania ochrony gruntéw: na poziomie narodowym, federalnym i miejskim. Ponad-
to grunty federalne maja rozbudowany system wiladzy odpowiadajacej za tworzenie
wlasnych systemow planowania i regulacji dotyczace uzytkowania gruntéw. Tym
niemniej, wszyscy wlasciciele gruntéw i uzytkownicy gruntow powinni wytworzy¢
og6lny program w sprawie gruntow i ogolny plan zagospodarowania ich terenow.

We Francji proces planowania w zakresie uzytkowania gruntéw zwigzany jest
z mechanizmem podzialu gruntow wedtug spotecznych interesow, by chroni¢ grunty
rolne przed irracjonalng utylizacjg i nierozwaznym usuwaniem w celach przemysto-
wych czy dla potrzeb systemu transportu. Planowanie dziatan w tym kraju pozwala
rozwing¢ tereny rekreacyjne, chroni¢ grunty przed erozjg i innymi negatywnymi kon-
sekwencjami. Plany dotyczace podziatu gruntow sa najpierw publicznie ujawnione,
a potem ratyfikowane i obowigzkowo egzekwowane. Sg to plany og6lne (dla kraju Iub
regionu), okregowe (dla kilku gmin) i miejskie (dla jednej gminy).

W Wielkiej Brytanii podczas sprzedazy gruntow nie mozna zmieni¢ ich przezna-
czenia bez ustalenia z rada do spraw planowania: miejskiej, okregowej czy gminnej.
Kwestie zagospodarowania terenu, planowania uzytkowania gruntdow i wlasnosci
gruntoéw i utylizacji gruntdw sg rozwazane w oparciu o kompleksowe plany miejskie.

W Ukrainie od stycznia 2018 roku rozpoczat si¢ proces przekazania panstwowych
gruntéw rolnych na wlasnos$¢ zjednoczonych wspdlnot terytorialnych. Ten skompli-

kowany proces, jak i kwestie podniesienia jakosci wlasciwego uzytkowania gruntow
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i odpowiednia nad tym kontrola wymagaja stworzenia efektywnego, ukierunkowane-
go zarzadzania, 1 ziemia powinna by¢ postrzegana jako obszar, co determinuje roz-
wo0j panstwa przy spetnianiu funkcji przemystowych, naukowo-technicznych, ekolo-
gicznych i spoteczno-politycznych. Ponadto kompleksowe podejscie do planowania
w zakresie rolniczego uzytkowania gruntéw powinno zapewnic¢ gospodarczo i §rodo-
wiskowo korzystne uzytkowanie, przy uwzglednieniu komponentéw ekologicznych.

Strategia rolniczego uzytkowania gruntow (,,land-use””) powinna opiera¢ si¢ na za-
sadach: integracji (polaczenie czynnikow przyrodniczych, gospodarczych i ekologicz-
nych), systemowych (uwzgledniajac polaczenia miedzy wszystkimi komponentami
otaczajacego Srodowiska), zarzadzania (ukierunkowane na cel zarzadzanie procesami
zagospodarowania gruntdbw powinno by¢ naukowo potwierdzone), stopniowej realiza-
cji (co uwzglednia realizacj¢ podstaw programowych w zakresie korzystnego uzytko-
wania gruntu).

Nalezy wspomnieé, ze realizacja zadan w zakresie planowania uzytkowania grun-
tow 1 ochrony gruntéw jest jednym z optymalnych rozwigzan, jesli chodzi o zwigksze-
nie efektywnosci 1 wydajnosci polityki gruntowej, ktora powinna opiera¢ si¢ na naste-
pujacych teoretycznych podstawach:

* zapewnienie spoteczno-politycznych funkcji uzytkowania gruntow;

*  mozliwos¢ wykorzystania gruntow w obrocie rynkowym, biorac pod uwage

sprawiedliwos¢ spoteczng podczas podziatu gruntow;

» preferowanie ekologicznych rozwigzan dotyczacych ochrony gruntéw, utrzy-

manie zyznosci gleby i zapewnienie racjonalnego uzytkowania gruntow;

* przestrzeganie przez wlascicieli gruntow i uzytkownikoéw gruntéw obecnych

przepiséw prawa w sferze stosunkoéw gruntowych.

Nalezy wzia¢ pod uwage to, ze proces rzetelnego planowania w zakresie rolni-
czego uzytkowania gruntow powinien polega¢ na projektach systemoéw uzytkowania
gruntoéw, ktore majg zadania takie jak opracowanie podstaw, rozwdj i realizacja dzia-
fan organizacyjno-inzynieryjnych w zakresie racjonalnego uzytkowania gruntow i ich
ochrony.

W Ukrainie funkcjonuje instytucja panstwowa o nazwie: Instytut Ochrony Gleb
Ukrainy, ktora powstata na podstawie Rozporzadzenia Ministerstwa Polityki Rolnej
i Zywnosci z dnia 20.03.2013 r. i skfada si¢ z 24 oddziatow. Eksperci prowadzg badania
naukowe w sferze polityki technicznej ochrony gleb i ich zyznosci, racjonalnego uzyt-
kowania i bezpieczenstwa ekologicznego gruntdéw rolnych, obiektéw ochrony srodowi-

ska, okreslania jakosci produktow, surowcdw, agrochemikaliow.
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Kontrole nad uzytkowaniem i ochrong gruntéw wszystkich kategorii i form wta-
snosci sprawuje centralny organ wladzy wykonawczej, ktory realizuje polityke pan-
stwa w dziedzinie stosunkéw gruntowych, a mianowicie Ministerstwo Polityki Rolnej
i Zywnoéci Ukrainy oraz Pafstwowy Stuzba Ukrainy ds. Geodezji, Kartografii i Kata-
stru. Kontrolg panstwa nad uzytkowaniem i ochrona gruntow sprawuja takze organy
wykonawcze rad wiejskich i miejskich w granicach okreslonych ustawa kompetencji,
w przypadku, gdy wiasciwa rada podejmie decyzj¢ o przeprowadzeniu takiej kontroli.

Funkcje tych instytucji obejmuja mi¢dzy innymi:

* prognozowanie rozwoju sfery naukowej, technologicznej, innowacyjnej oraz
rynkéw produktow i1 ustug zaawansowanej technologii, ekspertyzy i wyciaga-
nie wnioskow na temat projektow narodowych programéw docelowych, a takze
migdzysektorowe i migdzyrzadowe programy naukowo-techniczne;

*  rejestr wynikow prac w zakresie badan i rozwoju;

» zarzadzanie narodowymi o$rodkami naukowo-technologicznymi, osrodkami
badan publicznych, wiodacymi szkotami prowadzacymi badania tematyczne
i informacyjne wsparcie dla dziatan naukowych, technicznych i innowacyjnych,
itd.

* zdefiniowanie 1 implementacja zagadnien priorytetowych w badaniach nasta-
wionych na rozwigzywanie konkretnych problemow, w celu pozyskiwania no-
wej wiedzy;

* rozwijanie systemow majacych na celu wdrazanie priorytetowych rozwigzan
naukowych i technologicznych finansowanych z budzetu panstwowego, w tym
systemy, ktore zapewnig bezpieczenstwo narodowe i konkurencyjnos¢ gospo-
darcza;

*  promowanie innowacyjnej infrastruktury i mechanizméw stymulowania organi-
zacji zajmujacych si¢ dzialalnoscig innowacyjng sektorow i ulepszenia systemu
zapewniania finansowego wsparcia dla rozwigzan innowacyjnych, itd.

Biorac pod uwage wyzej wymienione przestanki, mozna wywnioskowac, ze prze-
widywanie ma wazng role w systemie planowania uzytkowania gruntéw, wzrostu ka-
pitatu gruntowego czy utrzymania i odtwarzania zyznos$ci gleby, gdyz daje to istotng
przewagg, jesli chodzi o konkurencyjno$¢ gruntow rolnych.

18 czerwca 2014 roku rzad ukrainski podpisat rozporzadzenie O zatwierdzenie
planu wdrozenia rozwigzan majacych na celu realizacje idei reformy samorzadow
1 terytorialnej organizacji wiadzy na Ukrainie (Rozporzadzenie, 2014), ktore zagwa-

rantowato znaczace przeniesienie wladzy i budzetow z agencji krajowych do samo-
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rzadow. Chodzi o decentralizacj¢, ktora zmienita wektor ksztattowania i nowego po-
dejscia w praktyce ukrainskiej — do organdw terytorialnych.

Ponadto dokument reguluje pie¢ kluczowych etapéw w ramach reform: zdefiniowa-
nie terytorialnej podstawy samorzadow i organéw wykonawczych; przeniesienie witadzy
1 odpowiedzialno$ci lokalnym administracjom samorzadowym (Rozporzadzenie, 2014).

W Kodeksie rolnym Ukrainy z 2001 r. ze zmianami w art. 1 i 2 podkreslono, Ze ziemia
powinna by¢ wlasnoscia, a ludzie powinni dysponowac ziemig poprzez wybrang przez
nich rad¢ (Kodeks, 2001), ktora da obywatelom wiecej praw, zwigkszy finansowanie
1 stworzy sprzyjajace warunki dla lokalnych firm.

Decentralizacja wladzy a sektor rolniczy

Procedura alokacji gruntéw (przydziat, dzierzawa, uzytkowanie) musi by¢ wpisana
do statutow lokalnych spotecznosci poprzez mechanizm obowigzkowych przestuchan
publicznych, jako Ze ogélne interesy spoteczne w kwestii gruntow chronione sa nie
tylko przepisami dotyczacych gruntéw, lecz takze przepisami prawnymi w sprawie
wod i laséw oraz zarzadzaniem danymi przedmiotami. W ramach przeniesienia wla-
dzy do organow lokalnych wymagatl wprowadzenia elektronicznego rejestru gruntow
jako zrodta informacji o przeznaczeniu gruntu. Decentralizacja ma na celu stworzenie
przez rzad takiego mechanizmu, by udato si¢ rozwigzaé wszelkie wazne kwestie w tej
materii z czynnym udzialem spolecznosci lokalnych.

Zatem glownym celem decentralizacji wtadzy jest koniecznosc¢ osiagnigcia i utrzy-
mania wydajnego uzytkowania gruntow w dtugiej perspektywie oraz reformy teryto-
rialne przenoszace wladze na szczebel lokalny:.

Interdyscyplinarne podejscie w roéznych sferach zycia publicznego przewiduje
implementacje innowacyjnych elementéw w tradycyjnych dziedzinach. Ciekawg jest
smart-strategia — lokalna podstawowa perspektywa, ktéra przewiduje wykorzystanie
aktywow i1 zasobow, ktorymi dysponujg regiony, wspolnoty w celu rozwigzania stoja-
cych przed nimi specyficznych wyzwan spoleczno-gospodarczych. Zatem smart-stra-
tegia integruje kluczowe aspekty zycia i rozwoju regiondow, w szczegdlnosci gospo-
darcze, spoteczne, sSrodowiskowe i technologiczne, wspierajace ich ciagla interakcje
oraz promowanie innowacji i rozwoju regionalnego (Kucher i in., 2020, s. 82).

Warto zwréci¢ uwage w tym kontek$cie na implementacje europejskich standar-
dow w Ukrainie w sferze rozwoju polityki rolnej. Na przyklad, pozycja Strategii

Rozwojowej Sektora Rolniczego na okres do 2020 (Strategia, 2013) jest zgodna
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z priorytetami Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej i brzmi nastepujaco:
od priorytetowego rozwoju wsi przez przestrzeganie wytycznych politycznych do
spoteczno-gospodarczego rozwoju spotecznosci; efektywne wykorzystanie lokal-
nych zasobow w celu ochrony ekosystemow i zapobieganie negatywnych skutkdéw
zmiany klimatu; innowacje w gospodarce rolniczej; zwigkszenie konkurencyjnosci
rolnikéw; sprzyjanie rozwojowi wspolpracy miedzy wszystkimi uczestnikami pro-
cesu oraz zagwarantowanie i ochrona praw producentow rolnych poprzez rozwoj
organizacji zawodowych i pozarzadowych; promowanie ré6znorodnosci w zatrud-
nianiu w obszarach wiejskich, zapewniajac wzrost gospodarczy na terenach wiej-
skich (Strategia, 2013).

Jak pokazuje dos§wiadczenie europejskie, konieczne jest zaprzestanie dublowa-
nia uprawnien, funkcji i zadan wtadz publicznych na szczeblu lokalnym. Sposobem
na rozwigzanie tego problemu jest decentralizacja, polegajaca na przeniesieniu cze-
$ci kompetencji wladz publicznych na samorzady.

Decentralizacja na szczeblu lokalnym wiaze si¢ z przeprowadzong od 2014 roku
reforma administracyjno-terytorialng w Ukrainie, ktéra koncentrowata si¢ na przeka-
zywaniu uprawnien i lokalnej wtadzy, dajac wigckszg odpowiedzialno$¢ samorzadom.

Organy wiladzy samorzadowej musza taczy¢ wyniki dziatalnosci produkcyjnej
ze swoimi osiggnigciami finansowymi. Oprocz wzrostu wlasnych mozliwosci finan-
sowych, w wyniku decentralizacji, samorzad dysponuje takze innymi narzedziami
zapewnienia rozwoju gospodarczego — pozyczkami zewnetrznymi, samodzielnym
doborem instytucji, ktore dbaja o $rodki budzetow lokalnych.

Uzasadniajac potrzebe innowacyjnego i inwestycyjnego podejécia do zagospo-
darowania terenu, nalezy mie¢ na uwadze, ze utrata cennych gruntoéw uprawnych,
degradacja gleb, aktualny spadek ich zyznosci i pogorszenie funkcji ekologicznych
z punktu widzenia zasobow ziemi nalezy uzna¢ za zagrozenie dla niezaleznosci
gospodarczej, a nawet bezpieczenstwa narodowego Ukrainy. [ odwrotnie - przywro-
cenie i racjonalne wykorzystanie potencjatu zasobow ziemi w celu zaspokojenia po-
trzeb spoteczenstwa, gwarantujac ekologiczne warunki dla aktywnosci cztowieka,
sg podstawg zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa.

W celu zilustrowania wyzej wymienionych kwestii w tabeli nizej mozna obser-
wowac wzrost zagospodarowania gruntow w celu wysiewu roslin zbozowych oraz
stonecznika, a takze odpowiednio, spadek powierzchni obsianych burakiem cukro-
wym i owocami. Taka dynamika ma kilka powodow. Warto wspomnie¢ wzrost cen

na rosliny zbozowe, wysoka wydajno$¢ stonecznika, co przektada si¢ na zbiory oraz
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wzrost zapotrzebowania na rynku globalnym na pszenice¢ i inne rosliny zbozowe.

W tym konteks$cie warto zadba¢ o rozsadne zagospodarowanie gleby i wzmacniaé

ekologiczng §wiadomos$¢ uzytkownikow roli.

Rodzaje roslin / Lata 2012 2015 2021
Rosliny zbozowe i straczkowe, tys. ha 14255 14641 15948
Stonecznik, tys. ha 5013 5166 6665
Burak cukrowy, tys. ha 449 237 227
Ziemniaki, tys. ha 1419 1291 1283
Warzywa, tys. ha 480 447 461
Owoce, tys. ha 210 206 191

Tabela 2. Zagospodarowane obszary, z ktérych zebrano ptody rolne

Zrodto: dane Panstwowej Stuzby Statystycznej Ukrainy w latach 2012, 2015, 2021. Zbior statystyczny. Pobrano z:

https://www.ukrstat.gov.ua/ [dostep: 02.12.2023].

Naukowcy M. Orlykowki i L. Wicki zwracaja uwage na to, ze rozwoj sektora

rolniczego prowadzi do koncentracji produkcji w ramach wielkich koncernow, tzw.

agroholdingow o ekstensywnym modelu gospodarowania. Dziatalno$¢ czesci agro-

holding6w czgsto jednak sprowadza si¢ do rabunkowej eksploatacji zasobéw w okre-

sie obowigzywania uméw dzierzawy. Prowadzi to czesto do degradacji ziemi i dewa-

stacji wykorzystywanych aktywow rzeczowych (Orlykowski, Wicki, 2016, s. 115).

W celu poprawy ekologicznego uzytkowania gruntow wazne jest, aby realizowaé

takie strategiczne inicjatywy jak:

L]

L]

optymalizacja uzytkowania gruntow w oparciu o ekologiczng polityke;
tworzenie modeli zrownowazonego uzytkowania gruntow rolnych;
zapewnienie zgodno$ci z wymogami Srodowiskowymi systemu zagospodaro-
wania terenu;

rozwdj nowych systemdw rolniczych;

rozwoj nowoczesnych technologii w systemie rolnictwa;

wzrost $wiadomosci ekologicznej wilascicieli 1 uzytkownikow gruntow;

bezposrednie dbanie o czysto$¢ srodowiska.

Utrzymanie tych orientacyjnych punktéw dotyczacych utrzymania gruntéw

otwiera perspektywy rozwoju konkurencyjnej produkcji rolne;j.

W toku badan istotne jest uzasadnienie elementow Srodowiskowej regulacji

uzytkowania gruntéw rolnych: wsparcie finansowe dzialan w zakresie ochrony

gruntdw, podatki srodowiskowe, alokacja §rodkéw dla obywateli na przywrocenie
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poprzedniego stanu gruntéw rolnych zniszczonych w wyniku sity wyzszej, inno-
wacyjny rozwdj ukierunkowany na ekologiczne uzytkowanie gruntow, zgodnosé
ze standardami i normami §rodowiskowymi, ulgi podatkowe i kredytowe dla wta-
scicieli 1 uzytkownikoéw gruntéw zachgcajace przedsigbiorstwa do racjonalnego
uzytkowania i ochrony gruntéw. Te elementy srodowiskowej regulacji uzytkowania
gruntéw muszg by¢ wdrazane kompleksowo.

Dynamizm rozwoju zagospodarowania gruntéw wymaga wprowadzenie inno-
wacyjnej strategii w celu srodowiskowej regulacji uzytkowania gruntow, miedzy
innymi:

* przestrzeganie i zachowanie wymagan dotyczacych utrzymania wlasciwego

stanu lub przywrdcenia zyznosci gleby;

* odpowiednie wsparcie panstwa w zakresie §srodko6w ochrony ziemi;

* utworzenie jednej bazy informacyjnej o gruntach rolnych w celu monitoro-

wania prac, co wigze si¢ z regulacja srodowiskowa uzytkowania gruntow;

* opracowanie i wdrozenie skutecznych programow zapewniajacych poprawe

zyznosci gleby.

Z perspektywy dlugoterminowej, niezbednym jest takze racjonalne wykorzy-
stanie biozasobow jako podstawy ksztalcenia i dalszego rozwoju terytorialnego
w Ukrainie (Butenko i in., 2020, s. 34).

Whioski

Podstawy koncepcyjne innowacyjnego rozwoju zagospodarowania przestrzen-
nego polegaja na doskonaleniu systemu zwigkszania efektywno$ci panstwowego
gospodarowania zasobami ziemi i zagospodarowania terenu, w tym na opracowy-
waniu projektow przez organy samorzadowe, zapewnieniu najnowszej technolo-
gii projektowania systemow ptodozmianu, technologii badania sktadu gruntow,
i dotyczacej infrastruktury przestrzennej i terytorialnej itp. Wazna rol¢ odgrywa
procedura opodatkowania gruntéw, zespdt dziatan organizacyjno-ekonomicznych
poprawiajacych zyznos¢ gleb, bilans ekologiczny uzytkowania gruntow, prowadze-
nie efektywnego monitoringu gruntéw, poprawa struktury organizacyjnej rolnictwa
przy zagospodarowaniu terenu itp. Ponadto wszystkie elementy innowacji w uzyt-
kowaniu gruntow powinny dziala¢ w oparciu o nieustanng komunikacje, zapewnia-
jac efekt synergii decyzji zarzadczych ukierunkowanych na racjonalne uzytkowanie

i ochrong gruntow.
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Innowacyjne przepisy tworzenia przyjaznych srodowisku zasad uzytkowania grun-
tow rolnych w ramach decentralizacji, polegajace na kodyfikacji praw i obowigzkoéw
wiadz centralnych i samorzadowych, powinny opiera¢ si¢ na ekologizacji produkcji
1 organizacji biznesu. Wzmocnienie roli wtadz samorzadowych zwiekszy réwniez ich
odpowiedzialno$¢ wobec jednostek terytorialnych przestrzegajacych standardéw spo-
tecznych, a takze wplynie na ksztattowanie si¢ nowoczesnej gospodarki uzytkowania
gruntdow rolnych oraz stymulowanie innowacyjnego modelu rozwoju. Tym bardziej
ze w ostatnich latach obserwuje si¢ staty, dodatni wzrost powierzchni uzytkoéw rol-
nych, na ktérych prowadzona jest certyfikowana produkcja ekologiczna (Kucher i in.,
2021, s. 65).

Pojawily si¢ nowe zagrozenia, zwigzane z inwazjg rosyjska na Ukraing 24 lutego
2022 roku, ktore powoduja powazny problem zwigzany z zagospodarowaniem grun-
tow. Aktualnie Ukraina jest na pierwszym miejscu na §wiecie pod wzgledem powier-
zchni zaminowanych terytoriow. ,,Okoto 174 000 kilometrow kwadratowych teryto-
ridw jest potencjalnie niebezpiecznych dla zycia i zagospodarowania” (Zaminowano,
2023). W przysztych badaniach naukowych warto zwr6ci¢ uwage na potencjalne za-
grozenia podczas uzytkowania gruntéw i opracowania mechanizmoéw rozwigzania tak

powaznego problemu, ktory ma dtugoterminowy charakter.
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