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The subject of this article is self-government and self-governance in socio-political and ecclesial practices.
In addition, it covers the content behind these concepts, the interrelationships that occur between them,
as well as the factors that influence their formation and realization. The authors in the first part point out
selected contexts of self-governance and local government in contemporary socio-political practices, while
in the second part, they point out selected contexts of ecclesial collegiality and synodality in contemporary
Catholicism. Within the framework of the article, self-governance and the forms of self-government
presented are recognized as a value in themselves and a significant element through which there is an
independent and therefore real influence on the representation of their interests and the resolution of issues
by those concerned themselves. In addition, they serve to build a sense of socio-political and religious
cohesion and integration. Therefore, both issues are socially, politically and religiously important, which
in a way is due to the concern for their need, implementation and proper development. Hence, in the
modern world, both in socio-political and ecclesiastical practices, self-government and self-governance
play an important role because they mean independence and freedom of action from interference from other
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authority, especially state authority, and freedom of decision-making in various aspects.

Key words: self-government, self-governance, local government, socio-political practices, ecclesial
practices, collegiality, synodality, Catholicism.

Samorzadnos¢ (samo-rzadzenie) jest trwalym elementem wspotczesnych demokra-
cji, przez ktory istnieje wickszy 1 rzeczywisty wpltyw spoteczny na ich zycie. Z do-
swiadczen ptynacych z historii wynika, iz idea samorzadnos$ci stuzyta budowie poczu-
cia spojnosci i integracji duchowej, spotecznej, politycznej i panstwowej. W zalezno$ci
od réznych postaci tej spojnosci i integracji, w oparciu o kryterium jej wyodrebniania,
m.in. grup ludzi i wspdlnot oraz taczacych je intereséw funkcjonujg ré6zne formy samo-
rzadu, np. samorzad wyznaniowy, samorzad narodowosciowy, samorzad gospodarczy,
samorzad zawodowy i samorzad terytorialny. Niewatpliwie samorzadnos$¢ nalezy wigc
do zagadnien interesujacych pod wzgledem spotecznym, politycznym i wyznaniowym,
co poniekad wynika z troski o jej potrzebe, realizacj¢ 1 prawidlowy rozwoj. Oznacza
to, ze we wspolczesnym $wiecie, zarowno w praktykach spoteczno-politycznych, jak
i eklezjalnych samorzadno$¢ wyznacza wazna role.

Samorzadnos¢ w kontekscie wybranych praktyk spoteczno-politycznych utozsamia-
na jest przede wszystkim z wptywem ludzi na zycie wspdlnot obywatelskich — wspol-
noty panstwowej 1 wspolnoty terytorialnej. Tej drugiej objetej samorzadem terytorial-
nym, ktory umozliwia ksztattowanie si¢ w jej granicach oddolnych norm wspoétzycia
zbiorowego, organizowania si¢ i solidarnego wystgpowania w obronie jej interesow.
W rzeczywistosci oznacza to, ze samorzad terytorialny petni role organizacji spotecz-
nosci, ktora funkcjonuje na demokratycznych zasadach wspotzycia miedzy jednostkami
1 wspolnotami. W ten sposob samorzadno$¢ spotecznosci rozumie si¢ jako zaspokaja-
nie zbiorowych potrzeb wspdlnot terytorialnych przez nie same i wylanianych przez
nich przedstawicieli (wladze). Ma ona stuzy¢ ich dobru, w tym wszystkim cztonkom
tych spotecznosci. To sprawia, ze dobro samorzadu terytorialnego obejmuje wszyst-
kich mieszkancow okreslonej spotecznosci terytorialnej. Jego zwolennicy doszukuja sig
w samorzadzie terytorialnym wolnosci, samodzielnosci i solidarnego udzialu w sprawo-
waniu wladzy, rozwigzywaniu problemow i ksztattowaniu wspdlnego rozwoju. Z kolei
przeciwnicy ograniczenia mozliwosci wptywania na wszystkie powyzsze aspekty.

Samorzadnos¢ w kontekscie praktyk funkcjonowania katolicyzmu jest rozumiana
jako wspotuczestniczenie hierarchii koscielnej w okreslaniu zasad doktrynalnych w sto-

sunku do zmieniajacych si¢ warunkéw spolecznych i politycznych, w jakich realizo-
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wana jest misja Kosciota katolickiego. Aby przyblizy¢ dynamike zmian okreslajacych
kluczowymi dla tego pojecia okresleniami: koncyliaryzmu i prymatu, samorzadno$¢ ko-
$cielna zostata przedstawiona na tle historycznym, tak by uwypukli¢ znaczenie zmian,

jakie wspotczesnie sg projektowane podczas obrad Synodu o synodalnosci.

Wybrane konteksty samorzadno$ci i samorzadu terytorialnego

we wspolczesnych praktykach spoleczno-politycznych

Dzieje mysli samorzadowej i samorzadu terytorialnego sg przedmiotem zaintere-
sowana przedstawicieli wielu dziedzin i dyscyplin naukowych. Mozna to zauwazy¢
nie tylko pod wzgledem ksztaltowania si¢ zasady samorzadnosci czy ustroju i zakresu
dziatania samorzadu terytorialnego, ale takze pod wzglgdem wpltywu na ten ksztatt
okreslonych idei i filozofii oraz analizy uwarunkowan spoleczno-politycznych. Tym
samym znaczenia samorzadnosci i samorzadu terytorialnego dla obywateli w zarza-
dzaniu panstwem (Wojcik, 1999, s. 11).

Przez samorzadnos¢ rozumie¢ nalezy samodzielne podejmowanie decyzji i roz-
wigzywanie spraw przez samych zainteresowanych, ale i na wlasng odpowiedzial-
nos¢. Wobec tego, aby ona zaistnialta, potrzebna jest grupa ludzi, ktorych tacza
wspolne interesy. Ze wzgledu na te okolicznosci samorzad to system upowazniony
do reprezentowania zbiorowych celow. Definiuje on wspdlnote ludzi, wytanianych
przez nich przedstawicieli dla realizacji okreslonych rezultatow, nalezacy do nich
majatek, ustanowione przez nich urzedy, przedsiebiorstwa, instytucje oraz narzedzia
stuzace w sferze zaspakajania wspdlnych potrzeb (Samorzqd terytorialny w Polsce.
Samorzqgdnosé¢). W ujeciu samorzadu terytorialnego, czyli organizacji spotecznosci
lokalnej lub regionalnej powotanej do urzeczywistnienia samorzadnosci jej cztonkow,
nalezy go rozpatrywac przede wszystkim na podstawie kryterium terytorium, w ob-
rebie ktorego wystepuje samodzielno$¢ od ingerencji wladzy panstwowej. U podstaw
ktorej najwyzszg forma samorzadnosci jest swoboda decyzyjna w roznych aspektach.
Nalezy mie¢ takze na uwadze, iz tak kluczowej roli w panstwie nie odgrywa inny
samorzad.

W tej rzeczywistosci w panstwach demokratycznych samorzad terytorialny jest
jedna z najwazniejszych postaci samorzadnosci, ktora przejawia si¢ w decentralizacji
wladzy publicznej. Wyraza ona prawo jednostki i wspolnoty samorzadowej do sta-
nowienia o osobie, organizowania si¢ i dziatania we wlasnym zakresie. Jest to zatem

suwerenne, niezalezne i chronione przepisami w ramach tej wspolnoty kierowanie
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jej rozwojem, rozwigzywanie jej problemoéw i realizowanie potrzeb jej mieszkancow.
W ostatnim eksponuje przeniesienie czgsci uprawnien, kompetencji i powinno$ci
z administracji panstwowej na administracj¢ samorzadowa, zapewniajac tej drugiej
wolno$¢ dziatania na wlasny rachunek i odpowiedzialnos¢.

Na gruncie powyzszego we wspolczesnych praktykach spoteczno-politycznych pro-
blematyka idei samorzadnosci i samorzadu terytorialnego odnosi si¢ zasadniczo do za-
interesowania obywateli funkcjonowaniem wspdlnot terytorialnych, ktére zamieszkuja,
w szczegolnosei dziataniem ich wtadz i 0s6b sprawujacych w nich funkcje. Podejscie
takie jest catkowicie zrozumiate, bowiem w granicach tych wspodlnot, zwlaszcza stopnia
lokalnego — gmin — ksztaltowane sg warunki szeroko rozumianej jakosci zycia (Gaw-
towski, Machalski, Makowski, 2017, s. 12). Dotyczy to m.in. zaspokojenia indywidu-
alnych i zbiorowych potrzeb mieszkancow, jak: spetniania standardéw i pozadanych
wartosci: spotecznych, politycznych, duchowych, kulturalnych czy ekonomicznych.

Z tego punktu widzenia wspoélnoty terytorialne mozna postrzega¢ jako mate oj-
czyzny, wypelniajgce przestrzen pomigdzy wspolnota rodzing a wspdlnotg panstwo-
wa. Wynika bowiem to z ich misji, w osiaganiu dobrobytu, tadu i porzadku, a wigc
warunkéw umozliwiajacych i utatwiajacych rozwoj spoteczny. Ewidentnie cele te leza
u podstaw funkcjonowania wspolnot terytorialnych i sg $cisle skorelowane z istotg i rolg
samorzadu terytorialnego. Biorac przy tym pod uwagg, ze ich wyznaczenie i zmateria-
lizowanie opiera si¢ na udziale mieszkancow wspdlnot terytorialnych w sprawowaniu
wiadzy samorzadowej (Duniewska, 2016, s. 31).

Zasadnos$¢ samorzadu terytorialnego i przyznanie mu samodzielnos$ci jako atrybutu
jego dziatania w systemie zarzadzania panstwem argumentuje zatem mozliwos¢ stano-
wienia wspolnot terytorialnych w sprawach o podstawowym dla nich znaczeniu, w ich
otoczeniu. W efekcie to mozliwo$¢ wptywania na wszelkie terytorialne aspekty zycia
spoteczno-politycznego 1 gospodarczego (Koztowski, Czaplicka-Koztowska, 2010, s.
7). Niewatpliwie do takich mozliwo$ci naleza m.in.: czynne i bierne prawo wyborcze
wladz terytorialnych — prawo wybierania i kandydowania w wyborach samorzadowych;
inicjatywa lokalna — realizacja dziatan zglaszanych przez mieszkancow; udziat w refe-
rendum lokalnym — przedstawienie przez mieszkancéw w drodze glosowania swojej
woli; wspotdecydowanie mieszkancow odnosnie realizacji podejmowanych zadan —
konsultowanie i zgtaszanie propozycji.

Zasadnos¢ samorzadu terytorialnego i przyznanie mu samodzielnosci w systemie
administracji publicznej argumentuje rowniez efektywniejsza od centralnej, lokalna do-

stawa dobr i ustug, czyli efektywniejsza realizacja zadan w zdecentralizowanym syste-
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mie zarzadzania panstwem. To zarzadzanie adekwatne do potrzeb wspolnot terytorial-
nych odbywa si¢ w ramach przeniesienia na nie czg¢sci zadan administracji publiczne;j,
w tym $rodkow finansowych na ich realizacje (Wyszkowska, 2018, s. 126-127).

W obszarze praktyk spoleczno-politycznych, samorzad terytorialny uznaje si¢
réwniez za czynnik wzmacniajacy dobro wspolne i subsydiarnos¢, bowiem jego po-
wotlanie 1 funkcjonowanie wigze si¢ z urzeczywistnianiem zasady dobra wspolnego
i zasady pomocniczos$ci (subsydiarnosci). Pierwsza odpowiada za budowanie dobra
wspolnoty terytorialnej, czyli za jej rozwoj, zar6wno w wymiarze spolecznym, np.
socjalnym, gospodarczym i kulturalnym, jak i wymiarze politycznym. W tym ostat-
nim gwarantuje istnienie instytucji prawnych umozliwiajacych udziat mieszkancow
w podejmowaniu decyzji dotyczacych miejsca, w ktorym zyja (Patyra, 2018, s. 232).
W konsekwencji realizacja wskazanych celéw sklada si¢ na dobro wspdlnoty pan-
stwowej. Jest ono osiggane w ramach instytucji, ktére poszerzajg sfer¢ wolnosci
1 sprawczosci obywateli, w szczegdlnosci samorzadu terytorialnego.

Na tle wspolnoty panstwowej, w realizacji dobra wspdlnego przywotane obszary
odnosza si¢ do roli samorzadu terytorialnego w budowaniu dobrobytu swoich miesz-
kancow, a jednoczes$nie obywateli. Nie ulega watpliwosci, ze istotnej roli w pozy-
tywnym wplywaniu na publiczny rozwoj, m.in. poprzez integrowanie i ksztattowanie
indywidualnego i zbiorowego poczucia odpowiedzialnosci za niego. Wspomniane
obszary znajdujg tez urzeczywistnienie we wspolpracy samorzadu terytorialnego,
ktora polega na tworzeniu warunkow i uzyskiwaniu rezultatow przynoszacych korzy-
$ci wspolnotom terytorialnym (Dutkiewicz, Charuta-Kojkot, Meczkowska-Christian-
sen, 2021a, ss. 112-113). W tej rzeczywistosci obywatele z mocy prawa sg czlonkami
okreslonych wspolnot samorzagdowych i w ich przestrzeni dzialajg w kierunku dobra
wspolnego, tym samym dobra calej wspolnoty panstwowe;j. To sprawia, iz samorzad
terytorialny przektada si¢ zar6wno na dobro wspdlnot samorzadowych, jak i panstwa,
a jego uczestnicy, bedac jednoczesnie uczestnikami wspolnoty panstwowej, dziataja
na korzy$¢ obu wspdlnot. Oznacza to rozw6j wspolnot terytorialnych jako integral-
nych czesci sktadowych panstwa.

Na podstawie zasady pomocniczo$ci samorzad terytorialny ukierunkowany jest
na potrzebie $wiadczenia pomocy mieszkancom wspolnot samorzadowych. Jedno-
czes$nie wige Swiadczenia pomocy przez wladze samorzadowe, ktorym powierzono
funkcje publiczne w procesie zaspakajania potrzeb, realizacji zadan i odpowiedzial-
nos$ci za bieg spraw, jako$¢ zycia czy poziom $wiadczonych ustug na rzecz swo-

ich mieszkancow. W takim rozumieniu pomocniczo$¢ reguluje relacje migdzy spo-
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leczenstwem a panstwem, umacniajac uprawnienia wspolnot obywatelskich, ktore
tworzg. W szczego6lnosci glosi, ze panstwo i jego wladze powinny mie¢ znaczenie
pomocnicze, a wiec wspierajace i pobudzajace wysitki i dzialania podejmowane przez
wspoélnoty samorzadowe. Tym samym nie powinno ono odbiera¢, przejmowac badz
ogranicza¢ owym wspolnotom wiadzy samorzadowej, ktora sprawujg autonomicznie,
dobrowolnie, z pozytkiem i dla dobra wspdlnego swoich mieszkancow. Taka posta-
wa panstwa okresla, ze motywem jego interwencji, gdy pojawi si¢ taka koniecznos¢,
winno by¢ niesienie pomocy mieszkancom wspolnot samorzadowych, a nie zaste-
powanie lub niszczenie ich oddolnej aktywnosci (Subsydiarnos¢; Dutkiewicz, 2019,
ss. 151-153). Punktem jej wyjscia jest zatem zatozenie, iz kazdy podmiot panstwa
powinien wykonywac te zadania, ktore moze zrealizowa¢ efektywniej i skutecznie;j.
Zgodnie z tym odpowiedzialno$¢ za wspdlnoty terytorialne ponosi¢ powinny ich wta-
dze samorzadowe, a wigc wladze znajdujace si¢ najblizej tych wspolnot. Odnosnie
szczebli samorzadu terytorialnego wskazane wyzej relacje warunkuja, iz kompeten-
cje i zadania publiczne przydziela si¢ w pierwszej kolejnosci samorzadom nizszego
szczebla — gminom, a gdy ich realizacja przekracza lokalne mozliwosci, przekazuje
si¢ je samorzadom wyzszego szczebla.

W s$wietle praktyk spoteczno-politycznych, przede wszystkim zycia wspolnoty
samorzadowej, samorzad terytorialny uznawany jest za kluczowy element w budo-
waniu i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, co z tym zwigzane rozpowszech-
niania postaw obywatelskich. To w znacznej mierze dzieki niemu urzeczywistnia si¢
aktywny, dobrowolny i samodzielny udzial obywateli w przestrzeni publicznej, re-
alizowany w sposob bezposredni lub za posrednictwem instytucji powotanych w sa-
morzadzie terytorialnym, w celu realizacji indywidualnych i zbiorowych intereséw
niezaleznych od instytucji panstwowych (Baranowska-Zajac, 2019, s. 5; Dutkiewicz,
2021b, s. 104-107). Instytucji, w ramach ktorych obywatele, w relacji do wladzy pan-
stwa majg zdolnos¢ do réznych form samoorganizacji, zaangazowania i dziatalnosci
w przestrzeni publicznej, tj. podejmowania dziatan, inicjatyw i rozwigzywania pro-
blemow wspolnot terytorialnych, a zatem do samodecydowania o swoich potrzebach.
W tym przypadku do najwazniejszych instytucji samorzadu terytorialnego zwigksza-
jacych udziat i zakres spoleczenstwa obywatelskiego zalicza si¢ m.in. instytucj¢ bu-
dzetu obywatelskiego, udzial mieszkancow wspdlnoty samorzadowej w debacie nad
raportem o jej stanie, jak i mozliwo$¢ wystapienia mieszkancéw danej wspolnoty

samorzadowej z obywatelska inicjatywa uchwatodawcza.
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Wybrane konteksty eklezjalnej kolegialnos$ci i synodalnosci

we wspolczesnym katolicyzmie

Przedstawiona wyzej analiza samorzadnosci w zyciu politycznym opiera si¢ na
klasycznym zalozeniu, ze samorzadnos$¢ to przede wszystkim zarzadzanie sprawa-
mi publicznymi w sposob zdecentralizowany, ktory jest obwarowany granicami obo-
wigzujgcego prawa w zakresie samodzielnego i niezaleznego administrowania sferg
publiczng. Podstawowym efektem takiego realizowania zarzadzania powinno by¢

rzeczywiste poczucie spotecznego wptywu na zycie zbiorowos$ci objetej samorzadem.
Istota koncyliaryzmu, konsekwencje Soboru w Konstancji

W rzeczywistosci Kosciota katolickiego zagadnienie samorzadnos$ci jest w pew-
nym sensie powigzane z dynamika definiowania koncyliaryzmu, ktory jest Scisle zwia-
zany z przemianami historycznymi chrzescijanstwa. Dla jasnosci przekazu pomijam
W tym miejscu opisy dziejow sporu o prymat papieski, aby spojrze¢ przede wszystkim
na kategori¢ koncyliaryzmu jako pojecie, ktorego tresci sa $cisle powigzane z kon-
sekwencjami schizmy zachodniej z 1378 roku zwiazanej z powrotem papiestwa do
Rzymu po okresie tzw. Niewoli awinionskiej. Zaistnialy wtedy podzial KosSciota za-
chodniego powodowat m.in. jednoczesne funkcjonowanie wielu urzedow papieskich.
Powstaly kryzys mial zazegna¢ Sobor w Konstancji, ktory obradowal od listopada
1414 roku do kwietnia 1418 roku. Efektem zazegnania istniejacych sporéw byt dekret
Soboru Haec Sancta z 6 kwietnia 1415 roku, ktéry w punkcie drugim stwierdzit, ze
,Po pierwsze, o$wiadcza, ze jest on prawowicie zgromadzony w Duchu Swietym,
stanowi sobor powszechny, reprezentuje katolicki Kosciot walczacy i posiada wladze
bezposrednio od Chrystusa. Kazdy, niezaleznie od zajmowanej pozycji czy godnosci,
z papieska wlacznie, zobowigzany jest do postuszenstwa wzgledem niego w spra-
wach dotyczacych wiary i przezwyciezenia obecnej schizmy, jak rowniez ogdlnej
reformy Ko$ciota Bozego w glowie i cztonkach” (Dokumenty Soborow III, 2003,
s. 49). Uznaje si¢ to zdanie za akt zalozycielski koncyliaryzmu rozumianego jako
zwierzchno$¢ Soboru nad papiezem. Podgzajac tropem Stefana Swiezawskiego, ktory
okreslat koncyliaryzm jako ,,tworcza i niezastgpiong niczym rolg soboru powszechne-
go w zyciu Ko$ciota” (Swiezawski, 1980, s. 146). Poddajac interpretacji ten fragment
dekretu, nalezy szczegolnie pamietac, ze u zrodet tak rozumianej samorzadnosci so-

borowej lezy przede wszystkim istnienie az trzech dwordw papieskich mowi¢ wprost,
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trzech niesymfonicznych zrédel tworzacych polityke, ale i narzucajacych interpreta-
cje nauki Chrystusa. Tak okres$lana samorzadnos$¢ zgromadzenia soborowego jest za-
tem powigzana z konieczno$cia obudowania jednosci Ko$ciota, a co za tym idzie jego
reforma. Nalezy wiec to pietnastowieczne rozumienie koncyliaryzmy odczytywac
przede wszystkim jako refleksje nad ksztaltem wtadzy papieskiej w Kosciele. Zatem
dekret Haec sancta opisujacy zakres znaczeniowy koncyliaryzmu na zalozeniu, ze
autorytet soboru jest zasadzony bezposrednio w na nauczaniu Chrystusa, zatem caty
Kosciot, co istotne z papiezem wlgcznie, jest zobowigzany postuszenstwo nauczaniu
soboru w trzech aspektach: sprawach wiary, zapobiezeniu schizmy i reformy Koscio-
ta. Warto doda¢, ze w Dekrecie O soborach generalnych i zapobieganiu przysztym
schizmom zostato wyrazne zapisane zobowiazanie kazdego papieza do cyklicznego
zwotywania sobordw, co nalezy odczytywaé jako rodzaj ograniczenia dowolnos$ci
postepowania papieza i rzeczywistg nadrzednos¢ soboru nad prymatem papieskim..
,Dlatego wieczystym edyktem uchwalamy, postanawiamy, orzekamy i zarzgdzamy,
ze od teraz sobory ogdlne odbywac si¢ maja w nastepujacy sposob: pierwszy zbierze
si¢ w ciggu najblizszych pieciu lat, liczac od zakonczenia tego soboru, drugi — w ciagu
kolejnych siedmiu lat po poprzednim, a w przysziosci — zawsze co dziesigc¢ lat. Niech
zbierajg si¢ w miejscach, ktore zobowigzany jest wyznaczy¢ papiez; w razie jego
braku winien uczyni¢ to sobor na miesiac przed swym zakonczeniem. W ten sposéb
z racji ciaglosci albo bedzie trwat sobor, albo oczekiwanie zblizajacego sie¢ wyznaczo-
nego terminu, ktdry papiez za radg braci kardynatow $wigtego Kosciota rzymskiego
moze z powodu nieprzewidzianych wypadkow przyblizyé, ale nigdy nie wolno mu
go odsuwac” (Dokumenty Soboréw 111, 2003, s. 211). Steven Ozment dekrety Soboru
w Konstancji uwaza za ,,najbardziej rewolucyjne oficjalne dokumenty w historii Ko-
sciota” (Ozment, 1980, s. 401).

Nie mozna tutaj poming¢ wptywu Haec Sancta na powstanie dwoch nurtéw my-
slowych bedacych konsekwencjami pigtnastowiecznego koncyliaryzmu, gallika-
nizmu i ultramontanizmu. Siedemnastowieczny gallikanizm oparty na czterech za-
sadniczych postulatach, ktore opisywaly relacje, jakie powinny zachodzi¢ pomiedzy
papiezem, soborem, Kosciotem we Francji 1 krélem Francji, zaktadal niezalezno$¢
krolow Francji od papieza, wyzszo$¢ soboru powszechnego nad papiezem, ktory to
urzad jest ograniczony przez postanowienia soborow, zaleznos¢ wtadzy papieza od
prawa kos$cielnego a we Francji od dawnych miejscowych tradycji oraz uzaleznienie
orzeczen papieskich dotyczacych spraw wiary od zgody calego Kosciota. Nie ule-

ga zatem watpliwosci, ze jedng z konsekwencji koncyliaryzmu bylo przeniesienie
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statusu papiestwa w przestrzen zarzadzania bardziej o charakterze politycznym niz
wyznaniowym (Knowles, Obolensky, 1988, s. 351 i nn). Co wigcej, zakres tej wladzy
zostal wyraznie ograniczony terytorialnie. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy byto
powstanie ultramontanizmu zasadzonego na sporach z gallikanizmem, jozefinizmem
i tendencjami liberalnymi. Ultramontanizm rozwinat si¢ przede wszystkim we Francji
w atmosferze starcia Ko$ciota i zasad wiary z panstwem $wieckim. Wedtug ultra-
montanistow urzad papieski jest niecomylny niezaleznie od Kosciota. Co wigcej, to od
nieomylno$ci papieza uzalezniona jest nieomylno$¢ Kosciota. Konsekwencja takie
stanu rzeczy jest opisanie statusu papieza jako bytu niezaleznego od Kosciota. Dzieki
takiemu opisaniu wladzy papieskiej, zdaniem ultramontanistow, nauczanie Kosciota
jest takie samo dla kazdego narodu, wszyscy widza taki sam porzadek rzeczy. Ultra-
montanizm wlasciwie utozsamiat urzad papieza z catym Ko$ciotem, przez co wlasci-
wie przekreslat zasady konieczno$ci zwotywania soboréw zadekretowane na Soborze
w Konstancji. (Schatz, 2004, ss. 265-269)

Nie ulega watpliwosci, ze kryzys Ko$ciota i papiestwa, jaki obserwujemy w XV
w., odnowit dyskusje o statusie soborow i papiestwa. Wedtug aktualnego Kodeksu
Prawa Kanonicznego sobor powszechny jest soborem zwolywanym przez papieza
i taka jest tez tradycja zachodnich soboréw od $redniowiecza. Nie mozna jednak po-
mija¢ faktu, ze historia pierwszych soborow chrzescijanstwa byta inna: ,,sobor zwo-
tywat cesarz, zazwyczaj tylko zawiadamiajgc o tym papieza (cho¢ nie zawsze); cesarz
otwierat sobor, czesto byl na nim obecny i ingerowat nawet w orzeczenia teologiczne;
on takze zwotywat biskupow, zapewnial im przejazd na sobdr itd. Sg to wiec tzw.
sobory cesarskie. Ta rola miala swoje strony pozytywne i negatywne. Pozytywne,
bo sam akt zwotania soboru i jego przeprowadzenie bez udziatu cesarskiego byto-
by trudne do przeprowadzenia, a ponadto, powiedzmy szczerze, cesarze utrzymywa-
li w ryzach czesto zbyt krewkich biskupoéw, co mozna zobaczy¢ w opisie 1 Soboru
Nicejskiego u Sozomena. Ale réwnocze$nie te interwencje cesarskie wprowadzaty
cezaropapizm: cesarze mieszali si¢ w sprawy wewnetrzne Kosciota” (Starowieyski,
2016, s. 212). W wieku XV kwestie wiary i doktryny sa rowniez gtowna przyczy-
ng zwolywania soboru, ale zainteresowanie budzi tez okreslenie tego, jaki status ma
osoba wybierana na papieza, czy mozna jej powierzy¢ nieograniczong wladzg. War-
to przypomnie¢ rozwazania nad rozwojem doktryny chrzescijanskiej wyrazonych
przez Wincentego z Lerynu, ktéry rolg soborow opisuje w konkretnych postulatach.
,,Do czegdz innego zmierzat Koscidl przez orzeczenia soborow, jesli nie do tego, by

wierni odtad gorliwiej wierzyli w to, co przedtem prostodusznie tylko przyjmowali;
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by glosili dobitniej to, czego dotychczas dos$¢ opieszale nauczano; by zakrzatali si¢
teraz z wigksza troskliwoscia okoto rzeczy spokojnie dotad uprawianych? Reagujac
na nowinki heretykow, to jedynie i nic poza tym, Koscidl przez orzeczenia soborow
osiggatl, ze prawdy otrzymane od przodkéw jedynie droga ustnego podania jeszcze
ponadto pisemnie utrwalat, zamykajac bogatg tres¢ w kilku stowach lub oznaczajac,
czestokro¢ dla tym wickszej jasno$ci, odpowiednig nowg nazwg jakie§ nowe pojecia
religijne” (Starowieyski, 2016, s. 215). Te doktrynalne kryteria w okresie posrednio-
wiecznym nie stanowily juz przestanki gtownej w zwotywaniu soboréw, zaczeto za-
wraca¢ uwagg na sposoby funkcjonowania instytucji Kosciota w zmieniajgcych sig¢
warunkach gospodarczych i politycznych.

Miedzy prymatem a synodem. Spuscizna Vaticanum I i Vaticanum I1

Stulecia, ktore dzielity rozstrzygnigcia od Soboru w Konstancji do schytku XIX
wieku, doprowadzity do uksztattowania nowego statusu znaczenia Stolicy Apostol-
skiej od podmiotu li tylko koscielnego do podmiotu o charakterze politycznym.
Zamiar zwolania Soboru Watykanskiego I byt odczytywany spotecznie jako poszu-
kiwanie skutecznej odpowiedzi na przemiany powigzane z wrazliwo$cig moderni-
styczna, ktora zaczeta dominowac takze w teologii katolickiej. Ogloszenie decyzji
o zwotaniu soboru ujawnito, ze w Kosciele katolickim ciaggle zywe jest napigcie
pomigdzy katolicyzmem liberalnym a katolicyzmem konserwatywnym. Tematy
rozumienia prymatu i koncyliaryzmu, powigzanymi z rozumieniem sposobu za-
rzadzania Kos$ciolem katolickim, staty si¢ aktualnymi tematami rowniez dyskusji
o charakterze teologicznym.

Spoteczne nadzieje zwigzane z soborem oscylowaly wokoét decyzji dotyczacych
rozumienia $§lubow cywilnych, nauczania §wieckiego i wolnosci konstytucyjnych.
Hierarchia koscielna oczekiwata, by podstawa obrad byt Syllabus z roku 1864. Do
historii Sobor Watykanski I przeszedt przede wszystkim z dogmatem o nieomylno-
$ci papieskiej w sprawach dotyczacych wiary i moralno$ci, uznajacy prawo papiezy
do uroczystego i oficjalnego (ex cathedra) okreslania nauki w sposdb ostateczny
i zobowiazujacy caty Kosciot do jej nieodwotalnego uznania. Zrodtem takiego rozu-
mienia prymatu papieskiego jest pojecia kategorii prawdy powigzanej z asystencja
Ducha Swietego, jego przedmiotem za$ niezmienny depozyt wiary, ktorego przeka-
zywanie i rozumienie zalezy od zmiennych warunkow historycznych i kulturowych
(Aubert, Crunican, 1985, s. 48 i nn).

8o



Alcumena | Pismo Interdyscyplinarne | Interdisciplinary Journal

Ogloszony tekst twierdzi, ze ,,Poniewaz biskup Rzymu na mocy Bozego prawa
prymatu apostolskiego stoi na czele calego Kosciota, nauczamy i wyjasniamy, ze jest
on najwyzszym sg¢dzig wiernych oraz ze »we wszystkich sprawach podpadajacych
pod orzeczenie koscielne, mozna si¢ odwota¢ do jego osgdu«. Nikomu za$ nie wolno
odwotywac si¢ od wyrokow Stolicy Apostolskiej, ponad ktdrag nie ma zadnej wyzszej
wladzy, a takze nikt nie moze osgdzac jej wyroku

Dlatego porzucaja prawde ci, ktorzy twierdza, ze od decyzji biskupéw Rzymu mozna si¢
odwotywac¢ do soboréw ekumenicznych, jako do autorytetu wyzszego od biskupa Rzymu.

Gdyby zatem kto$ mowit,

[a] ze biskup Rzymu posiada tylko urzad nadzorowania lub kierowania, a nie pelng
i najwyzsza wladzg jurysdykceji w catym Kosciele, nie tylko w sprawach wiary i mo-
ralno$ci, ale takze w sprawach dotyczacych karnosci i rzadzenia Kos$ciotem rozpro-
szonego po catym §wiecie;

[b] albo ze posiada on tylko wicksza czgs¢, a nie catg pelnig¢ tej najwyzszej wladzy;

[c] albo ze ta jego wiadza nie jest zwyczajna i bezposrednia, zarowno w odniesieniu
do wszystkich i kazdego z kosciotow, jak réwniez wobec wszystkich i kazdego z paste-
rzy i wiernych — niech bedzie wyklety” (Dokumenty Soborow IV, 2004, s. 921).

Logika tekstu soborowego wskazuje, ze ,,nie ma formalnej réznicy miedzy samym
papiezem, papiezem na czele jakiej$ grupy biskupow (np. na synodzie), a papiezem na
czele zgromadzenia wszystkich biskupoéw (czyli na soborze powszechnym). We wszyst-
kich tych trzech przypadkach mamy formalnie ten sam podmiot tej samej najwyzszej
wladzy, a r6znica czysto materialna bierze si¢ stad, ze podmiot ten (tj. papiez) moze do
wykonywania swej wladzy wiaczy¢ biskupow (juz to niektorych, juz to wszystkich)”
(Gleize, 2018, s. 207). Mam wigc do czynienia z rozumieniem samorzadnosci, ktéra
moze si¢ ujawni¢ podczas aktywnosci kolegialnej, jako jedynie ciala mogacego wska-
zywaé papiezowi inne rozwigzania, niz proponowane przez samego papieza, nie musi
on jednak bra¢ ich pod uwage. Co najwazniejsze, to sam papiez mianuje sktady kole-
giow, ktore tworzg ciata synodalne czy soborowe. Z perspektywy prawa cywilnego taki
zabieg mozna by uznawac za fasadowo$¢ samorzadnos$ci, w kontekscie logiki katolic-
kiej, nominacja oznacza uznanie danego biskupa jako szczegolnie roztropnego w roz-
strzyganiu spraw, ktore rozwaza synod czy sobdr. Te apori¢ znaczeniowa nalezy miec
W pamigci w interpretacjach formut prawa kanonicznego.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze od Soboru Watykanskiego I mamy do czynienia
ze zmiang wrazliwosci dotyczgcej znaczenia kolegialnos$ci i samorzadnos$ci w zarzg-

dzaniu Ko$ciotem katolickim. Wszelkie rodzaje zarzadzania kolegialnego, samorzad-
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nego, sg podporzadkowane ostatecznej decyzji papieskiej 1 to ona konczy wszelkie
dyskusje wywolywane podczas dziatan kolegialnych. Jak sadze, to podporzadkowa-
nie zarzadzania w Kosciele katolickim prymatowi papieskiemu jest takze powigzane
z uznaniem, ze wydarzenia polityczne zwigzane z przemianami, jakie miaty miejsce
na arenie mi¢dzynarodowej po rewolucji francuskiej, zakonczyty okres niepewnosci
o status polityczny Stolicy Apostolskiej i mozna uznaé, ze jest ona trwalym organem
na mapie polityki migdzynarodowej. Prymat papieski jest takze wskazaniem na ja-
kos$¢ znaczeniowa orzeczen papieskich, ktdre nie wymagaja zadnych kontrasygnat
czy potwierdzen.

Takze zwolany w drugiej potowie XX wieku sobor Watykanski I w konstytucji
Lumen gentium odniost si¢ do opisania konstytucji prymatu papieskiego w $wiecie
po II wojnie swiatowej. Konstytucja stwierdza doktadnie: ,,(KK22) Stan za$§ bisku-
pi (...) rowniez stanowi, razem z gtowa swoja, Biskupem Rzymskim, a nigdy bez
niego podmiot najwyzszej i pelnej wladzy nad calym Ko$ciotem” (Lumen gentium,
2023). Co istotne, to orzeczenie zostato zawarte w kan. 336 Kodeksu Prawa Kano-
nicznego z 1983 r. (Kodeks Prawa, 2023, s. 51). Sobor Watykanski II w konstytucji
Lumen gentium jednoznacznie okresla, ze w Kosciele katolickim funkcjonujg dwa
podmioty wladzy: jednym jest papiez sam w sobie, drugim kolegium biskupow,
ztaczone ze swoja gtowa, a nigdy bez nie;j.

Sadzeg, ze mozna uznaé, ze uzyte przez I Sobor Watykanski okreslenia sg wy-
razem wielofazowego procesu rozwoju doktryny katolickiej od rozwazan synodow
po ostateczne orzeczenia papieskie, ktore zawsze wiencza ewentualne dyskusje czy
nieporozumienia doktrynalne, ktore nalezy rozumie¢ zawsze w zgodzie z intencja
Kosciota. Doktryna Soboru Watykanskiego II w $swietle konstytucji Lumen gen-
tium, z jednej strony nie podwaza nauki o prymacie papieskim zdefiniowanej przez
sobor Watykanski I, ale jej tres¢ musiata budzi¢ niepokdj u samego papieza. Jak
zauwaza Romano Amerio ,,Kiedy ostatni Sobor usitowal uja¢ Kolegialno$¢ w spo-
sob niezgodny z wiara, tradycja i praktyka, interweniowat Ojciec Swicty Pawet VI,
nakazujac wlaczenie do Akt stynnej Nota pravia, gdzie zostato jednoznacznie i sta-
nowczo powiedziane, iz Papiez sprawuje swoj prymat niezaleznie od Kolegium, za$
Kolegium wykonuje swoja funkcje nauczycielska tylko w tacznosci z Papiezem.
Wtasnie ta glosna sprawa Nota pravia jest jednym z najbardziej charakterystycz-
nych momentow ostatniego Soboru: by potwierdzi¢ niezalezny charakter swojego
Magisterium, Ojciec Swiety interweniowal wobec powszechnego Zgromadzenia

biskupow wlasnie na mocy swego niezaleznego Magisterium, by zmierzajacym
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w niebezpiecznym kierunku obradom narzuci¢ bezwzgledng interpretacj¢ prymatu
Piotra poprzez ogloszenie suwerennie papieskiego aktu, gdzie Sobor utozsamiony
jest w istocie z samym Papiezem” (Amerio R., bdw, s. 70-71).

Papiez Pawet VI zauwazyl, ze stosowanie w zapisach prawnych zwrotéw meta-
forycznych jest w zasadzie probg tworzenia niejednoznacznego prawa. Proba syno-
nimizacji okreslenia papiez kategorig gtowa nie jest de facto stosowaniem synonimu
ile metafory, ktéra moze zmieni¢ konstytucje ciata kolegialnego, ktore moze tworzy¢

prawo sprzeczne z orzeczeniami papieza.
Kres napieé. Nowe horyzonty drogi synodalnej

Nalezy sadzi¢, ze zupelnie nowe spojrzenie na relacje dziejace si¢ pomiedzy rozu-
mieniem prymatu papieskiego a kolegialnosScia, jakie daje ogloszenie przez papieza
Franciszka Synodu o synodalnos$ci, tworzy z tej relacji temat wcigz aktualny w Ko-
sciele katolickim. By¢ moze nie nalezy dzisiaj poszukiwa¢ potomkow gallikandow
i ultramontan, ale obserwowane dyskusje nad dokumentem zapowiadajacym synod
sg rownie gorgce 1 zajmujace.

W dokumencie Vademecum Synodu o synodalno$ci znajdujemy zupetie obcy du-
chowi Vaticanum II zapis: ,,Synodalno$¢ musi wyraza¢ si¢ w zwyczajnym sposobie
zycia i pracy Kosciota. W tym sensie synodalnos¢ pozwala catemu Ludowi Bozemu
podazaé naprzod razem, stuchajac Ducha Swigtego i Stowa Bozego, aby uczestniczy¢
w misji Ko$ciota i w komunii, ktorg Chrystus ustanawia migdzy nami. ,,Podgzanie
razem” jest w istocie tym, co najlepiej realizuje i ukazuje naturg Kosciota jako piel-
grzymujacego i misyjnego Ludu Bozego (DP, 1).

Caty Lud Bozy posiada wspolng godnos¢ i powotanie wynikajace z chrztu Swig-
tego. Wszyscy na mocy naszego chrztu jesteSmy wezwani do aktywnego uczestnic-
twa w zyciu Kosciota. W parafiach, matych wspolnotach chrzescijanskich, ruchach
swieckich, wspolnotach zakonnych i innych formach komunii, kobiety i mezczyzni,
mlodziez i osoby starsze, wszyscy jesteSmy zaproszeni do stuchania siebie nawzajem
po to, aby uslyszeé¢ natchnienia Ducha Swictego, ktéry przychodzi, by przewodzié
naszym ludzkim wysitkom, tchna¢ zycie i dynamizm w Kos$cidt oraz prowadzi¢ do
glebszej komunii dla dobra naszej misji w swiecie. Gdy wigc Kosciot wyrusza w sy-
nodalng droge, musimy dazy¢ do zakorzenienia w do$wiadczeniu autentycznego stu-
chania i rozeznawania na drodze stawania si¢ Ko$ciotem, do jakiego wzywa nas Bog”

(Vademecum 2023). Nie sposob nie dostrzec nowego sposobu podejscia do funkcjo-
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nowania Kosciota katolickiego. By¢ moze mamy do czynienia ze zwrotem znaczenio-
wym, ktory zmieni prawodawstwo koscielne na wzor autokefalii prawostawia badz
zbordéw protestanckich.

Taki opis Synodu zaktadajacy, ze wszyscy czlonkowie Ko$ciota katolickiego
z samej mocy chrztu maja wystarczajace uprawnienia do orzekania o sprawach dok-
trynalnych moze by¢ odczytywane jako kres misji urzedow i godnosci koscielnych
nadawanych na takze na mocy racjonalnego wyksztatcenia. Jest to w pewnym sensie
kres dokonan Soboru Trydenckiego, ktory dowartosciowat ksztatcenie katolickich
duchownych, ale takze zachgta do funkcjonowania w trakcie obrad na zasadach: stu-
chania, pokory, tagodnosci i czutosci nie jest zapowiedzig tryumfu kultury dialogu ile
porzucenie sagdow krytycznych w rozwazaniu konkretnych kwestii doktrynalnych. Co
prawda papiez zaapelowal, by synod nie byt czasem jatlowych dyskusji, ale nie przed-
stawit narzgdzi odrdzniajacych dyskusje jatowe od niejatowych.

Dobrze mozliwe skutki takiego modusu dziatania nakreslita u schytku XIX w.
Cécile Bruyere. ,,Nauka prawdy doktrynalnej jest konieczna, gdyz jest ona autentycz-
nym zroédtem modlitwy oraz ochrong przed wieloma ztudzeniami i wyobrazeniami.
To lekarstwo na pobozne marzenia i fatszywy mistycyzm. Wielka zuchwatoscia jest
oczekiwanie, ze wiedze, ktorg mozemy i musimy naby¢, a ktorej nabycie jest czescia
naszego ziemskiego znoju, otrzymamy dzieki szczegdlnemu oswieceniu od Boga.
Dobrowolne trwanie w braku pewnej wiedzy na temat prawd, w ktore wprowadzit
nas chrzest, jest lenistwem réwnoznacznym z wing” (Bruyer C., 2023, s. 26). Aby
rozmysla¢ o zasadach wiary, trzeba dysponowac wystarczajaca wiedzg. Niestety ten
aspekt — niezbedny dla sensu jakiejkolwiek dyskusji o charakterze nieemocjonalnym,
papiez Franciszek zdaje si¢ bagatelizowac.

Tomasz Rowinski ten swoisty antyracjonalizm papieza Franciszka naktada na
emocjonalny stan, w jakim znajduje si¢ wspolczesny katolicyzm. ,,Namawianie do
zaniechania prawdziwej debaty to dziatanie przeciwko rozumnemu katolicyzmowi.
Niezaleznie od intencji mechanizm synodalny wyglada, jakby odtwarzat zjawiska,
jakie zachodzg w liberalnym spoteczenstwie cywilnym i ktore zostaty okreslone
mianem polityki tozsamos$ci. Kazdy, kto ma rozeznanie w konsekwencjach, jakie
ona powoduje, wie, ze polityka tozsamosci przyczynia si¢ do podsycania nieustan-
nej wojny rozmaitych frakcji. Jesli bowiem nie mozna dyskutowac, to znaczy, ze
propozycja Papieza dla Ko$ciota jest faktyczny ,,ekumenizm stylow zycia” (...),
ktory ma zastapi¢ nawrdcenie, rozumiane jako wybor katolickiej formy zycia”. (Ro-
winski T., 2023)
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Trudno jest na podstawie dokumentow programowych synodu zaktadac, jakie
beda koncowe efekty prowadzonych obrad. Nie ulega jednak watpliwosci, ze relacja
napie¢ pomiedzy prymatem a koncyliaryzmem, ktora obserwujemy w dziejach Ko-
sciota katolickiego, w pewnym sensie si¢ zakonczyta. Napigcia te zostaty pochtonicte
przez indywidualistyczne natchnienia zakorzenione w przezywaniu autentycznos$ci

rozumianej jako kategoria psychologiczna nie za$ teologiczno-aksjologiczna.

Podsumowanie

Celem przygotowanego przez nas artykulu bylo wskazanie rozumienia i funkcjo-
nowania kategorii: samorzadnos$ci i samorzadu w wybranych praktykach spoteczno-
-politycznych i eklezjalnych, oraz spoleczne rozumienie tego czym jest samorzadnos¢
i samorzad i jaka jest ich rola zarowno w realizacji zycia publicznego, jak i w jego
rozumieniu eklezjalnym. W $wietle wspolnot terytorialnych samorzadno$¢ i samo-
rzad terytorialny nalezy traktowac jako rzeczywisty czynnik wzmacniajacy podsta-
wowe zasady ustrojowe o fundamentalnym znaczeniu dla wszystkich obywateli,
przede wszystkim zasady dobra wspolnego i pomocniczosci. Tym samym przejaw
spoteczenstwa obywatelskiego. W tej ocenie rozwdj idei samorzadnosci i instytucji
samorzadu terytorialnego jest stanem pozadanym, aby skutecznie integrowa¢ obywa-
teli, w ramach wspolnot terytorialnych, ksztattujac indywidualne i zbiorowe poczucie
odpowiedzialno$ci za ich sprawy, jak i wzmacnia¢ wolno$¢ zrzeszana si¢ oraz zaan-
gazowanie obywateli w realizacji osigganiu celow wspodlnot terytorialnych.

W opisie funkcjonowania Kosciota katolickiego za czaséw pontyfikatu papieza
Franciszka, mozna dostrzec przyspieszenie w dostosowywaniu si¢ struktury Kosciota
katolickiego do opisanych w naszym tekscie rozumieniach idei samorzadnos$ci w spo-
leczenstwie obywatelskim. Zawarte w Vademecum Synodu o synodalnosci pytania
odnoszace si¢ do zasad zarzadzania Ko$ciotem katolickim w wymiarze globalnym,
ale i lokalnym pozwalajg na postawienie tezy o naglym zwrocie w mysleniu o za-
rzadzaniu wspodlnotg. Pytanie koncyliaryzm czy prymat, zostato zastgpione tezg kon-
cyliaryzm hierarchiczny czy demokratyczny. Pierwsze formalne efekty tego zwrotu

dadza si¢ uchwyci¢ dopiero w papieskiej adhortacji posynodalne;.
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