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Hiszpania wobec nielegalnej imigracji

Wojny i bieda sktaniajg ludzi do opuszczania swoich doméw w poszukiwaniu lep-
szego jutra. Z narazeniem zdrowia, a nawet zycia tysigce 0séb co roku przekracza
nielegalnie granice. Przypuszczalnie, na terenie Unii Europejskiej pracuje do 8 min
0s6b o nieuregulowanym statusie. Wsréd panstw zmagajacych sie z naptywem rze-
szy nielegalnych przybyszéw znajduje sie Hiszpania. Nielegalni imigranci przybywa-
ja na Pétwysep i hiszpanskie wyspy réznymi drogami w zaleznosci od kraju pocho-
dzenia. W zwiazku z szerokim zasiegiem problemu nielegalnej imigracji, hiszparskie
wiadze podjety walke z tym zjawiskiem. Do tego celu wykorzystaty nie tylko mozli-
wosci prawne i dyplomatyczne, lecz takze medialne.

Sledzac historie ludzko$ci na przestrzeni wiekéw niejednokrotnie napotykamy informacje
na temat migracji, poczynajac od wielkiej wedréwki ludéw na przetomie dwdch epok - sta-
rozytnoéci i $redniowiecza, po czasy wspoltczesne. Ludzie od dawna opuszczaja swoje ro-
dzinne domy poszukujac lepszych warunkéw bytowych. Uciekajg od wojen i biedy prze-
noszac si¢ w regiony spokojniejsze i rozwinigte gospodarczo. Niekiedy determinacja po-
pycha ich do dziatan, ktérych w normalnych warunkach by sie nie podjeli. Narazajac wla-
sne zdrowie i zZycie, pelni nadziei na lepsze jutro, przekraczajg granice panstw stajac si¢ imi-
grantami. Sposdb, w jaki dostaja si¢ do ,,nowej ojczyzny” oraz pobyt bez zezwolen i stosow-
nych dokumentéw, powoduje, iz okresla sie ich mianem ,,nielegalnych imigrantéw”

W dzisiejszym $wiecie, w ktérym obserwujemy skrajne réznice w rozwoju gospodar-
czym poszczegdlnych panstw, zjawisko nielegalnej imigracji stanowi powazny problem.
Jest to kwestia niezwykle delikatna o zasiggu miedzynarodowym. Niemal codziennie me-
dia donosza o kolejnych prébach nielegalnego przekroczenia granicy. Szacuje sig, iz na te-
renie Unii Europejskiej (UE) pracuje do 8 mln oséb o nieuregulowanym statusie, a ich licz-
ba ciagle rosnie’. Przypuszczalnie we Francji przebywa ok. 400 tys. nielegalnych imigran-
tow, w Wielkiej Brytanii - ok. 618 tys., a we Wloszech - ponad 600 tys.?

Z naplywem rzeszy nielegalnej imigracji zmaga si¢ rowniez Hiszpania. Co roku na Pot-
wysep Iberyjski i hiszpanskie wyspy (Baleary i Wyspy Kanaryjskie) dociera tysigce nie-
legalnych imigrantéw. Méwi si¢ o nich sin papeles (bez papieréw), ilegales (nielegalni),
a takze irregulares (nieregularni). Okreslenie dokladnej ich liczby jest zadaniem niezwykle

' Kary dla pracodawcéw za zatrudnianie na czarno, http://gospodarka.gazeta.pl/firma/1,31560,6236285,Ka-

ry_dla_pracodawcow_za_zatrudnianie_na_czarno.html, dostep 22.08.2009 r.

Francja surowa dla nielegalnych imigrantow, http://wyborcza.pl/1,76842,6282670,Francja_surowa_dla_niele-
galnych_imigrantow.html, dostep 22.08.2009 r.; London School of Economics: Legalizacja imigracji ozywi go-
spodarke, http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,33181,6724560,London_School_of Economics__Lega-
lizacja_imigracji.html, dostep 18.08.2009 r.; Wiochy idg na wojne z nielegalnymi imigrantami, http://wybor-
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trudnym. Szacuje sie, iz w 2003 r. w Hiszpanii przebywalo ponad 900 tys. nielegalnych imi-
grantow’. Wielu z nich chce jednak pozosta¢ anonimowymi, aby unikng¢ przymusowe-
go powrotu do kraju, z ktérego przybyli. W ten sposdb zasilajg szeregi oséb pracujacych
na czarno za nizsze wynagrodzenie, Zyjacych w warunkach skrajnego ubdstwa. Czesto tez
ich ciezka sytuacje wykorzystujg grupy przestepcze, zatrudniajgc ich w nielegalnych warsz-
tatach lub na ulicy*.

Mimo to udaje si¢ zebra¢ dane, ktdre umozliwiajg szacunkowe okreslenie zasiegu pro-
blemu nielegalnej imigracji. Sa one jednak niepelne i réznia sie w zaleznosci od zrédet. Do-
stepne materialy pozwalajg przedstawi¢ obraz nielegalnej imigracji w latach 2001-2007.
Brakuje niestety dokladnych informacji na temat nielegalnych imigrantéw naplywaja-
cych z Ameryki Lacinskiej i Europy Wschodniej, o tych przybywajacych z krajow Dalekie-
go Wchodu Zrédta wspominaja szczatkowo. Najwiecej informacji mozna uzyska¢ na temat
nielegalnej imigracji naplywajacej z Afryki pétnocnej i zachodniej na Wyspy Kanaryjskie,
Baleary i Potwysep.

Pomimo wszelkich trudnosci w okresleniu dokladnego rozmiaru nielegalnej imigracji
wladze hiszpanskie majg $wiadomo$¢ istnienia problemu. Niejednokrotnie podejmowaly
walke z nielegalng imigracjg wykorzystujac przy tym wszelkie dostepne mozliwo$ci praw-
ne, polityczne i dyplomatyczne.

Nielegalni przybysze

Hiszpania nie zawsze byta celem imigracji. W latach 1939-1975, autorytarne rzady sprawo-
wal gen. E Franco. W tym czasie ze wzgledu na charakter rezimu wiele panstw nie uznawa-
Yo Hiszpanii za réwnorzednego partnera politycznego. Poza tym kraj borykat si¢ z proble-
mami gospodarczymi, wybuchajacymi strajkami robotniczymi, byt podzielony i ostabiony.
Sytuacja zmienila si¢ po $mierci dyktatora. Wtedy to w Hiszpanii rozpoczat sie okres gle-
bokich przemian. Kraj wszed} na droge wiodaca ku demokracji oraz dynamicznego roz-
woju gospodarczego, otworzyl sie takze na szeroka wspotprace miedzynarodows. Zmia-
ny te spowodowaly, iz Hiszpania stala si¢ krajem docelowym dla imigrantéw, réwniez nie-
legalnych, przybywajacych réznymi drogami w zaleznosci od regionu $wiata, z ktérego po-
chodzg. Samolotem najczesciej przylatujg imigranci z Ameryki Lacinskiej. Brak koniecz-
nosci posiadania wiz ulatwia dostanie si¢ na terytorium Hiszpanii. Szacuje sie, iz w 2001 r.
do Hiszpanii przybylo ponad 72 tys. Ekwadorczykéw w celach turystycznych, z ktorych ok.
98% zostalo na stale. Osoby objete obowigzkiem wizowym szukaja skutecznych metod, aby
wymog ten ominaé. W takich przypadkach czesta praktyka jest falszowanie dokumentéow.
Hiszpanska policja wielokrotnie zatrzymywata Peruwianczykéw postugujacych sie pasz-

> R. Sandell, La inmigracién en Esparia: sproblema u oportunidad?, http://www.realinstitutoelcano.org/anali-

sis/672.asp, dostep 24.06.2009 r.
R. Kowalczyk, Mtodociani obcokrajowcy w Hiszpanii: bardzo trudny temat, http://www.euranet.eu/pol/Rapor-
ty/Imigracja-nielegalna/Mlodociani-obcokrajowcy-w-Hiszpanii-bardzo-trudny-temat, dostep 14.06.2009 r.
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portem ekwadorskim. Droge ladowa wybieraja przewaznie nielegalni imigranci pochodza-
cy z Europy Wschodniej’.

Polozenie geograficzne Hiszpanii sprzyja réwniez naptywowi nielegalnej imigracji dro-
ga morska. Jest to najtrudniejszy sposéb dostania si¢ do ,,nowej ojczyzny” wybierany przez
sin papeles z Afryki péinocnej i zachodniej gléwnie z Mauretanii i Senegalu. Do hiszpan-
skich brzegéw przyplywaja na malych lodziach rybackich zw. cayuco badz patera. Czesé
z nich nigdy nie dociera do celu umierajac w czasie podrdzy, nie wytrzymujac jej trudow.
Ci, ktérym sie to udaje czesto sg wycienczeni i odwodnieni. Niemal codziennie hiszpan-
ska Guardia Civil zatrzymuje osoby, ktore przybyly lub probowaly dosta¢ sie nielegalnie
na Polwysep badz do hiszpanskiej enklawy. Od stycznia do kwietnia 2004 r. u wybrzezy
hiszpanskich zatrzymano 148 todzi, w tym 94 fodzie probowaty dosta¢ sie¢ na Wyspy Kana-
ryjskie, jedna na Baleary, a 53 - zatrzymano w Cie$ninie Gibraltarskiej. W sumie zatrzyma-
no 3 168 imigrantéw. W tym czasie zanotowano réwniez $§mier¢ 39 oséb i zaginiecie 3 ko-
lejnych®.

Wedlug oficjalnych danych w 2002 r. na Pétwysep i Baleary dotarlo 6795 nielegalnych
imigrantéw, rok pdzniej liczba ta wzrosta do 9 788, natomiast w kolejnych latach spadta
do 7 249 w 2004 r. i 7 066 w roku kolejnym. Rok 2005 przyniést niewielki wzrost (7 502),
jednak w nastepnym roku zanotowano ponownie spadek (5 580). Nieco inaczej sytuacja
przedstawia sie je$li chodzi o Wyspy Kanaryjskie. Tu drogg morska w 2002 r. przybylo
9 875 nielegalnych imigrantéw. W kolejnych latach utrzymywala si¢ tendencja spadkowa.
W 2005 zanotowano jedynie 4 715 os6b. Jednak w 2006 r. liczba nielegalnych imigrantéw
osiggneta zaskakujaca wysokos¢. Na wyspy dotarlo wowczas 31 678 nielegalnych przyby-
szow. W nastepnym roku odnotowano spadek tej liczby do 12 478’.

Tak wysokie liczby imigrantéw nie mogly pozostaé niezauwazone. Mimo zarejestrowa-
nych spadkéw w poszczegdlnych latach wladze hiszpanskie szukaly sposobow, aby skutecz-
nie walczy¢ z nielegalng imigracja. Jedna z mozliwosci bylo wprowadzenie stosownych za-
pisow do prawnych.

Hiszpanskie regularyzacje

W latach 1985-2005 przeprowadzono osiem regularyzacji. Dawaly one nielegalnym imi-
grantom, przebywajacym na terenie Hiszpanii, mozliwos¢ nie tylko zalegalizowania swo-
jego pobytu, lecz takze dostep do opieki zdrowotnej i edukacji. Oczywiscie droga do statu-
su rezydenta byta dluga i nierzadko pelna przeszkdéd. Nalezalo, bowiem spelni¢ wiele ob-
ostrzen, jakie stawialo hiszpanskie prawo.

W 1985 r. uchwalona zostala pierwsza ustawa imigracyjna. Na jej podstawie zostala
przeprowadzona legalizacja uwazana za jedng z najbardziej restrykcyjnych w Hiszpanii. Jej

> R.S. Soler, Prgdy migracyjne w Hiszpanii: przemiany na przestrzeni ostatnich 30 lat, w: Migracje. Hiszpanisko-

jezyczna przestrzen trzy kontynenty, Warszawa 2007, s. 268.

El numero de inmigrantes interceptados en las costas espariolas desciende un14%, http://extranjeros.mtin.es/es/
Actualidad/documentos/notaprensa_pateras_2005.pdf, dostep 06.09.2009 r.

Balance de la lucha contra la inmigracion ilegal 2008, Ministerio del Interior, www.mir.es
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gléwnym zamierzeniem byto spowolnienie narastajacego naptywu nielegalnych imigran-
tow do Hiszpanii oraz wprowadzenie instrumentéw kontroli®.

W 1991 r. rzad socjalistyczny przeprowadzil kolejng akcje legalizacyjng, z ktdrej sko-
rzystato 108 321 osob’. Trwala ona sze$¢ miesiecy i miala uzupelni¢ wczesniejsze unor-
mowania oraz umozliwi¢ uregulowanie statusu imigrantom przybylym do Hiszpanii przed
1985 r., a takze ich rodzinom. Z regularyzacji mogli skorzysta¢ réwniez ci, ktdrzy utracili
pozwolenie na pobyt, uzyskane podczas wczesniejszej akcji'®.

Trzecia legalizacja zostala przeprowadzona w 1996 r. pod rzgdami Partii Ludowej (Par-
tido Popular). Tym razem pozwolenie na pobyt otrzymalo 21 294 cudzoziemcéw z ponad
25 tys. ubiegajacych sie"'. Wnioskodawcy musieli przedstawi¢ wcze$niejsze pozwolenie
na pobyt i prace lub tez inny dokument potwierdzajacy pobyt w Hiszpanii w okreslonym
terminie. Nalezalo réwniez wykaza¢ srodki umozliwiajace utrzymanie sie, w podanym we
wniosku okresie, oraz potwierdzi¢ dostep do opieki zdrowotnej. Dodatkowym warunkiem
do spelnienia byta niekaralno$¢*2.

Przelomem okazat si¢ rok 2000, kiedy to parlament hiszpanski uchwalil kolejng ustawe
dotyczacg obcokrajowcdw. Wprowadzone zmiany stawialy na integracje imigrantéw, a nie
wylacznie na polityke restrykcji i kontroli. Na jej podstawie przeprowadzono kolejng regu-
laryzacje. Akcja rozpoczeta sie w marcu i skierowana byta do oséb, ktdre przybyty do Hisz-
panii przed 01 czerwca 1999 r. i kiedykolwiek posiadaly prawo pobytu badz tez ubiegaly
sie o nie. Nie dlugo po zakoniczeniu akcji legalizacyjnej przeprowadzono jeszcze dwa pro-
cesy uzupelniajace. Podczas tej legalizacji wnioski ztozylo 244 327 osob, z czego pozwo-
lenie otrzymalo 163 352. W kolejnym roku zostata przeprowadzona ostatnia akcja legali-
zacyjna pod rzadami Partii Ludowej zw. ,regularyzacja przez zakorzenienie” (regulariza-
cion por arraigo). Skierowano ja do tych cudzoziemcoéw, ktérzy przybyli do Hiszpanii przed
2001 r. i mogli wykaza¢ silne zwigzki z Hiszpanig wynikajgce: z posiadania wcze$niejszego
pozwolenia na pobyt, zwigzkéw rodzinnych z osoba legalnie przebywajaca na terenie Hisz-
panii badz tez podjetej przez wnioskodawce pracy. Z akgji tej skorzystato 239 174 imigran-
tow z 350 000 wnioskujacych®.

W 2005 r. przeprowadzono kolejng, 6smg regularyzacje pod rzadami socjalistow. Jak
sie okazalo ostatnig. Byla to najszersza tego typu akcja. Trwala ona od 7 lutego do 7 maja
i miafa obja¢ ok. 1 mln 0s6b. W tym czasie dziatalo 160 biur na terenie calego kraju. W od-
réznieniu od wczesniejszych akcji legalizacyjnych, tym razem to pracodawcy wniosko-
wali o legalizacje pobytu swoich zagranicznych pracownikéw zatrudnianych na czar-
no. Jednym z podstawowych wymogéw bylo posiadanie co najmniej szesciomiesigczne-
go kontraktu o prace. Jezeli obcokrajowiec pracowal w rolnictwie okres ten musiat wyno-
si¢ 3 miesigce, w przypadku branzy budowlanej lub sektora ustug hotelarskich nalezato

8 k. Wojcik, Doswiadczenia regularyzacji w Hiszpanii, s. 1-2. http://www.wsisw.natolin.edu.pl/wsisw/wsisw.nsf/

viewDOC/AGRK-745]C9/$FILE/Wojcik-regularyzacja.pdf, dostep 09.08.2009 r.

600.000 extranjeros regularizaron sus situacién en seis procesos extraordinarios entre 1991 y 2001, http://www.
elmundo.es/elmundo/2005/02/06/sociedad/1107690435.html, dostep 04.09.2009 r.

10 1. Wojcik, op. cit., s. 2.

600.000 extranjeros regularizaron...

L. Wojcik, op. cit., s. 2.

600.000 extranjeros regularizaron...; L. Wojcik, op. cit., s. 2.



DEBIUTY NAUKOWE 227

wykaza¢ dwunastomiesieczny okres zatrudnienia. Dodatkowo, wymagano takze dostarcze-
nia paszportu zatrudnianego obcokrajowca, zaswiadczenia o zarejestrowaniu sie przez nie-
go w miejscu zamieszkania, a takze zaswiadczenia o niekaralno$ci zaréwno w Hiszpanii
jak i kraju pochodzenia imigranta. Zapowiadano, iz wnioski zostana rozpatrzone w ciggu
trzech miesiecy. Po 7 maja hiszpanska inspekcja pracy miata rozpoczaé kontrole, w wyniku
ktorej pracodawcy zatrudniajacy nielegalnych imigrantéw byliby karani wysokimi grzyw-
nami, nawet do 60 tys. euro. Z mozliwosci zalegalizowania pobytu skorzystali obywatele
gtéwnie Ekwadoru (ponad 139 tys.), Rumunii (ok. 110 tys.) oraz Kolumbii (56 tys.). Pozo-
stale wnioski zlozyly osoby pochodzace z Boliwii, Bulgarii, Argentyny, Ukrainy, Pakistanu
i Chin. W sumie zlozono ich ponad 691 tysiecy, z czego 565 tysiecy zostalo rozpatrzonych
pozytywnie'.

Gléwnym zamierzeniem przeprowadzonych akeji legalizacyjnych bylo zmniejszenie
liczby imigrantéw przebywajacych w Hiszpanii nielegalnie. Dawaly one réwniez mozliwo$¢
kontroli ruchu imigracyjnego. Mimo to ostatnia regularyzacja zostata skrytykowana przez
opozycyjng Partie Ludowa, ktéra wskazywata na wady tej akeji twierdzac, iz moze to spo-
wodowa¢ masowy naplyw nowych nielegalnych imigrantéw. Premier José Luis Zapatero,
bronil celowosci przeprowadzone;j legalizacji, widzac w niej mozliwosci zmniejszenia szarej
strefy oraz zrédto wplywéw z podatkéw i $wiadczen na ubezpieczenia spoteczne.

Ostatnia regularyzacja przeprowadzona w Hiszpanii zbiegta si¢ z zaostrzeniem prze-
pisow w niektdrych krajach Unii Europejskiej, m.in. w Wielkiej Brytanii, Danii i Holandii,
dlatego panstwa te nie ukrywaly swojego niezadowolenia z dzialan rzadu hiszpanskiego.
Uwazano, iz w ten sposdb umozliwia si¢ naptyw nowej fali nielegalnych imigrantéw juz nie
tylko na Potwysep, lecz takze do innych panstw Unii. W odpowiedzi na zarzuty rzad hisz-
panski stwierdzil, iz UE nie ma wspdlnej polityki imigracyjnej, dlatego Hiszpania walczy
z nielegalng imigracja wlasnymi sposobami'.

Systemy i operacje

W 2001 r. hiszpanskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zainwestowalo ponad 140 mln
euro w tzw. system SIVE (Sistema Integrado de Vigilancia Exterior) — radaréw i szybkich to-
dzi, ktéry miat na celu usprawnienie kontroli potudniowej granicy Hiszpanii'®. SIVE byl
takze odpowiedzig na wyzwania, jakie staly przed Hiszpanig m.in. walka z nielegalng imi-
gracja. Do podstawowych zadan systemu nalezato:

® wykrywanie z duzej odleglosci i identyfikacja todzi zblizajacych sie do wybrzezy

hiszpanskich;
® koordynacja dzialan z morza, ladu i powietrza;

1. Wrébel, Polityka imigracyjna rozszerzonej Unii Europejskiej — poszukiwanie odpowiedzi na nowe wyzwania,
s. 9, http://www.wsisw.natolin.edu.pl/wsisw/wsisw.nsf/viewDOC/KREN-6L4KNY/$FILE/04_05-Wrobel.pdf,
dostep 08.08.2009 r.; M. Stasinski, Hiszpania legalizuje pobyt miliona imigrantow, http://www.wsisw.natolin.
edu.pl/wsisw/wsisw.nsf/viewDOC/KREN-69FJA8/$FILE/GW.pdf, dostep 28.04.2009 r.; £. Wojcik, Doswiad-
czenia regularyzacji..., s. 2-4.

15 M. Stasifiski, Hiszpania legalizuje pobyt...

16 R.S. Soler, Prgdy migracyjne..., s. 268.
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® przechwytywanie domniemanych przestepcéw i todzi z nielegalnymi imigrantami.

Jak twierdzili zwolennicy tego systemu, mial on réwniez wymiar humanitarny. Szybkie
wykrycie todzi umozliwiato ratowanie ludzkiego zycia.

Wprowadzenie systemu SIVE odbylo si¢ w trzech fazach:

e faza wstepnej analizy,

e faza wprowadzenia Centrum Prototypu (Centro Prototipo),

e calkowite wprowadzenie systemu.

Poczatkowo system zostal wdrozony na wybrzezu andaluzyjskim oraz Wyspach Kana-
ryjskich, gdzie mieszczg si¢ gtéwne porty umozliwiajace wjazd na teren Europy. Z czasem
system zostal rozmieszczony réwniez w innych punktach wybrzeza hiszpanskiego. W celu
sprawnego funkcjonowania systemu SIVE, Centrum Prototypu umieszczono w strefie
Cie$niny Gibraltarskiej. Umozliwialo to réwniez koordynacje dziatan przez centrum do-
wodzenia i kontroli zamieszczonego w Dowodztwie Guardia Civil w Algeciras. Do 2006 r.
system dzialal w Algeciras, Maladze, na Fuerteventura (Wyspy Kanaryjskie), Cadiz, Gre-
nadzie i Ceucie. W maju 2006 r. w Almeria rozpoczeto wdrazanie kolejnego punktu syste-
mu SIVE"Y.

Mimo nowoczesnych rozwigzan technologicznych zastosowanych i rozwijanych przez
Hiszpanie, tysigce nielegalnych imigrantéw wcigz docierato co roku do jej wybrzezy. Jed-
nak kryzys nastapit w 2006 r., kiedy to tylko na Wyspy Kanaryjskie dotarlo ponad 31 tys.
nielegalnych przybyszéw. Hiszpania nie umiala sobie poradzi¢ z tak ogromna falg napltywa-
jacej nielegalnej imigracji, gléwnie z Mauretanii i Senegalu. Regionalny premier Wysp Ka-
naryjskich Adan Martin stwierdzil wowczas nawet, iz panujgca sytuacja jest najwiekszym
kryzysem humanitarnym jaki przezywa Hiszpania od czaséw wojny domowej. W podobnej
sytuacji znajdowaly si¢ Wtochy i Malta. Do wrze$nia 2006 r. na wloska wyspe Lampedusa
dotarfo ponad 10 000 oséb, blisko dwukrotnie wigcej niz rok wczesniej. Wobec narastajace-
go problemu Hiszpania, Wlochy i Malta wspdlnie nawolywaly o pomoc Unii Europejskiej
w walce z nielegalng imigracja.

W maju 2006 r. hiszpanskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, w porozumieniu z Ko-
misjg Europejska (KE) i przedstawicielami panstw czlonkowskich UE, uzgodnito zorgani-
zowanie wspdlnych patroli powietrzno-morskich. Mialy one obejmowa¢ wybrzeza Senega-
lu, Mauretanii i Wysp Zielonego Przyladka czyli strefy, gdzie przebiegaly szlaki w kierun-
ku Wysp Kanaryjskich. Celem patroli bylo wczesne wykrywanie todzi z imigrantami i nie-
dopuszczenie ich do wybrzezy wysp hiszpanskich. Udzial w tej operacji zadeklarowaly Por-
tugalia, Austria, Finlandia, Francja, Wlochy, Wieka Brytania, Holandia, Niemcy i Grecja.
Nadzér nad przygotowaniami oraz przebiegiem operacji objela Agencja ds. Operacyjne-
go Zarzadzania Granicami Zewnetrznymi UE - Frontex z siedzibg w Warszawie. Operacja
otrzymata kryptonim HERA II i rozpoczela si¢ w sierpniu. Centrum dowodzenia znajdo-
walo sie na Teneryfie's.

17" Przedstawione informacje uzyskane zostaly z wiadomosci zamieszczonych na stronie internetowej Guardia
Civil, www.guardiacivil.es, dostep 05.07.2009.

8 Unijne patrole u wybrzezy Afryki, http://www.wsisw.natolin.edu.pl/wsisw/WSISW.NSF/viewDOC/AGRK
-6QACS8, dostep 05.09.2009 r.; Operacja HERA-II, http://www.wsisw.natolin.edu.pl/wsisw/wsisw.nsf/view-
DOC/AGRK-6SLHXQ, dostep 05.09.2009 r.; Nielegalna imigracja na potudniu Europy, http://www.wsisw.
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Z czasem okazalo si¢ jednak, ze nie wszystkie oczekiwania Hiszpanii wobec przeprowa-
dzanej przez Frontex operacji zostaly spetnione. Rzad hiszpanski zarzucal agencji niewiel-
kg pomoc w rozwigzaniu problemu nielegalnej imigracji oraz mate dos§wiadczenie w pro-
wadzeniu tego typu operacji, dlatego apele Hiszpanii, Wloch i Malty do UE, o wi¢ksza so-
lidarnos¢, nie ustawaly. Odpowiedzig na nie bylo przyznanie przez KE 3,3 mln euro na po-
moc dla tych panstw. Fundusze te zostaly przeznaczone na wparcie morskiej strazy granicz-
nej oraz stuzb zajmujacych si¢ nielegalnymi imigrantami na Wyspach Kanaryjskich, Lam-
peduzie i Malcie®.

Z konficem marca 2007 r. rozpoczeta sie operacja HERA II1, kierowana ponownie przez
Fontex, w ktdrej wzielo udzial szes¢ panstw europejskich. Operacja zostala przeprowadzo-
na na wodach Mauretanii i Senegalu, przy petnej wspdtpracy obu panstw afrykanskich.
W operacji wziely udzial trzy todzie patrolowe hiszpanskiej Guardia Civil oraz dwa heli-
koptery (pierwszy nalezacy do Guardia Civil drugi do Cuerpo Nacional de Policia). Row-
niez Wtlochy, Francja i Luxemburg zobowiazaly si¢ do dostarczenia sit umozliwiajacych
morska i powietrzng kontrole wybrzezy afrykanskich. W operacji HERA III wzieli réwniez
udzial eksperci z Niemiec, Luxemburga, Wtoch i Portugali, ktérzy wspierali hiszpanskich
specjalistow w zadaniach zwigzanych w identyfikacja nielegalnych imigrantéw. Stanowili
oni takze wsparcie w §ledztwach przeciwko grupom przestepczym zajmujacym si¢ organi-
zacjg przerzutdéw nielegalnych imigrantdéw dzialtajacych w Afryce®.

Podobnie jak poprzednia operacja rowniez operacja HERA III budzita wiele zastrzezen
hiszpanskich wladz zwtaszcza, ze kraje Unii Europejskiej, ktore obiecaty dostarczy¢ znacz-
ne sity dla realizacji zalozen operacji, nie wywiazaly si¢ ze zobowiazania?'.

Rozczarowania zwigzane z przeprowadzonymi operacjami HERA II i III skionily Hisz-
pani¢ do podejmowania walki z nielegalng imigracja nie tylko srodkami prawnymi czy dy-
plomatycznymi. Hiszpanskie wladze wykorzystaty do tego celu réwniez media i zorganizo-
waly kampanie reklamowg majaca na celu zniechecenie mieszkancow Afryki do nielegal-
nej imigracji. Jej koszt wyniést 1,5 mln euro. Kampania rozpoczela sie we wrzesniu 2007 r.
w Senegalu. Przez sze$¢ tygodni w prasie i radiu ukazywaly si¢ ogloszenia zniechecajace
do podejmowania niebezpiecznej podrézy przez morze. Telewizja pokazywata krétkie fil-
my przedstawiajace tragiczne historie 0s6b prébujacych dosta¢ si¢ do Hiszpanii i swoich
rodzin. W kampanie zaangazowane byly takze znane postacie, ktdre przekonywaly do nie-
podejmowania ryzyka zwigzanego z nielegalng imigracja. Wolontariusze organizacji poza-
rzagdowych krazyli po miastach i wsiach przestrzegajac mieszkancéw przed ptaceniem gan-
gom przemytniczym za niebezpieczna podroz*.

Przedstawione powyzej dziatania hiszpanskich wladz, podejmowane w celu walki
z nielegalng imigracja, to tylko niewielka cze$¢ przedsiewziec jakie Hiszpania zrealizowala.

natolin.edu.pl/wsisw/wsisw.nsf/viewDOC/AGRK-6T8TRQ, dostep 13.05.2009 r.

Informacje zaczerpniete zostaly z serwisu informacyjnego Money.pl, www.money.pl
20 Operacion HERA III en Senegal y Mauritania, Ministerio del Interior, www.mir.es, dostep 20.06.2009 r., Ope-

racja Frontexu na Morzu Srédziemnym, www.wsisw.natolin.edu.pl/, dostep 07.09.2009 r.
2L Operacja Frontexu...
Afrykanie, nie plyticie przez morze do Europy, http://wyborcza.pl/1,86697,4506745.html, dostep 22.08.2009 r.;
Hiszpania: 1,4 min dolaréw na walke z nielegalng imigracjg, http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/
artykul/hiszpania; 1;4;mIn;dolarow;na;walke;z;nielegalna;imigracja,20,0,267540.html, dostgp 18.05.2009 r.
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Podsumowanie

Statystyki dotyczace nielegalnej imigracji pokazujg zatrwazajacy obraz. Tysigce zdetermi-
nowanych ludzi, co roku, pokonuje niebezpieczne wody Morza Srédziemnego i Atlantyku
w nadziei na lepsze jutro. Uciekaja od ubdstwa, wojen, zycia bez przysztoéci. Ogromne rze-
sze przybywajacych nielegalnie imigrantéw stwarzaja niestety problem dla krajéw, do ktd-
rych sie dostaja. Ci majacy wiecej szczedcia znajdujg prace na czarno, co oznacza, ze nie
placa podatkéw, natomiast ci, ktérzy go nie maja zasilaja szeregi grup przestepczych, zyja
na ulicy. Najczesciej nielegalni imigranci to ludzie bez wyksztalcenia, bez znajomosci jezy-
ka. To wszystko przyczynia si¢ do tego, iz kraje dotkniete problemem nielegalnej imigracji,
podejmujg walke. Do tych panstw nalezy réwniez Hiszpania.

Mozna krytykowa¢ i poddawa¢ w watpliwo$¢ skutecznos¢ oraz poprawno$¢ przedsie-
wziec hiszpanskich wtadz. Jednak z calg stanowczoscig nie mozna zaprzeczy¢, ze nie wyko-
rzystaly one wszystkich mozliwosci w walce z nielegalng imigracjg. Na Hiszpanii spoczywa
szczegdlnie duzy ciezar, gdyz jest ona odpowiedzialna nie tylko za wlasne granice lecz tak-
ze jako czlonek wspoélnoty, odpowiada za bezpieczenstwo granicy UE. Walka z nielegalna
imigracja jest duzym wyzwaniem, dlatego Hiszpania pozostawiona bez pomocy moze mie¢
problemy, aby podota¢ postawionym przed nig zadaniom.

Spain and the illegal immigration
Summary

Wars and poverty force people to abandon their homes and search for a better fu-
ture. Risking their health or even lives thousands of people illegally cross borders
every day. In the European Union there are probably 8m people who work and
do not have their status regulated. Spain is among those countries struggling with
the inflow of illegal immigrants. They reach the Iberian Peninsula and the Spanish
islands in different ways depending on their country of origin. Recognizing the wide
scope of the problem of illegal immigration the Spanish government has undertak-
en a fight against it. They use not only legal and diplomatic methods, but also the
media.



