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Chorwacka droga do NATO

W niniejszym artykule Autorka omawia proces akcesji Republiki Chorwackiej do So-
juszu Pétnocnoatlantyckiego. Dokonujgc opisu jego przebiegu wskazuje na naj-
wazniejsze jego etapy, konfrontujac je z przeobrazeniami politycznymi w regionie
oraz ewolucja pogladéw panstw europejskich na kwestie cztonkostwa Chorwacji
w Pakcie. W konkluzjach wskazuje na mozliwosci kreowania polityki regionalnej, ja-
kie uzyskat Zagrzeb. W jej ocenie za najwazniejsze uznac nalezy wspétuczestnictwo
w kreowaniu polityki euroatlantyckiej, utatwienia w procesie akcesji do Unii Euro-
pejskiej oraz postepujacy proces stabilizacji sytuacji w regionie, oparty w duzej mie-
rze na wspdlnych inicjatywach regionalnych i dziataniach wskazanych przez Sojusz
Pétnocnoatlantycki.

Republika Chorwacji, ktéra swa niepodleglos¢ uzyskata w wyniku rozpadu Socjalistycznej
Federacyjnej Republiki Jugostawii (SFR]), od samego poczatku starata si¢ okresli¢ swoje
polozenie w Europie. Che¢é zagwarantowania sobie i obywatelom spokoju i godnego zycia
sprawila, Ze panstwo to jako swoje zasadnicze priorytety w polityce zagranicznej okreslito
potrzebe $cistej wspdtpracy z Sojuszem PéInocnoatlantyckim! i Unig Europejska.

Potudniowo-wschodnia cze$¢ europejskiego kontynentu to jeden z jej najbardziej nie-
stabilnych obszaréw w postzimnowojennym $wiecie. ,,Kociot batkanski” stanowi ciagte za-
grozenie dla bezpieczenstwa europejskiego kontynentu®. O chorwackim postrzeganiu bez-
pieczenstwa tego regionu najlepiej $wiadczy opinia premiera Ivo Sanadera® przedstawiona
na VIII Miedzynarodowej Konferencji na temat Bezpieczenistwa. Jego zdaniem wspomnie-
nia, jakie wérdéd obywateli wywoluje wojna domowa w bylej Jugostawii, nadaja ,,bezpie-
czenstwu w regionie” calkiem nowe i fundamentalne znaczenie. Stworzenie wlasnego sys-
temu obrony to dzi$ za mato. Za konieczne uznaje si¢ uzyskanie zewnetrznego wsparcia dla
tego bezpieczenstwa®.

! W tym kontekscie warto wspomnie¢ zachowanie bylego chorwackiego prezydenta, Franjo Tudjmana. Juz

w latach 1993 i 1994, w trakcie rozmow z przedstawicielami wspdlnoty miedzynarodowej, dotyczacych roz-
wigzania sytuacji kryzysowej, wywotanej wielkoserbska agresja na Chorwacje oraz Boséni¢ i Hercegowine,
prezydent uporczywie wyczekiwal na moment, kiedy dojdzie do zaangazowania si¢ sit NATO. Argumentowat
to tym, ze do tej pory Sojusz wyraznie napietnowal te agresje, a zaangazowanie ze strony USA odgrywato
w tym gléwna role. Tudjman wierzyt bowiem, ze tylko NATO moze w Bosni i Hercegowinie zaprowadzi¢
pokdj i zmusi¢ Serbow, by oddali okupowane obszary. Pézniejszy rozwdj wydarzen przyniést potwierdzenie
stanowiska prezydenta, a NATO, w ktore tak bardzo wierzyl, zdotato potwierdzi¢ swa sile i kluczowe miejsce
w europejskiej architekturze bezpieczenstwa.

L.Cehuli¢, Euroatlantski odnosi i Mediteran u novom svjetskom poretku, Godignjak Sipan 2004, Politi¢ka kul-
tura, Zagrzeb 2005, s. 78.

Ivo Sanader - Premier Republiki Chorwacji w latach 2003-2009.

* 1 Sanader, Nova Europska Sigurnosna Arhitektura, Zagreb 1997, s. 1260-1266.
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Z punktu widzenia Republiki Chorwacji istotnym krokiem w kierunku jego stworze-
nia okazal si¢ XIV szczyt NATO, zorganizowany w Madrycie w dniach 8-9 lipca 1997 r.
Okreslono na nim jasng wizje przyszlej, europejskiej struktury bezpieczenstwa. Rada Pot-
nocnoatlantycka (NAC) w Madryckiej Deklaracji w sprawie bezpieczeristwa i wspélpracy eu-
roatlantyckiej, jako zasadnicze postanowienia szczytu okreélita:
® zaproszenie Czech, Polski i Wegier do cztonkostwa w Sojuszu, podpisanie Proto-
kotéw Akcesyjnych z koficem roku i uzyskanie przez te panstwa pelnoprawnego
czlonkostwa w kwietniu 1999 roku;
potwierdzenie zasady ,,otwartych drzwi” w stosunku do nowych cztonkoéw;
potwierdzenie znaczenia Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego (powotanej do zycia
30 maja 1997 r. w Sintrze) w rozwoju wspoltpracy z panstwami sgsiedzkimi NATO;
wzmocnienie Partnerstwa dla Pokoju;
wzmocnienie dialogu §rédziemnomorskiego;
reforme struktury dowddztwa wojskowego NATO.

Ponadto Specjalna Deklaracja w sprawie Bosni i Hercegowiny przyjeta przez Rade Pot-
nocnoatlantycka stanowi¢ miala zobowigzanie si¢ Rady do pelnej implementacji porozu-
mienia pokojowego z Dayton, w tym ustanowienia Bo$ni i Hercegowiny panstwem samo-
dzielnym, demokratycznym i wieloetnicznym?®.

W nowym historycznym porzadku Sojusz Pélnocnoatlantycki i Unia Europejska, be-
dace najsilniejszym i najszybciej postepujacym stopniem integracji, zaczety przejmowac
na siebie wieksza niz dotychczas odpowiedzialno$¢ za losy europejskiego kontynentu.
NATO jako Sojusz bardziej otwarty w stosunku do swoich przysztych czlonkéw zyskalo
na znaczeniu. Troska o budowe obszaru, w ktdrym znajda si¢ panstwa pragnace bezpie-
czenstwa i pokoju, zaczeta by¢ coraz bardziej widoczna. Zrozumiano, ze pozostawienie
malych badz srednich panstw samym sobie byloby w nowej sytuacji najgorszym rozwia-
zaniem. Tworzony przez kazde z nich odrebny system bezpieczenstwa moglby przyniesé
wiele kfopotéw i na nowo zakléci¢ funkcjonowaniu Europy. W przypadku panstw Europy
Potudniowo-Wschodniej mogloby to oznacza¢ kolejne konflikty.

Republika Chorwacji dzigki prowadzonej od samego poczatku aktywnej polityce za-
granicznej zapobiegla takiemu stanowi rzeczy. Porozumienie z Dayton, normalizacja sto-
sunkow z Serbska Republika Jugostawii oraz pokojowa reintegracja obszaru Poddunavlja
przesadzily o nowym, miedzynarodowym porzadku na obszarze Balkanéw Zachodnich.
Chorwacja wyartykulowata wowczas swoje stanowisko co do chorwacko-serbskich stosun-
kow, stosunkow réwnoprawnych niepodlegtych panstw.

Kazde z panstw, bez wzgledu na swe polozenie, rozwdj czy stopien demokratyzacji, aby
uzyskac pelnoprawne cztonkostwo w NATO, musi przejs¢ przez dwa etapy: Program Part-
nerstwo dla Pokoju (PdP) oraz Plan Dzialan na Rzecz Czlonkostwa (MAP).

5 Madrid Declaration on Euro-Atlantic Security and Cooperation, Issued by the Heads of State and Government,
Press Release M-1 (97) 81, http://www.nato.int/docu/pr/1997/p97-081e.htm.



DEBIUTY NAUKOWE 189

Bez cywilnej i demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi, rozwoju demokracji par-
lamentarnej, gospodarki rynkowej, praworzadnosci oraz dobrych stosunkéw z sasiadami
nie ma przepustki do wspodtpracy z NATOC.

Republika Chorwacji i Partnerstwo dla Pokoju

Program Partnerstwo dla Pokoju’ (Partnership for Peace — PfP®) zostal stworzony z mysla
o poszerzeniu wspdlpracy Sojuszu z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej. Zasad-
nicze cele nowej inicjatywy to: szerzenie i intensyfikacja politycznej i wojskowej kooperacji
w Europie, szerzenie europejskiej stabilnosci na Wschéd, zmniejszenie zagrozen, budowa
lepszych stosunkéw z bylymi panstwami komunistycznymi poprzez kooperacje, a w prak-
tyce przez ukierunkowanie tych panstw na przyjecie zasad demokratycznych®.

Pomimo wielkich ambicji i plandéw, juz na poczatku powolywania inicjatywy w 1993
r. i poiniej, kiedy zostala ona rozpoczeta, zaczely pojawiac sie liczne stowa krytyki wywo-
tane brakiem konkretnych dziatan i plandéw. Zabraklo wéwczas réwniez jasnej odpowie-
dzi na pytanie, czy Partnerstwo dla Pokoju jest potrzebnym przedsiewzieciem do tego, aby
ktorekolwiek z panstw mogto znalez¢ si¢ w strukturach NATO. Zaczeto zastanawiaé sie,
czy Program Partnerstwo dla Pokoju nie stanowi wylacznie dodatkowego okresu, stuza-
cego okre$leniu dalszego losu calego Sojuszu (Partnership for Postponement). W krétkim
czasie pojawily sie komentarze méwigce, ze dziatania NATO w zakresie powotania Partner-
stwa dla Pokoju podjeto w celu zaspokojenia obaw prezydenta Clintona i jego administra-
cji w odniesieniu do poczynan Rosji a nie percepcji bezpieczeristwa w Europie Srodkowej
czy Poludniowo-Wschodniej. Krytyce poddano wieczne oddalanie cztonkostwa w sto-
sunku do poszerzenia NATO o demokratyczne panstwa na Wschodzie a panstwa Europy
Potudniowo-Wschodniej od poczatku ogloszenia Programu Partnerstwo dla Pokoju otwar-
cie krytykowaly fakt, ze niedomdwienia calej inicjatywy nie pomagaly w umniejszaniu pro-
bleméw bezpieczenstwal®.

Zapisane w Dokumencie Ramowym!'! zalozenia poszerzenia i zintensyfikowania poli-
tycznej i wojskowej wspolpracy w calej Europie, zmniejszenia zagrozen i budowy stabilniej-
szych stosunkéw miedzy panstwami europejskimi w celu stworzenia i propagowania ducha

6 Bardziej szczegétowo na temat przemian w systemie miedzynarodowym po zakoficzeniu zimnej wojny

i o euroatlantyzmie pisze L. Cehuli¢, Euroatlantizam, ,,Politi¢ka kultura”, Zagreb 2003, w czesci ,,Euroatlanti-
zam u novom svjetskom poretku s. 113-303.
7" R. Bari¢, Mjesto PfP-ja u okviru nove strategie NATO, Medunarodne Studije, Vol. I (2001), Zagrzeb, s. 70.
Podczas spotkania na szczycie NATO w Brukseli, w styczniu 1994 r., wowczas tez do zycia powolano Rade
Partnerstwa Euroatlantyckiego (EAPC).
R. Bari¢, Mjesto PfP-ja u okviru nove strategie NATO, op. cit., s. 70.
10 Ibidem, s. 70.
W chwili, gdy powotywano Partnerstwo dla Pokoju, w 1994 r. ambicja bylo stworzenie inicjatywy, ktdra pro-
wadzitaby do osiagniecia kooperacji pomiedzy NATO a panstwami spoza systemu Sojuszu na nastepujacych
obszarach: osiggniecie transparentnoéci w programach planowania rozwoju narodowej obrony i przedsta-
wiania budzetu na obrone, zagwarantowanie demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi, utrzymywanie
gotowosci do wziecia udzialu w miedzynarodowych operacjach pod auspicjami Narodéw Zjednoczonych lub
KBWE, rozwoj wspolpracy wojskowej z NATO. Zob. NATO Press Communique M-1 (94)2, 10 stycznia 1994.
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praktycznej wspolpracy i demokracji dla Republiki Chorwacji, wydawaly sie przepustka
do lepszego $wiata. Majac to na uwadze, prezydent Franjo Tudjman wiosng 1994 r., zlozyt
wizyte w siedzibie NATO i po raz pierwszy wyrazil cheé przystgpienia Chorwacji do Pro-
gramu'?. Niestety, mtode panstwo nie spelnialo wéwczas wszystkich podstawowych kryte-
riéw stawianych przez Sojusz aspirujacym o cztonkostwo panistwom.

Zblizenie Chorwacji do Sojuszu przyspieszyt wybuch kryzysu na terytorium Bosni
i Hercegowiny". W marcu 1995 r. prezydent USA Bill Clinton, sekretarz stanu USA War-
ren Christopher i sekretarz obrony John Perry poparli chorwackie starania o przystgpienie
do Partnerstwa dla Pokoju. Dla podjecia decyzji korzystne okazalo sie rowniez przeprowa-
dzenie pierwszych demokratycznych wyboréw prezydenckich w 2000 r.

25 maja 2000 r. na dziedzincu Michelangelo w Fortezza da Basso we Florencji chor-
wacki minister spraw zagranicznych Tonino Picula podpisal Dokument Ramowy'*. Chor-
wacja znalazta si¢ wsrod grona 26 panstw cztonkowskich Partnerstwa dla Pokoju i stata
sie 46. czlonkiem Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego (EAPC)*. Kilka dni po tym wyda-
rzeniu, 30 maja Republika Chorwacji otrzymata status panstwa cztonkowskiego w Radzie
Parlamentarnej NATO'. 21 czerwca 2000 r. w Brukseli zostalo podpisane Porozumienie
na rzecz Bezpieczenstwa pomiedzy Republika Chorwacji a NATO, a z konicem miesigca
doszlo do pierwszych kontaktéw z Urzedem ds. Bezpieczenstwa NATO (NATO Office of
Security). W nastepstwie tego odbyto sie nieoficjalne spotkanie, na ktérym omawiano dzia-

12 Po raz pierwszy nieoficjalnie chorwacka cheé przystapienia do Partnerstwa dla Pokoju wyjawil w Wiedniu,

chorwacki ambasador Beki¢ (w KESS) zaledwie jednym zdaniem, jako nastepny chorwacki minister spraw
zagranicznych Mate Grani¢. Kolejne wystapienie mialo juz charakter oficjalny i zostato przedstawione w trak-
cie Posiedzenia Organizacji Bezpieczefistwa i Wspotpracy w Europie, E Planci¢, Ulaz na pritvorena vrata,
»Vecernji List” z 09.02.1994 r.

W delegacji, wraz z prezydentem Republiki Chorwacji uczestniczyli gtéwny doradca wojskowy prezydenta Re-
publiki Chorwacji Antun Tus i 6wczesny zastepca ministra spraw zagranicznych oraz ambasador Republiki
Chorwacji w Krolestwie Belgii, ktorzy wyrazili ch¢é przylaczenia do Programu Partnerstwo dla Pokoju.

D Lovri¢ Republika Hrvatska i NATO, [w:] R. Vukadinovi¢, L. Cehuli¢, D. Lovri¢, NATO u Medunarodnim odno-

sima, FPZ, Zagreb 2006, s. 145.

Od 1995 1., tj. momentu, kiedy weszlo w zycie Porozumienie o statusie sit SFOR (tzw. SFOR - SOFA) Chor-

wacja oferowala swa pomoc logistyczna misji SFOR stacjonujacej na terytorium Boéni i Hercegowiny.

Wigzala sie ona przede wszystkim z mozliwoécig korzystania z chorwackich portéw lotniczych i morskich,

korzystania z drég, bez ponoszenia dodatkowych kosztéw, czy korzystania z chorwackich szpitali i innych

logistycznych mozliwosci w licznych przypadkach, bez ponoszenia jakichkolwiek optat badz przy minimal-

nych kosztach. Logistyczna pomoc dla sit SFOR stanowila wéwczas przedtuzenie wsparcia, jakie od 1992 r.

Chorwacja oferowala sitom pokojowym Narodéw Zjednoczonych w Bosni i Hercegowinie.

13

Kiedy tuz po wyborach w 2000 r., premier Ivica Ra¢an 15 lutego odwiedzil siedzibe NATO i wyrazil che¢
przyjecia na siebie zobowiazan plynacych z Programu Partnerstwo dla Pokoju, wydarzenia same zaczely
przybiera¢ tempa. W stosunku do Chorwacji zostat zaproponowany odrebny Program dziatan na rzecz Part-
nerstwa dla Pokoju o nazwie Tailored IPP. W marcu tego samego roku grupa ekspertéw i sekretarz general-
ny NATO odwiedzili Chorwacje. Przy$pieszylo to proces akcesyjny i przyniosto potwierdzenie, ze Republika
Chorwagji zostanie przyjeta do Partnerstwa dla Pokoju. Zgodnie z obietnicg, 25 maja 2000 r. podpisano Do-
kument Ramowy. Postrzegany przez Sojusz jako maty, rutynowy krok, dla Chorwacji akt ten oznaczat jednak
o wiele wigcej. Byt to pierwszy wazny krok na drodze do pelnoprawnego czltonkostwa w NATO oraz mozli-
wo$¢ do wyrazniejszego promowanai narodowego bezpieczenstwa i polityki zagranicznej, a takze przyczynia-
nia sie do miedzynarodowego i regionalnego bezpieczenstwa; zob. D. Lovri¢, Republika Hrvatska i NATO, op.
cit., . 150.

15 g, Mihaljinac, Hina, Hrvatska u partnerstvu za Mir, ,Vjesnik’, z 26.05.2000 r.

16 Ibidem.
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tania na rzecz dostosowywania budzetu panstwa, struktur i sit zbrojnych Republiki Chor-
wagcji do standardéw NATO. Tuz po tych spotkaniach rozpoczeto przygotowania do powo-
tania chorwackiego Narodowego Programu Bezpieczenstwa'” (National Security Authority,
NSA), ktéry dostosowywal i wprowadzal standardy uzgodnione z NATO. Takze w czerwcu
chorwacki minister Obrony Jozo Rado$ wziat udzial w spotkaniu EAPC. W tym samym
miesigcu podpisano The Security Agreement pomiedzy Republika Chorwacji a NATO.

W pazdzierniku 2000 r. rozpoczela si¢ formalna wspétpraca w ramach Procesu Plano-
wania i Oceny (PARP)"”. Wtedy tez Rzad Republiki Chorwacji przedstawit NATO odpo-
wiedZ na Kwestionariusz Ogdlnej Interoperacyjnosci (Survey of Overall PfP Interoperabili-
ty), tj. dwuletniego cyklu na rzecz dobrowolnej wspoétpracy panstw partnerskich w zakresie
bilateralnych i wielostronnych konsultacji w sprawach planowania obronno$éci®. Chorwa-
cja otrzymala do wypelnienia konkretne Zadania Partnerskie (Partnership Goals - PG),
prowadzace do harmonizacji Sit Zbrojnych Republiki Chorwacji i NATO?. Pod koniec li-
stopada 2000 r. Dowddca Kwatery Gléwnej Sit Zbrojnych Republiki Chorwacji wziat udziat
w pracach Komitetu Wojskowego Partnerstwa Euroatlantyckiego (Euro-Atlantic Partner-
ship Military Committe - EAPMC), gdzie przedstawil chorwacki Indywidualny Program
Partnerski na 2001 r., zawierajacy spis dzialan, jakie wytyczylo sobie panistwo?.

W krotkim okresie, w zaledwie kilka miesigcy, Chorwacja poczynita ogromne zmia-
ny, zwracajgc sie ku demokracji paristwowej. Pokazala swoje zaangazowanie w sto-
sunku do obowigzkéw plyngcych z Porozumienia z Dayton i promowalta stabilnos¢
i bezpieczeristwo w regionie Europy Potudniowo-Wschodniej” - mowita Madeleine
Albright.

NSA od 1 sierpnia 2003 r. przeksztalcono w Urzad Rady ds. Bezpieczeristwa Narodowego.

Strona Ministerstwa Obrony Republiki Chorwacji, www.morh.hr.

Proces Planowania i Oceny oferowany jest dzi§ pafistwom jako opcja dodatkowa. To dwuletni proces, obej-
mujacy zaréwno elementy bilateralne, jak i wielostronne. W szerszym kontekscie intencja chorwackiej stro-
ny byto od poczatku podjecie takiego programu szkolenia i przygotowania sit zbrojnych, ktéry pozwalatby
na osigganie gotowoséci do wspotpracy z Sojuszem przez coraz wigksze formacje wojskowe: od pododdzia-
16w, przez struktury dowodzenia, podlegte im zwiazki taktyczne, az do calosci sit operacyjnych. Przystepujac
do PARP, Chorwacja zobowigzala sie dostarcza¢ informacje na tematy dotyczace zaréwno polityki obron-
nej, jak i rozwoju demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi, polityki narodowej w zakresie PdP oraz
zwigzanych z tymi zagadnieniami planéw finansowych i gospodarczych. Informacje powyzsze zamieszczane
s3 w ,,Kwestionariuszu Ogodlnej Interoperatybilno$ci PdP, wydawanym przez NATO co dwa lata.

2 R, Vukadinovi¢, L. Cehuli¢, D. Lovri¢, NATO..., op. cit., s. 154.

2l Po dokonaniu oceny Republika Chorwacji otrzymata zadanie osiggniecia 32 celéw, z ktérych przyjeta 26.

Dotyczyly one przede wszystkim struktur wojskowych, ktére Chorwacja powinna posiadaé zgodnie z zato-
zeniami Paktu: kompania piechoty, pluton policji wojskowej, pluton inzynieréw do rozminowywania terenu,
pluton ABK ds. dekontaminacji, dwie ekipy medyczne, jeden Mi 8 helikopter, [w:] Ministarstvo obrane Repu-

blike Hrvatske, www.morh.hr.

22 'W dalszej kolejnosci, w lipcu 2001 roku Republika Chorwacji podpisata Uktad w Sprawie Statusu Sit (Status

of Forces Agreement — SOFA), ktéry wszedt w Zycie w lutym 2002 r. W grudniu minister obrony Republiki
Chorwacji uczestniczyt w kolejnym spotkaniu EAPC, przedstawiajac tym razem NATO chorwacki Doku-
ment Prezentacyjny.

2 Strona Ministerstwa Obrony Republiki Chorwacji, www.morh.hr.
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Wraz z przystapieniem do Partnerstwa dla Pokoju i przyjeciem na siebie zobowigzan
nakres$lonych w Dokumencie Ramowym Republika Chorwacji zrobita pierwszy znaczacy
krok na swej drodze do petnoprawnego cztonkostwa w Sojuszu PéInocnoatlantyckim.

Podpisujac Dokument Ramowy, Chorwacja przyjeta na siebie obowigzek prowadzenia
polityki, ktéra zmierza ku przejrzysto$ci proceséw narodowego planowania i budzetowania
obronnego. Zobowiazala sie do popierania i umacniania demokracji oraz demokratycznej
kontroli nad sitami zbrojnymi, utrzymywania zdolnosci i gotowosci na rzecz wkladu w ope-
racje prowadzone pod egidg ONZ i/lub z odpowiedzialno$cia OBWE, rozwijania wspotpra-
cy i kontaktéw wojskowych z NATO w celu wspdlnego planowania, szkolenia i ¢wiczen
zmierzajacych do umocnienia zdolnosci uczestnikéw Partnerstwa dla Pokoju oraz do po-
dejmowania misji w ramach operacji pokojowych, poszukiwawczych i ratowniczych, ope-
racji humanitarnych czy innych uzgodnionych operacji, wreszcie do dtugofalowego roz-
wijania sil, ktore skuteczniej bedg wspoldziataty z sitami zbrojnymi panstw cztonkowskich
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego®. Skladajac podpis, Chorwacja potwierdzita réwniez swoja
polityczng wole przestrzegania zasad spoteczenstwa demokratycznego oraz kierowania sie
postanowieniami prawa miedzynarodowego. Potwierdzila takze gotowo$¢ przestrzegania
zobowigzan, jakie naklada Karta Narodéw Zjednoczonych oraz uniwersalna Deklaracja
Praw Czlowieka. Panstwo zobowiazalo si¢ powstrzyma¢ od uzycia sily lub grozby jej uzy-
cia przeciwko terytorialnej integralnosci i politycznej niezaleznosci jakiegokolwiek inne-
go panstwa. Obiecalo szanowac¢ istniejace granice i rozwigzywac spory droga pokojowa.
Co wiecej, Chorwacja przyjela na siebie zobowigzania wynikajace z postanowien Koncowe-
go Aktu z Helsinek oraz dokumentéw przyjetych pozniej przez KBWE/OBWE. Zobowigza-
ta sie¢ do wypelniania postanowien zawartych w porozumieniach dotyczacych rozbrojenia
i kontroli zbrojen®.

Plan Dziatan na Rzecz Cztonkostwa (MAP)

Dazac ku osiagnieciu kolejnego szczebla, jakim po Programie Partnerstwa dla Pokoju w wie-
lostopniowej strukturze zblizania do Sojuszu stal si¢ Plan Dzialan na Rzecz Czlonkostwa
(MAP), Republika Chorwacji przeszla przez Zintensyfikowany Dialog na Rzecz Czlonko-
stwa, ktory zaproponowano jej w lipcu 2001 r. Rzad Republiki Chorwacji powotal woéwczas
do zycia Miedzyresortowg Grupe Roboczg ds. wspolpracy Republiki Chorwacji z panstwa-
mi cztonkowskimi NATO i Partnerstwem dla Pokoju. W jej sktad wchodzili przedstawiciele
dziesieciu ministerstw w osobie doradcéw ministrow i przedstawiciele Urzedu Prezydenta
oraz Rzadu Republiki Chorwacji. Poza Ministerstwem Spraw Zagranicznych, ktére kie-
rowalo Grupg Roboczg i Ministerstwem Obrony, udzial w pracach brali przedstawiciele:
Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
Ministerstwa Sagdownictwa, Ministerstwa Zeglugi, Komunikacji i Lacznosci, Ministerstwa
Zdrowia, Ministerstwa Szkolnictwa i Technologii oraz Ministerstwa Ochrony Srodowiska.

24 Vademecum NATO, Office of Information and Press, NATO 2001, Brussels, Belgium, s. 88.
2 Ibidem, s. 89.
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Do zycia powolane zostaly grupy robocze, pie¢ dla kazdego z rozdziatéw ANIP (Annual
National Integration Programme — Coroczny Narodowy Program Integracji).

15 maja 2002 r. Republika Chorwacji zostata oficjalnie zaproszona do udziatu w Planie
Dzialan na Rzecz Czlonkostwa (MAP)* i zobowigzana, by na jesien przygotowac i przed-
stawi¢ pierwszy Roczny Narodowy Program Integracji na lata 2002/2003%.

Tymczasem w Chorwacji zachodzily polityczne przemiany, przygotowujace do prze-
prowadzenia reform®. Polepszyla si¢ wspotpraca z panstwami sgsiadami.

Z Bos$nig i Hercegowing osiagnieto postep w stosunkach bilateralnych. Republika
Chorwacji postanowila, ze przyjmie porozumienie o odrgbnych stosunkach z Federacja
Bosni i Hercegowiny i w ramach tego bedzie budowata przyjacielskie stosunki z jej central-
nymi instytucjami. 15 lipca 2002 r. prezydenci Republiki Chorwacji, SR] (Zwigzkowej Re-
publiki Jugostawii) oraz Boéni i Hercegowiny podpisali wspolng deklaracje, w ktorej opo-
wiadali si¢ za nietykalnoscig ustalonych granic. Warto podkresli¢, ze w tym okresie byto
to dla obu panstw kwestig kluczows, jesli chodzi o ich wzajemne stosunki. Po upadku Milo-
$evica i skierowaniu przeciw niemu pozwu do Trybunatu Haskiego stosunki ze Zwigzkowa
Republika Jugostawii powoli zaczely sie poprawiaé. Do tego momentu panstwa te podpisa-
ty 23 bilateralne porozumienia, a 10 kolejnych znajdowalo sie¢ w przygotowaniu, wlaczajac
w nie porozumienie o wolnym handlu, podpisane z koncem 2002 r. Chorwacka Izba Go-
spodarcza otworzyla swoje przedstawicielstwo w Belgradzie. Stosunki ze Stowenig uznawa-
ne byly za dobre. Poza kilkoma nierozwigzanymi kwestiami podpisano ponad 30 porozu-
mien. Obydwa panstwa troszczyly sie o ochrong i wlasciwe korzystanie z zasobéw Morza
Adriatyckiego, co umacniano réwniez poprzez wspdtprace w ramach Adriatycko-Jonskiej
Inicjatywy. Chorwacko-wegierska wspolpraca przedstawiala sie dobrze, nie istnialy kwe-
stie sporne. Premierzy dwdch panstw wielokrotnie podkreslali ,strategiczne partnerstwo”
w zakresie gospodarczym, kulturowym i ochronie mniejszo$ci. Oprécz intensywnej wspot-
pracy multilateralnej i bilateralnej, ukierunkowanej na zagwarantowanie jak najlepszego
zrozumienia i wsparcia dla swej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, Republika Chor-
wagcji brala udzial w licznych regionalnych forach. Panstwo z obiektu trosk stalo si¢ ak-
tywnym i powszechnie szanowanym pretendentem do Sojuszu. Wojsko chorwackie wzig-
to udziat w misji prowadzonej pod auspicjami Narodéw Zjednoczonych w Sierra Leone
(UNAMSIL), Etiopii (UNMEE), Erytrei, Kosowie, Afganistanie, Iraku. W czerwcu 2002 r.
Chorwacja zostata wlaczona réwniez do Programu Wspdtpracy Krajéow Europy Central-
nej (CENCOOP). Potwierdzeniem zaangazowania w walce z terroryzmem bylo podpisanie
siedmiu z dwunastu Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko terroryzmowi. Rzad
Republiki Chorwacji zapowiedzial przy$pieszenie procesu ratyfikacji pozostalych pieciu
konwencji. W listopadzie 2001 r. Chorwacja podpisala europejska konwencje o zwalczaniu

%6 Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze w pieciu rozdziatach Planu Dzialath na Rzecz Czlonkostwa (MAP) zaledwie
jeden dotyczy problematyki wojskowej. Pozostale cztery, majace dla NATO najwieksza wage, objety kwestie
natury politycznej. Podkre$lano, ze Chorwacja bedzie musiata dokona¢ redukcji kadry wojskowej (nadwyzka
to az 16 000 zolnierzy). D. Grubi$a, Hrvatska domace zadace, ,Novi List”, z 17.05.2002 r.

27" D. Grubisa, op. cit.

% Do najwazniejszych reform w Republice Chorwacji nalezy Reforma Systemu Obronnego i Sit Zbrojnych.
Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ w: Z. Garelji¢, Reforma oruzanih snaga RH, Medunarodne studije,
numer 3, Zagreb 2003, s. 81-100.
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finansowania terroryzmu. Jako czlonek Antyterrorystycznej Koalicji zaoferowata swoj
udzial w stabilizacji i tworzeniu demokracji w ramach misji ISAF w Afganistanie®.

Chorwacja podpisata wiekszo$¢ znaczacych konwencji w dziedzinie prawa miedzyna-
rodowego, odnoszacych si¢ do ochrony praw czlowieka. Podjeta dziatania na rzecz dostoso-
wywania prawa do standardow Europejskiej Konwencji o Prawach Cztowieka i Podstawo-
wych Swobodach. W 2001 r. rzad powolal Biuro Praw Czlowieka i Podstawowych Swobod
Obywatelskich jako instytucje majacg zmierza¢ ku likwidacji réznic bytowych i ochronie
praw czlowieka. Tego samego roku Chorwacje wykreslono z tzw. Rezolucji Omnibus Na-
rodéw Zjednoczonych, dotyczacej stanu praw czlowieka, i Rezolucji UN HCR o prawach
czlowieka w Republice Chorwacji, Bo$ni i Hercegowinie oraz SR]. W maju 2001 r. pan-
stwo zostalo cztonkiem Komisji NZ ds. Praw Cztowieka na okres 2002-2004. Podje¢to pra-
ce w zakresie ochrony mniejszosci narodowych, ktoére doprowadzily do przyjecia ustawy
o prawach czlowieka i mniejszo$ciach narodowych.

16 stycznia 2008 r. w Brukseli, w trakcie spotkania Rady Péinocnoatlantyckiej (North
Atlantic Council - NAC) i przedstawicieli Republiki Chorwacji zakoniczono ostatni z cyklu,
szosty Plan Dzialan na Rzecz Czlonkostwa (MAP). Doszlo do tego dzieki przyjeciu Spra-
wozdania o postepach Republiki Chorwacji (Progress Report), odnoszacego si¢ do Rocz-
nego Narodowego Programu (ANP) za lata 2007-2008. Chorwacja otrzymala poparcie
wszystkich panstw cztonkowskich Sojuszu dla swego rychtego cztonkostwa w Pakcie Po6l-
nocnoatlantyckim. W trakcie spotkania doceniono dziatania panstwa i jego pozytywne wy-
wigzywanie si¢ z postawionych w latach wczesniejszych zalozen.

Amerykansko-Adriatyckie Porozumienie (US Adriatic Charter)

W trakcie spotkania na szczycie w Pradze w listopadzie 2002 r., siedmiu sposrod dziewieciu
czlonkéw Grupy Wilenskiej* zostato zaproszonych do NATO. Pozostali cztonkowie Pla-
nu Dziatan na Rzecz Cztonkostwa to Albania, Chorwacja i Macedonia. Rozwigzaniem dla
trojki panstw stalo sie podpisanie dnia 2 maja 2003 r. w Tiranie Amerykansko-Adriatyckiej
Karty, dokumentu ktdry ze strony Stanéw Zjednoczonych stanowil wyraz poparcia i ob-
darzenia zaufaniem trzech rzadéw. Co wigcej, podjeta przez strone amerykansky szybka
decyzja o udzieleniu wsparcia miata réwniez, jak zauwaza Radovan Vukadinovié, i inne
podloze. Biorgc pod uwage to, ze wowczas wszelkie dyskusje toczyly sie na temat sytuacji
w Iraku i podzialu, ktéry w Europie przybral posta¢ starej i nowej Europy. NATO podjelo
decyzje o przyspieszeniu zblizenia powyzszych trzech panstw i zaproponowato im mozli-
wos¢ przystapienia do Sojuszu. Jako niezbedny warunek postawiono owocng wspolprace
i koniecznos¢ sprawnego przeprowadzenia reform?'.

2 kwietnia 2009 r. Albania i Chorwacja staly sie odpowiednio 27. i 28. czlonkiem Paktu
Pétnocnoatlantyckiego.

% Republika Chorwacji uczestniczy w misji ISAF w Afganistanie od lutego 2003 .

3 Grupe Wileniska tworza: Litwa, Eotwa, Estonia, Bulgaria, Rumunia, Stowenia, Stowacja, Chorwacja, Macedo-
nia, Albania i Polska.

31 R. Vukadinovié, Hrvatska i NATO..., op. cit., s. 70.
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Po raz pierwszy w historii Batkanéw Zachodnich wida¢ wspolne dgzenie panstw tego
regionu do jednego celu - integracji euroatlantyckiej. ,Duch dialogu”, doprowadzit do po-
prawy stosunkow miedzy panstwami regionu.

Obecna sytuacja w regionie Europy Poludniowo-Wschodniej jest stabilna. Sasiaduja-
ce panstwa wspolpracuja ze sobg i majg uregulowane stosunki, co wydaje si¢ przykladem
wspoldzialania, nie tylko dla panstw obszaru balkanskiego. Wskazniki makroekonomicz-
ne pokazujg, ze sytuacja gospodarcza w Republice Chorwacji w ciggu ostatnich lat si¢ po-
prawita. Oczywiscie nie we wszystkich dziedzinach, jednak odnotowano spadek bezrobo-
cia czy wzrost produkeji przemystowej, co przyczynilo sie¢ do stabilnego wzrostu w pan-
stwie. Wzrdst réwniez PKB - powyzej 2% w skali rocznej. Zwigkszyly sie tez place netto
w chorwackiej gospodarce. Turystyka w dalszym ciggu stanowi znakomite zrédfo dochodu
panstwa. Przyciaga zagranicznych turystow i wplywa na polepszenie sytuacji materialnej
mieszkancow. W Republice Chorwacji widoczne jest do$¢ dobre tempo naptywu zagranicz-
nych inwestycji. Jako najwigksze problemy panstwa wymienia si¢ przede wszystkim zwigk-
szajace sie zadluzenie zagraniczne, poziom wydatkéw na pomoc publiczng, przekraczajacy
poziom dopuszczalny przez normy unijne, czy kwestie zwigzane z przemystem stocznio-
wym, przynoszgcym straty i stanowigcym powazny gospodarczo-spoleczny problem?.

NATO utrzymuje swoje sily w Europie Potudniowo-Wschodniej od kilkunastu lat. Ko-
niec zimnej wojny i rozpad Jugostawii sprawity, ze nalezalo ,na miejscu” czuwaé nad bez-
pieczenstwem. NATO, ktére samo przechodzilo radykalne zmiany w latach 90. ubieglego
wieku i staralo si¢ okresli¢ swojg role w nowym $wiecie, musialo dostosowa¢ sie do pa-
nujacych warunkow i zaja¢ kwestiami, z jakimi do tej pory nie miato do czynienia. Mo-
nitorowanie sytuacji w regionie, zapobieganie dyslokacji w celu powstrzymania kryzysu,
akcje humanitarne powoli i skutecznie przyzwyczajaly spolecznos¢ panstw batkanskich
do wspdlistnienia z Sojuszem, ktéry dawat nie tylko wsparcie, ale i niezbedny spokoj.

Zaréwno przedstawiciele NATO, jak i Unii Europejskiej oraz Republiki Chorwacji
uwazajg, ze powiekszenie Sojuszu o nowych czlonkéw wplynie pozytywnie na sytuacje
w regionie. Ukierunkowanie NATO na Europe Poludniowo-Wschodnig przyniesie wspdt-
prace, promocje dobrosgsiedzkich stosunkéw i stabilno$¢, ktdre wptyng na rozwoj regionu.

Pakt PéInocnoatlantycki w regionie Europy Poludniowo-Wschodniej juz od diugiego
czasu odgrywa bardzo wazng role. Pomoc w sprostaniu trudnym wyzwaniom, jakimi staly
sie reformy w latach 90. XX wieku i zapobieganie konfliktom, mialy bardzo duze znaczenie.

Z drugiej strony podejmowanie zadan zmierzajacych do zaprowadzenia pokoju i kon-
trolowanie kryzysow w tej czesci Europy stalo si¢ punktem zwrotnym w historii NATO,
ktore przechodzito transformacje. Potrzeba ustanowienia pokoju i utrzymania go w ,,bal-
kanskim kotle” sprawita, ze podjeto nowe misje. Wczeéniej nie byto sytuacji, w ktorej NATO
prowadzitoby dziatania na obszarze panstwa nienalezacego do Sojuszu.

Owa zmiana mys$lenia i dziatania pomogla Sojuszowi utrzyma¢ gwarancje euroatlan-
tyckiego bezpieczenistwa, a panstwom batkanskim wyjs¢ z wojennego uwiklania. Dzi$, kie-
dy na Baltkanach panuje pok¢j, moze jednak rodzi¢ on pewne obawy. Jesli wzia¢ pod uwa-
ge dokumenty strategiczne poszczegdlnych panstw, mozna zauwazy¢, ze w kazdym z nich
mowa jest o tworzeniu fadu w regionie. Kazde z panstw balkanskich zdaje sobie sprawe

32 Zrédto: Chorwacki Urzad Statystyczny (DZS), Chorwacki Bank Narodowy (HNB), Ministerstwo Finanséw
(Ministarstvo financija), Biuro Zatrudnienia (Zavod za zaposljavanje).
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z faktu, ze jest monitorowane, i kazde odchylenie od normy moze wplyna¢ niekorzystnie
na stabilno$¢ w regionie. Moze spowodowac, ze oczekiwane cztonkostwo w euroatlantyc-
kich organizacjach zostanie odfozone na dalszy plan. Z tego wzgledu bezpieczenstwo zy-
skuje bardziej stabilne podstawy. Podczas gdy art. 5 Paktu Polnocnoatlantyckiego zapewnia
bezpieczenstwo narodu, potencjat militarny musi sie¢ rozwija¢ i nadaza¢ za nowymi osia-
gnieciami w celu harmonizacji z pozostatymi cztonkami Sojuszu. Pocigga to za sobg okre-
$lone koszty, a tym samym krytyke ze strony obywateli poszczegolnych panstw pretendu-
jacych do cztonkostwa. Koszty te sg jednak oplacalne. Jesli pod uwage wzia¢ wydatki, jakie
musialoby ponies$¢ panstwo, starajace sie zbudowaé od podstaw wlasny system obronny,
sa one nieporéwnywalne. Z chwilg przystgpienia do pelnoprawnego cztonkostwa w NATO
koszty si¢ zmniejsza.

Dla Chorwacji wazne jest takze cztonkostwo w NATO innych panstw batkanskich.
Wiaze ona z nimi dalsze ulepszanie wlasnego bezpieczenstwa. Chorwacja popiera wysit-
ki Macedonii podejmowane w celu przylaczenia do NATO. W stosunku do Bosni i Her-
cegowiny oraz Czarnogory zaproponowala $cisty dialog odnoszacy sie do kwestii militar-
nych, politycznych i finansowych. W trosce o wspdlne dobro, bez wzgledu na jakiekolwiek
uprzedzenia i decyzje podejmowane przez Sojusz, stara sie jako dos§wiadczony partner pro-
wadzi¢ panstwa sasiadujace ku integracji, zyskujac sobie tym samym miano ,przyjaciela
w regionie™®.

NATO, otwarte na wspotprace z Serbia, majac na uwadze dialog ze spotecznos$cig mie-
dzynarodowa, wielokrotnie podkreslato swa cheé¢ wspdtpracy, przede wszystkim za sprawa
Programu Partnerstwo dla Pokoju i wspolnego dialogu. Chorwacja w pelni popiera taki
stan rzeczy. Jako swdj interes postrzega czlonkostwo pozostalych panstw Batkandw Za-
chodnich w Sojuszu.

Wspolpraca regionalna stanowi dla NATO jeden z zasadniczych celéw. To, co niegdy$
wydawalo si¢ mato realne, dzi$ staje si¢ rzeczywiste. Bezpieczenistwo w regionie, wplywa-
jace na rozwoj panstw, stwarza wiele mozliwos$ci. Sporo czasu zajeto jednak uswiadomie-
nie sobie przez panstwa, ze istnieje wiele ptaszczyzn do stworzenia wspdlpracy w regionie,
a tym samym dobrych stosunkéw miedzy sgsiadami. Regionalne inicjatywy sg dzi$ tego
najlepszym przykladem. Przynalezno$¢ do nich nie $wiadczy wylgcznie o prestizu czton-
kow, ale przynosi konkretne rezultaty. Cko¢ mozna by byto zarzuci¢ im podobienstwo
do juz istniejacych, miedzynarodowych organizacji, wspdlne zalozenia, programy, przesta-
nia przynoszg wiele korzysci i sg niezwykle cenne. Dziatalno$¢ na rzecz wspolpracy i stabi-
lizacji w regionie ma dzi§ duze znaczenie. Daje przejrzystos¢ w kwestii obronnosci, a takze
umacnia poczucie bezpieczenstwa i wzajemne zaufanie. Jest forum, na ktérym dochodzi
do wymiany do$wiadczen i wiedzy. Organizacje, z jednej strony stanowia swego rodzaju
zewnetrzng ekspertyze, z drugiej zas daja oparcie i sg zapleczem dla wspolnych zasobow.
Amerykansko-Adriatycka Inicjatywa moze by¢ tego przykladem. Inicjatywa A3, majaca
na celu skupienie wszystkich, potencjalnych, przyszlych cztonkéw Paktu Péinocnoatlantyc-
kiego i ukierunkowywanie ich na wspolne dzialania sprawdza sie znakomicie. Mozliwos¢

O Chorwagji jako ,,przyjacielu w regionie zwlaszcza w odniesieniu do Czarnogéry méwit podczas spotkania
14 stycznia 2009 r. na Wydziale Nauk Politycznych Uniwersytetu w Zagrzebiu minister spraw zagranicznych
Czarnogory. Spotkanie zatytutowane ,,Polityka zagraniczna Czarnogory i euroatlantycka integracja“ potwier-
dzito dobre stosunki miedzy panstwami.
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konsultacji, wspdlnego omawiania trudnych probleméw, wyzwan zwigzanych z reformami
w panstwie, sprawily, Ze najtrudniejsze kwestie, meczace Chorwacje, Macedonig¢ i Albanie
zostaly rozwigzane przy pomocy Standéw Zjednoczonych. Przyjecie Republiki Chorwacji
i Albanii w poczet cztonkdéw Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego daje im pelne prawo glosu
w toczacych si¢ w Radzie Pétnocnoatlantyckiej rozmowach i podejmowanych decyzjach
odnoszacych sie do kwestii bezpieczefistwa na caltym $wiecie. Jak stwierdza paragraf 19
Wspolnej Deklaracji, podpisanej na szczycie panstw NATO w Bukareszcie

Zaproszenie Albanii i Chorwacji oznacza nowy rozdzial dla Batkanéw Zachod-
nich i stanowi krok w przyszlosc, w ktorej region bedzie zintegrowany z instytucjg
euroatlantyckg i zdolny w duzym stopniu przyczyni¢ si¢ do miedzynarodowego
bezpieczeristwa™.

Przynalezno$¢ Chorwacji do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego daje wiele mozliwosci.
Wiréd nich wymieni¢ mozna chocby:

® uczestniczenie w decyzjach podejmowanych w odniesieniu do polityki swiatowej,

® wystepowanie jako dawca, a nie, jak miato to miejsce w trakcie wojny domowe;j

w bylej Jugostawii — wylacznie jako biorca bezpieczenstwa,

® aktywne uczestniczenie w operacjach podejmowanych przez NATO na obszarach
obecnie ogarnietych kryzysem,
korzysci ekonomiczne wynikajace ze stabilizacji, jaka daje udziat w Sojuszu,
potwierdzenie zasad i wartosci, jakimi kieruja si¢ panstwa demokratyczne,
ulatwienie drogi do cztonkostwa w Unii Europejskiej,
stworzenie stabilizacji i bezpieczenstwa w regionie, oparte na wspdlnych inicjaty-
wach regionalnych i dziataniach wskazanych przez Sojusz.

Reasumujac, nalezy wskaza¢, ze wymienione powyzej korzysci potwierdzaja, ze czlon-
kostwo w NATO wplywa korzystnie nie tylko na funkcjonowanie poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, ale i regionu. Gloszona na poczatku lat 90. XX wieku przez Samuela Hun-
tingtona teoria geopolityczna o zderzeniu cywilizacji zaczyna traci¢ w powyzszym odnie-
sieniu na znaczeniu. Przykltadem obrazujacym ten stan rzeczy sg wlasnie Batkany, miejsce,
w ktérym doszto do owego zderzenia. Zderzenia, w trakcie ktérego ,,zderzajacy si¢” posta-
nowili wej$¢ do jednej i tej samej organizacji. Przystepujac do NATO, poddali si¢ odgornej
kontroli, tym samym zastepujac zderzenie moze troche wymuszong wspolpraca. Reprezen-
towanie przez Chorwacje i Albanie obszaru Batkanéw Zachodnich w miedzynarodowej or-
ganizacji dbajacej o bezpieczenstwo z pewnoscig przyniesie wiele pozytywnych przemian.
Sam fakt, ze obydwa panstwa NATO doskonale znajg problemy i mentalnos¢ panujaca
na Batkanach, sprawi, ze dotychczasowe nieporozumienia beda latwiejsze do rozwigzania,
a zaangazowanie w kwestie batkanskie wieksze.

3% Albania i Chorwacja coraz blizej NATO, Fakty, Interia, http://fakty.interia.pl/swiat/news/albania-i-chorwacja
-coraz-blizej-nato,1200431.
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Croatian road to NATO
Summary

In this article the writer discusses the process of the access of Croatia to the North
Atlantic Treaty. The description includes its most important stages confronted with
political transformations in the region and the evolution of the views of European
countries on the issue of the Croatian membership in the Pact. In the conclusion the
writer indicates the possibilities of creating a regional policy by Zagreb. According
to her evaluation what is the most important is the co-participation in the creation
of the Euro-Atlantic policy, facilitations in the process of accessing the European Un-
ion and the ongoing process of stabilizing the situation in the region, based largely
on joint regional initiatives and actions indicated by the North Atlantic Alliance.



