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JAKA STRATEGIA WOBEC AFGANISTANU?

Autor artykutu podejmuje sie analizy przyczyn nieskutecznosci misji ISAF w Afganistanie.
Jednoczesnie wskazuje warunki, jakie musza zosta¢ spetnione, aby mozna byto zaprowadzi¢
w kraju trwaty pokdj i bezpieczenstwo. Przede wszystkim akcentuje koniecznos¢ wiekszej soli-
darnosci dziatan spotecznosci miedzynarodowej. Poddaje w watpliwos¢ zasadnos¢ zakoncze-
nia misji ISAF do korica 2014 r. i postuluje jej przedtuzenie, wraz ze zwiekszeniem liczebnosci
kontyngentéw wojskowych. Wskazuje, ze w aspekcie militarnym kluczowe jest odpowiednie
dostosowanie dziatan kinetycznych do specyfiki asymetrycznego konfliktu afganskiego. Maja
sie one koncentrowac gtéwnie na walce z Al-Kaidg i ochronie miejscowej ludnosci. Silny kon-
tyngent wojskowy ma by¢ elementem zabezpieczajacym szeroko zakrojone przedsiewziecia
o charakterze niekinetycznym, tj. humanitarnym, gospodarczym, politycznym i spotecznym.
Jak twierdzi autor, talibéw mozna pokona¢ jedynie na poziomie lokalnym, dlatego niezwykle
wazne jest stworzenie lokalnych jednostek sit bezpieczenstwa, ktére bylyby scisle powigzane
z tamtejszymi instytucjami cieszacymi sie legitymacja spoteczna. Taka wspétpraca pozwolitaby
na trafne odczytywanie i realizacje potrzeb spotecznych, bez ryzyka godzenia w przekonania
Afganczykéw. Zapewnienie bezpieczenstwa i pozytywna wspodtpraca odcietaby rebeliantéw
od gtébwnego zaplecza logistycznego i rekrutacyjnego. Dziatania spotecznosci miedzynaro-
dowej muszg réwniez zmierza¢ do efektywnego odciecia rebeliantéw od pomocy z zewnatrz,
gtdéwnie z sgsiedniego Pakistanu.

Stowa kluczowe: misja, strategia, Afganistan

Mimo slabosci misji Miedzynarodowych Sil Wsparcia Bezpieczenstwa w Afganistanie
(International Security Assistance Force — ISAF), wzrostu liczby ofiar zaréwno wojsko-
wych, jak i cywilnych oraz coraz bardziej widocznego braku perspektyw na zakonczenie
operacji sukcesem, przedstawiciele NATO i zachodni dyplomaci od lat utrzymuja, ze sta-
cjonowanie sit miedzynarodowych w Afganistanie lezy w interesie calej spotecznosci
miedzynarodowej. Ostrzegaja jednoczesnie, Ze niepowodzenie misji moze przyczynic sie
do zmniejszenia bezpieczenstwa w wymiarze globalnym, poprzez umocnienie miedzy-
narodowej siatki terrorystycznej o islamskim rodowodzie'. Szczegélnie odczué miatyby
to spotecznosci Zachodu, za narzucanie reszcie $wiata wlasnych przekonan, i Bliskiego
Wschodu, za ich przyjmowanie?. W zalozeniu zakonczenie operacji ISAF, jak kazdej in-
nej misji, powinno nastgpi¢ w momencie osiggniecia uwarunkowan stanu koncowego,
tj. realizacji jej celow. Z drugiej jednak strony nie mozna traktowa¢ tego w kategoriach

' Bbc, gaw, Niepowodzenie w Afganistanie zagrozeniem dla krajow Zachodu, ,Rzeczpospolita’, 7 lutego
2008, http://www.rp.pl/artykul/90554.html.

> F Fukuyama, Ameryka na rozdrozu. Demokracja, wladza i dziedzictwo neokonserwatyzmu, tl.
R. Staniecki, Poznan 2006, s. 73-75.
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paradygmatu’. Przeciwnicy misji podnoszg argumenty, Ze stacjonowanie obcych wojsk
w Afganistanie przybiera charakter okupacji prowadzonej wbrew Afganczykom i przez
to przyczynia si¢ do wzmocnienia sil rebelianckich. Jak uwaza Michael ]. Williams, Ame-
rykanie po obaleniu talibéw w 2001 r. nigdy nie opracowali wykonalnej strategii wobec
Afganistanu®.

Okreslenie stacjonujacych w Afganistanie sit ISAF wojskiem okupacyjnym z wielu
wzgleddw jest nie do przyjecia. Zgodnie z definicjg ,,Okupacja to czasowe zajecie obce-
go terytorium przez wprowadzenie tam sit zbrojnych... Wiadza okupanta ma charakter
ograniczony, gdyz nie nabywa on praw ze zwierzchnictwa terytorialnego, ktére zacho-
wuje nadal panstwo okupowane. Terytorium uznaje si¢ za okupowane, jezeli faktycznie
i efektywnie sprawuja nad nim kontrole wojska panstwa okupujacego. Okupant pono-
si odpowiedzialno$¢ za wykonywanie wladzy na terytorium okupowanym. Powinien
zachowa¢ prawo kraju okupowanego, ale moze wydawac takze wlasne przepisy, ktdre
uchylajg lub zawieszajg prawo dotychczas obowigzujace... Okupant jest administratorem
i uzytkownikiem majatku kraju okupowanego™. Zgodnie z art. 42 Regulaminu zalaczo-
nego do konwencji haskiej z 1907 r. ,terytorium uwaza si¢ za okupowane, jezeli faktycz-
nie znajduje si¢ pod wladzg armii nieprzyjacielskiej. Okupacja rozciaga sie jedynie na te
terytoria, gdzie ta wladza jest ustanowiona i gdzie moze by¢ wykonywang™. ,,Zadna oku-
pacja ani aneksja zajetego terytorium innego panstwa nie moze tworzy¢ nowej sytuacji
prawnej, gdyz panstwo okupowane zachowuje cigglos¢ swego niepodlegtego bytu i suwe-
rennos$¢ nad terytorium pozostajacym pod okupacjg obcego panstwa. Suwerennos$¢ jest
bowiem prawem niezbywalnym™.

Mimo ze do konca 2006 r. NATO przejelo odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo cale-
go terytorium Afganistanu, to faktycznos¢ i efektywno$¢ sprawowania nad nim kontroli
jest znikoma. Na wigkszosci obszaré6w dominuja oddzialy lokalnych watazkdéw, talibow
i innych nielegalnych organizacji paramilitarnych. Ponadto od 2010 r. NATO sukcesyw-
nie przekazuje odpowiedzialno$¢ za poszczegdlne prowincje afganskim sitom bezpie-
czenstwa. O ile mozna jednak dyskutowac nad faktycznym zakresem kontroli terytorium
Afganistanu przez sily ISAF, to nie sposdb okresli¢ ich mianem ,,armii nieprzyjacielskiej”.
Wojska te dziatajg w ramach mandatu ONZ, a ich celem jest wspieranie Afganczykow
w zaprowadzeniu pokoju i bezpieczenistwa. NATO nie ponosi takze odpowiedzialnosci
za wykonywanie wladzy w kraju oraz nie jest administratorem i uzytkownikiem jego ma-
jatku. Te kwestie lezg w gestii demokratycznie wylonionych wladz afganskich. Te iinne
odstepstwa nie pozwalajg wypelni¢ warunkéow okupacji okreslonych w Regulaminie za-

> S. Kleszcz, Uwarunkowania zakoviczenia operacji stabilizacyjnej, [w:] Dziatania stabilizacyjne - as-
pekty strategiczne. Konflikty. Interwencje. Bezpieczeristwo, D. S. Kozerawski (red.), Warszawa 2011, s. 174.

* M. ]. Williams, The Good War. NATO and the Liberal Conscience in Afghanistan, New York 2011, s. 84.

5 Def. za: M. Zmigrodzki (red.), Encyklopedia politologii, t. 5. Stosunki Migdzynarodowe, T. Lo$-Nowak
(red.), Zakamycze 2002, s. 243.

¢ Cyt. za: Regulamin dotyczqcy praw i zwyczajow wojny lgdowej bedgcy aneksem do Konwencji dotyczg-
cej praw i zwyczajow wojny lgdowej, zwanej Konwencjg Haskg, Haga, 18 pazdziernika 1907, http://www.vilp.
de/Plpdt/p189.pdf.

7 Def. za: J. Sutor, Leksykon dyplomatyczny, Warszawa 2005, s. 249-250.
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faczonym do konwencji haskiej z 1907 r. i w konwencji genewskiej z 1949 r.* W zwigzku
z tym stacjonowanie sit ISAF w Afganistanie nie moze by¢ przyporzadkowane zadnemu
ze znanych prawu miedzynarodowemu modeli okupacji. Szczegdlnie charakterystycznym
jest, ze w Afganistanie stacjonujg wojska wielonarodowe. Oznacza to, Ze jesli mozna bylo-
by méwic o jakichkolwiek elementach okupacji, to ewentualnie miescilyby si¢ one w za-
proponowanej przez Jacka Barcika koncepcji tzw. okupacji ,,umiedzynarodowionej™
Pod wzgledem formalnoprawnym stacjonowanie wojsk ISAF w Afganistanie jest
jedna z operacji reagowania kryzysowego (Military Operations Other Than War — MO-
OTW) o charakterze wymuszania pokoju (Peace Enforcement Operation) '°, dzialajaca
na podstawie mandatu ONZ". Szczegdtowe zadania sit ISAF okreslone zostaly w stycz-
niu 2002 r. w Technicznej Umowie Wojskowej miedzy dowodztwem ISAF a afganskim
rzagdem tymczasowy'?. Na prosbe ONZ oraz rzadu afganskiego 11 sierpnia 2003 r. od-
powiedzialnosé¢ za misje ISAF przejeto NATO. W misji ISAF biorg udzial takze panstwa
nie bedace czlonkami NATO na podstawie réznych kanaltéw wspolpracy z organiza-
cja". Gléwnym celem dziatania NATO w Afganistanie jest pomoc wladzom Afganskim
w stworzeniu efektywnego bezpieczenstwa, aby Afganistan nigdy juz nie stal si¢ przysta-
nig dla terrorystow. Aby ten cel osiagna¢, uczestnicy misji ISAF majg zapewnic¢ realizacje
podstawowych zadan':
wsparcie w rozwoju Afganskich Panstwowych Sil Bezpieczenstwa (Afghan National
Security Forces — ANSF), wlacznie ze szkoleniem Afganskiej Armii Panstwowej
(Afghan National Army — ANA) i Afganskiej Policji Panstwowej (Afghan National
Police - ANP);
— utrzymywanie stabilnosci i bezpieczenstwa we wspotpracy z ANSF;

8 Konwencja Genewska o Ochronie Osob Cywilnych Podczas Wojny, Genewa, 12 sierpnia 1949, http://
www.vilp.de/Plpdf/p205.pdf.

? Koncepcje okupacji ,umiedzynarodowione;j” zaproponowat on w: J. Barcik, Casus iracki jako przejaw
nowej koncepcji okupacji ,umiedzynarodowione;j”, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, 2004, nr 4, s. 29.

10 7. Trembecki, Sztuka operacyjna a strategia w Afganistanie, ,Kwartalnik Bellona”, 2010, nr 1, s. 67.

" Funkcjonowanie misji ISAF reguluja nastepujace rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ: Rezolucja
nr 1386 z 20 grudnia 2001 r., Rezolucja nr 1413 z 23 maja 2002 r., Rezolucja nr 1444 z 27 listopada 2002 r.,
Rezolucja nr 1510 z 13 pazdziernika 2003 r., Rezolucja nr 1563 z 17 wrzesnia 2004 r., Rezolucja nr 1623 z 13
wrzesnia 2005 r., Rezolucja nr 1707 z 12 wrzesnia 2006 r., Rezolucja nr 1776 z 19 wrzesnia 2007 r., Rezolucja
nr 1817 z 11 czerwca 2008 r., Rezolucja nr 1833 z 22 wrzesnia 2008 r., Rezolucja nr 1890 z 8 pazdziernika
2009 r., Rezolucja nr 1917 z 22 marca 2010 r., Rezolucja nr 1943 z 13 pazdziernika 2010 r., Rezolucja nr 2011
z 12 pazdziernika 2011 r.

12 United Nations Security Council, Military Technical Agreement between the International Security As-
sistance Force (ISAF) and the Interim Administration of Afghanistan (5/2002/117), New York 2002, http://
reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-military-technical-agreement-between-international-security.

B M. in: Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego (Euro-Atlantic Partnership Council - EAPC), Rady
NATO-Rosja (NATO-Russia Council), Srédziemnomorskiego Dialogu NATO (NATO’s Mediterranean Dia-
logue), Stambulskiej Inicjatywy Wspolpracy (Istanbul Cooperation Initiative) i tzw. panstw kontaktu (contract
countries). Zob. A. Moraczewska, NATO - sojusz ponad-transatlantycki?, [w:] NATO w pozimnowojennym
srodowisku (nie) bezpieczeristwa, M. Pietras, J. Olchowski (red.), Lublin 2011, s. 114.

* North Atlantic Treaty Organization, ISAF Mandate, http://www.nato.int/isaf/topics/mandate/.
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— okreslanie potrzeb w zakresie odbudowy kraju, takich jak przywracanie do funkcjo-
nowania szkol, obiektéw leczniczych, instalacji uzdatniania wody i dostarczanie
wsparcia w realizacji innych projektéw wspdtpracy cywilno-wojskowej;

— wsparcie rzadu afganskiego w rozbrajaniu nielegalnych grup zbrojnych;

— wsparcie rzadu afganskiego w przeciwdzialaniu produkgcji i przemytowi narkoty-
kdéw;

— wsparcie akcji pomocy humanitarnej na terytorium Afganistanu.

David Edelstein proponuje szersze rozumienie okupacji, wlaczajac w jej zakres inne
przejawy stacjonowania obcych wojsk, wlacznie z misjami pokojowymi. Prezentuje on
trzy podstawowe determinanty powodzenia okupacji wojskowej, niezaleznie, czy ma ona
charakter ochronny, czy kompleksowy'. Pierwszym warunkéw powodzenia jest zdol-
no$¢ obcych wojsk do przekonania spoteczenstwa co do koniecznosci ich stacjonowania
w kraju. Polega to uzyskaniu cze¢$ciowej lub najlepiej calkowitej akceptacji podejmowa-
nych przez ,okupanta” dziatan, czyli tzw. zdobyciu ,,serc i umystow” spotecznosci kraju
»okupowanego”. Drugim determinantem jest istnienie i dostrzezenie przez dane spote-
czenstwo i obce wojska wspolnego, realnego lub potencjalnego zagrozenia dla teryto-
rium stacjonowania. Trzecim determinantem jest wiarygodnos¢ obcych wojsk. Dotyczy
to przede wszystkim skutecznosci podejmowanych dzialan, jak i wiarygodnych gwaran-
cji dotyczacych przysztego wycofania si¢ z zajmowanego terytorium i przekazania wila-
dzy na rzecz lokalnego rzadu.

Analiza determinantéw skutecznos$ci misji obcych wojsk moze i§¢ w parze z analizg
powoddw destabilizacji sytuacji na terytorium stacjonowania. Afganska rebelia ma pod-
stawy w rozczarowaniu Afganczykow, gtéwnie tych z prowingji, nieudolnosciag sit mie-
dzynarodowych inowych wladz w zapewnieniu im bezpieczenstwa i poprawy bytu.
Oznacza to, ze nieskuteczny jest proces zdobywania ,serc i umystow” Afganczykow.
Ewolucje sytuacji w kraju najlepiej obrazuja sondaze opinii publicznej. W 2004 r. 64%
ankietowanych Afganczykéw uwazalo, ze sprawy w kraju zmierzaja w dobrym kierun-
ku. W 2005 r. zadowolenie wérdéd Afganczykéw bylo szczytowe i wyniosto az 77%. Wraz
z destabilizacja sytuacji w kraju wskaznik zadowolenia zaczal spadac i w 2009 r. wyniost
zaledwie 40%. Zmiana strategii NATO wobec Afganistanu i co za tym idzie podjecie bar-
dziej zdecydowanych dzialann wobec rebeliantéw spowodowaly, ze wskaznik optymizmu
znow zaczal rosng¢ i w 2010 r. osiggnat 59%. Ilos¢ osob przekonanych, ze sprawy w kraju
zmierzaja w ztym kierunku wynosita w analogicznych latach 11, 6, 38 1 28%'. Aby spo-
leczenstwo Afganskie masowo poparlo dziatania nowych wladz i wspomagajacych je sit
ISAF nie wystarczy go ,mami¢” zargonem wspolczesnych mediow, w ktorych dominuja
pojecia typu tolerancja, postep, prawa czlowieka i pluralizm'. Ludzie musza dostrzega¢
realng zmiane na lepsze, zarowno w kwestii bezpieczenstwa, jak i szeroko rozumianej

> A. Brzozowski, Strategia okupacji wojskowej: w poszukiwaniu czynnikéw sukcesu (niepowodzenia),
[w:] D. S. Kozerawski (red.), op. cit., s. 144, za: D. M. Edelstein, Occupational Hazards: Why Military Occupa-
tions Succeed or Fail, ,,International Security”, 2004, t. 29, nr 1, s. 57-58.

' ABC News/BBC/ARD/Washington Post Poll, Afghanistan: Where Things Stand, 6 grudnia 2010,
http://www.langerresearch.com/uploads/1116al Afghanistan.pdf.

17 K. Czuba, Media i wladza, Warszawa 1994, s. 14-15.
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jakosci zycia. Fundacja dla Pokoju, ktdra analizuje wskazniki polityczne, spoteczne i eko-
nomiczne panstw, corocznie umieszcza Afganistan w gronie panstw upadajacych i upa-
dtych, czyli takich, w ktérych nastgpilta calkowita katastrofa panstwowosci'®. Powodem
tego stanu rzeczy jest destabilizacja kraju wywotana dzialaniami talibow, Al-Kaidy, Hizb-
-i Islami Gulbuddina Hekmatiara, sieci organizacyjnej Dzalaluddina Hakkaniego, zagra-
nicznych dzihadystéw igrup przestepczych, ktére niewatpliwie sg wspolnym wrogiem
znakomitej wiekszosci spoleczenstwa afganskiego i zotnierzy ISAF. Stabos¢ NATO po-
woduje jednak, ze w obawie o wlasne zycie i zdrowie mieszkancy Afganistanu zmuszeni
s3 wspOlpracowac z ideologicznie i religijnie motywowanymi ekstremistami. Przyczynia
sie to do umocnienia sit rebelianckich, ktére dodatkowo korzystaja ze znacznego wspar-
cie z zewnatrz, m.in. z sgsiedniego Pakistanu'®. Mimo Ze zolnierze ISAF i spoteczenstwo
Afganskie majg $wiadomos$¢ istnienia wspolnego wroga, to dotychczasowe dzialania sit
wielonarodowych nie sg wystarczajaco wiarygodne, dlatego wsrdd coraz wigkszej czedci
Afganczykow zaczyna brakowac przekonania o koniecznosci i celowosci ich stacjonowa-
nia w kraju.

W miedzynarodowej opinii publicznej Scieraja sie dwie sprzeczne racje. Z jednej
strony coraz wiecej obserwatoréw jest przekonanych, ze NATO ijego sojusznicy nie
sg w stanie wyj$¢ zwyciesko z wojny, a przedtuzanie okresu stacjonowania w kraju na-
raza panstwa na kolejne ofiary. Z drugiej strony maja oni §wiadomos¢, ze po wycofaniu
zagranicznych kontyngentéw talibowie szybko powréca do wladzy, a Afganistan moze
ponownie sta¢ sie gtownym bastionem Al-Kaidy*’. O ile powro6t talibow jest wysoce praw-
dopodobny, to odbudowa w Afganistanie miedzynarodowej siatki terrorystycznej nie jest
juz tak oczywista. W ostatnich latach talibowie znaczgco usamodzielnili si¢ od Al-Kaidy.
Symboliczny byt brak istotnej reakcji talibéw na §mier¢ przywddcy Al-Kaidy - Osamy
bin Ladena. Znamienne jest, ze w kierownictwie talibéw nie zasiada nikt bezposrednio
powiazany z Al-Kaidg*. Mimo to operacja w Afganistanie nadal postrzegana jest jako
wojna sieciowa, ktorej wymkniecie si¢ spod kontroli moze przenie$¢ dzialania zbrojne
na teren Europy i innych regiondw?.

Obecnie wydaje sig, ze jest tylko jeden scenariusz, ktérego realizacja mogtaby dopro-
wadzi¢ do zaprowadzenia pokoju i bezpieczenstwa w Afganistanie. Spoteczno$¢ miedzy-
narodowa musiataby solidarnie zaangazowac si¢ w misj¢ Afganska w stopniu znacznie
wiekszym niz dotychczas. W obliczu globalnych zagrozen, takich jak islamski ekstre-

'8 P. Sulkowski, Panistwa upadte a bezpieczenistwo, [w:] Bezpieczeristwo migdzynarodowe. Przeglgd aktu-
alnego stanu, K. Zukrowska (red.), Warszawa 2011, s. 285.

1¥°S. G. Jones, In the Graveyard of Empires. Americas War in Afghanistan, New York 2010, s. 315.

20 P. Semka, Wojna z talibami na serio, ,,Rzeczpospolita’, 26 sierpnia 2008, http://www.rp.pl/artyku-
1/181542.html; Zsz, PAP, Debata o Afganistanie: Kiedy koniec misji?, ,Gazeta.pl’, 18 grudnia 2009, http://wia-
domosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,7379193,Debata_o_Afganistanie_ Kiedy_koniec_misji_.html.

21 A. Kublik, Zycie po Osamie. Co to zmienia dla polskich zotnierzy, ,Gazeta Wyborcza’, 4 maja 2011,
http://wyborcza.pl/1,76842,9538419,Zycie_po_Osamie__Co_to_zmienia_dla_polskich_zolnierzy.html.

22 K. Zaleski, Ewolucja pojecia bezpieczeristwa, ,,Kwartalnik Bellona”, 2011, nr 3, s. 73.
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mizm, $cisla wspélpraca miedzy panstwami jest potrzebna bardziej niz kiedykolwiek?.
Zaangazowanie to musialoby polega¢ m.in. na wyslaniu do Afganistanu znacznej ilodci
dodatkowych wojsk. W 2012 r. w kraju o powierzchni ponad 652 tys. km? stacjonowa-
to jak dotychczas najwiecej, bo ok. 130 tys. zagranicznych Zolnierzy. Dla poréwnania
w 1996 1. do Boéni i Hercegowiny o powierzchni zaledwie 51 tys. km®> NATO wysta-
to kontyngent w sile 60 tys. zolnierzy, mimo Ze nie bylo tam zadnych powazniejszych
wallk?*®. Wsparciu militarnemu musiatoby towarzyszy¢ szerokie oraz, co rownie wazne,
skutecznie rozdysponowywane i wprowadzane wsparcie kraju pod wzgledem humani-
tarnym, finansowym, gospodarczym, technicznym i prawnym?.

Wiegkszemu zaangazowaniu w Afganistanie musialaby towarzyszy¢ gruntowna
zmiana strategii misji ISAFE. Jak pisal Carl von Clausewitz, pierwszym najogdlniejszym
ze wszystkich zagadnien strategicznych jest trafne rozpoznanie natury wojny*®. Nalezy
sie zgodzi¢ z Krzysztofem Olszakiem, ze gtéwnym czynnikiem decydujacym o sposo-
bie dzialania wojsk jest charakter konfliktu i rodzaj stosowanych przez wroga srodkéw
przemocy”. Konieczno$¢ zmiany strategii wobec Afganistanu wynika z potrzeby lepsze-
go dostosowania metod prowadzenia wojny do afganskiego teatru dzialan asymetrycz-
nych, gdzie talibowie i cztonkowie Al-Kaidy sg nieporéwnywalnie stabsi, szczegoélnie pod
wzgledem uzbrojenia®®. Polega¢ to powinno miedzy innymi na ograniczeniu stosowania
atakow z powietrza, ktére pociagaja za soba zbyt wiele cywilnych ofiar i rozmieszczeniu
w mniejszych miasteczkach i wsiach lokalnych jednostek Afganskich Panstwowych Sit
Bezpieczenstwa, tj. Afganskiej Armii Panstwowej i Afganskiej Policji Panstwowej, wspie-
ranych przez zolnierzy ISAE. Ponadto przede wszystkim nalezaloby sie skupi¢ na walce
z Al-Kaidg. Stanistaw Koziej uwaza, Ze nalezy odejs¢ od strategii totalnego wymusza-
nia do strategii selektywnego powstrzymywania. W wojskowej praktyce operacyjnej
ma to oznaczaé przejécie od strategii przeciwpartyzanckiej do strategii przeciwterrory-
stycznej”. Jednoczes$nie nalezy w sposdb wzmozony, rozwazajac rézne sposoby zachet,

1. Baylis, Bezpieczeristwo migdzynarodowe i globalne w epoce pozimnowojennej, tt. W. Nowicki, [w:]
Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie do stosunkow migdzynarodowych, J. Baylis, S. Smith (red.),
Krakdow 2008, s. 390, za: C. Bretherto, G. Ponton (red.), Global Politics: An Introduction, Oxford 1996, s. 100-
101.

* A.Bilski, Afgatiska szansa Sikorskiego, ,Rzeczpospolita”, 5 maja 2009, http://www.rp.pl/artykul/301104.
html.

» 'W. Jagielski, Pokonamy afgatiskich talibow w rok, jesli..., ,Gazeta.pl”, 23 stycznia 2007, http://wiado-
mosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114881,3867870.html.

26 C. von Clausewitz, O wojnie, tl. A. Cichowicz, Warszawa 2007, s. 31.

7 K. Olszak, Uwarunkowania geostrategiczne zaangazowania spotecznosci miedzynarodowej w operacje
stabilizacyjne, [w:] D. S. Kozerawski (red.),op. cit., s. 38.

8 R. A. Kosta, Polityka militarna w doktrynie bezpieczeristwa wspélczesnego paristwa — funkcjonowanie
- cele - perspektywy, Opole 2011, s. 80-81.

» S. Koziej, Strategiczne konsekwencje afgatiskiej decyzji prezydenta Obamy, ,Gazeta Wyborcza’, 27 cz-
erwca 2011, http://wyborcza.pl/1,75515,9845932,Strategiczne_konsekwencje_afganskiej_decyzji_prezy-
denta.html.
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szuka¢ mozliwosci porozumienia z umiarkowanymi talibami®. Jest to szczeg6lnie waz-
ne dla europejskich cztonkéw NATO, ktdrzy od poczatku misji w Afganistanie naciskaja
na USA, aby priorytet nada¢ poszukiwaniu politycznych sposobow rozwigzania konflik-
tu’'. Opracowanie skutecznego programu ich powrotu do spoteczenstwa musi by¢ waz-
nym elementem polityki zgody narodowe;j.

Jak wiadomo gléwnym elementem planowania dzialan militarnych NATO jest
tzw. targeting, czyli ,proces zwigzany z: okreslaniem efektow pozwalajacych na wypelnie-
nie celéw operacji, ustaleniem zakresu dzialan, jakie majg by¢ podjete przez posiadane sily
w celu osiagniecia danych efektow, wyborem obiektéw oddzialywania z jednoczesnym
ustaleniem priorytetéw wykonania zadan oraz synchronizacjg oddzialywania dostep-
nych podsystemdéw ogniowych na wyselekcjonowane obiekty, i w konicu oceng skutkéw
podjetych dziatan wraz z ewentualng rekomendacjg do ponowienia oddziatywania” .
Kluczem do osiggniecia przez NATO sukcesu w Afganistanie w aspekcie militarnym jest
odpowiednie wywazenie i wspdtprowadzenie dzialan o charakterze kinetycznym i nieki-
netycznym®. Wsrdd gltéwnych antyrebelianckich dziatan kinetycznych wyrézni¢ nalezy
przede wszystkim prowadzenie operacji Cordon & Search (otoczy¢ i przeszukac) i Cor-
don & Knock (otoczy¢ i wkroczy¢), ktére majg na celu przechwytywanie rebeliantéw i ar-
senaléw broni. Dzialania te powinny by¢ wspierane tzw. ,,cieciami chirurgicznymi’, czyli
precyzyjnymi atakami, najczgsciej jednostek specjalnych, na wazne cele, migdzy innymi
w ramach misji Capture or kill (pojmac lub zabi¢), ktére moga by¢ zastosowane wobec
wiekszosci 0sdb z priorytetowej listy celow (Join Prioritized Effective List — JPEL), wsréd
ktérych dominuja liderzy Al-Kaidy i wysoko postawieni talibscy dowodcy**. W razie po-
trzeby uderzenia takie moga mie¢ wsparcie lotnicze, jednak poprzedzone odpowiednim
rozpoznaniem, aby zminimalizowac liczbe ofiar wsréd cywiléw. Zabiegom tym towarzy-
szy¢ muszg prowadzone na szeroka skale inne typowe dla misji wojskowych dziatania
kinetyczne, takie jak patrolowanie terenu wraz z ustawianiem terenowych punktéw kon-
trolnych, dobrze zorganizowane przedsiewzigcia konwojowe, eskortowe, ochronne itp.
Szczegdlnie istotne miejsce zajmowac¢ musi szkolenie lokalnych stuzb bezpieczenstwa,
ktdre stopniowo muszg przejmowac odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo kraju. Dziata-
nia kinetyczne muszg by¢ poprzedzone i wsparte mozliwe zaawansowanymi dzialaniami
stuzb specjalnych na rzecz pozyskiwania informacji o zagrozeniach TESSOC (Terrorism,
Espionage, Subversion, Sabotage, Organised Crime - terroryzm, szpiegostwo, dywersja, sa-

%0 W. Lorenz, p.jen., Zachdd zbiera sity na wojne, ,Rzeczpospolita’, 27 listopada 2009, http://www.rp.pl/
artykul/397982.html; W. Lorenz, Wojenne plany Obamy, ,Rzeczpospolita’, 1 grudnia 2009, www.rp.pl/arty-
kul/400042.html.

' R. Kuzniar, Musimy zaprosic talibow do stotu, ,Gazeta Wyborcza” 18 lutego 2009, http://wyborcza.
pl/1,75515,6289955,Musimy_zaprosic_talibow_do_stolu___.html.

32 Def. za: R. K. Lukawski, Targeting w Miedzynarodowych Sitach Wsparcia Bezpieczeristwa, ,Kwartalnik
Bellona”, 2009, nr 4, s. 151.

3 W. Kalkowski, Dziatania kinetyczne i niekinetyczne polskich kontyngentow wojskowych, [w:]
D.S. Kozerawski (red.),op. cit., s. 106-116.

* M. Ogdowski, Z Afganistanu.pl. Alfabet polskiej misji, Ustron 2011, s. 85.
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botaz, przestepczos$¢ zorganizowana)®. Dzialania niekinetyczne to z kolei przedsiewzie-
cia prowadzone przy uzyciu CIMIC (Civil-Military Co-operation — wspolpraca cywilno-
wojskowa) w ramach PRT (Provincial Reconstruction Team - Prowincjonalne Zespoly
Odbudowy). Polega¢ one muszg na wiarygodnym rozpoznaniu potrzeb spotecznosci lo-
kalnych i skutecznym zapewnieniu im wsparcia humanitarnego, pomocy w odbudowie
infrastruktury lokalnej, struktur wladzy centralnej, administracji terenowej itp. Pozytyw-
nym dzialaniom towarzyszy¢ musi szeroko zakrojona akcja informowania spoleczenstwa
o celach misji, aby zagraniczne kontyngenty postrzegane byly jako sojusznicze.

Wisréd cztonkéw NATO zaobserwowaé mozna znaczne zréznicowanie zaangazowa-
nia na rzecz rozwigzania kryzysu afganskiego. Wiele prawdy jest w tezie Anny Antczak,
ze tylko dobra wola i che¢ zaistnienia na arenie miedzynarodowej decyduja o udziale
i wielkosdci kontyngentéw poszczegdlnych panstw’. Widoczna jest nieche¢ panstw eu-
ropejskich do militarnego angazowania si¢ w sprawy reszty swiata. Wynika ona przede
wszystkim z podsycanego przez media ,,syndromu strat wlasnych”, ktéry znaczaco od-
dzialuje na krajowa opini¢ publiczng”. Na przestrzeni dekady trwania misji w Afgani-
stanie panstwa NATO zachowywaly duza wstrzemigzliwos¢ wobec naciskéw Stanéw
Zjednoczonych na zwigkszenie kontyngentéw wojskowych w kraju®®. Niechetnie godzily
sie rowniez, aby ich Zolnierze brali udzial w bezposrednich dziataniach zbrojnych prze-
ciwko rebeliantom. Bylo to szczegélnie widoczne w krajach, w ktérych istnieja silne ru-
chy pacyfistyczne, takich jak Wlochy, Norwegia, Niemcy, Hiszpania, Wegry, Czechy czy
Rumunia. Wtadze panstw okazywaty ulegtos¢ wobec zgdan niechetnej wojnie opinii pu-
blicznej. W zwigzku z tym uzycie instrumentu zbrojnego obwarowane jest tak wieloma
ograniczeniami, ze efektywnos¢ ,,srodkéw twardych” pozostaje znikoma®*. W Afganista-
nie przyczynia si¢ to do wzrostu sily rebeliantow, ktdrzy przeprowadzajg coraz bardziej
$miale izaawansowane ataki na zolnierzy zagranicznych kontyngentéw, zwiekszajac
w ten sposob $miertelno$¢ wérdd ich zotnierzy. To z kolei powoduje dalszy wzrost nieza-
dowolenia spoleczenstw tych panstw i naciski na dalsze redukcje lub wycofanie kontyn-
gentow z ogarnietego wojng kraju. Zalezno$¢ ta powoduje ,,bledne kolo”, ktére uniemoz-
liwia zaprowadzenie pokoju i bezpieczenstwa w Afganistanie.

Wart rozwazenia jest postulat wprowadzenia zapiséw o obowigzku solidarnego i ak-
tywnego uczestnictwa wszystkich cztonkéw NATO w misji ISAF*°. Od strony formalnej
mozna byloby wykorzysta¢ w tym celu decyzje Rady Polnocnoatlantyckiej z 12 wrzesnia

» R. Jedrychowski, Znaczenie informacji wywiadowczych w zwalczaniu terroryzmu, ,,Kwartalnik Bel-
lona”, 2012, nr 2, s. 136.

% A. Antczak, Nowa koncepcja strategiczna czy deklaracja polityczna?, ,Kwartalnik Bellona”, 2011,
nr 3, s. 32.

7 A. Demkowicz, Dylematy wspétczesnych operacji pokojowych, ,Kwartalnik Bellona”, 2011, nr 4,
s. 168.

3 'W. Jagielski, Afganistan: Marines majg wygraé wojne, ,Gazeta Wyborcza’, 12 pazdziernika 2007, http://
wyborcza.pl/1,86669,4569563.html.

¥ K. Kubiak, Sojusz Pétnocnoatlantycki w drugiej dekadzie XXI wieku. Refleksja krytyczna, ,Rocznik
Bezpieczenistwa Miedzynarodowego”, 2010/2011, s. 42.

0 M. Wojciechowski, Co dalej z Afganistanem?, ,,Gazeta Wyborcza”, 23 grudnia 2009, http://wyborcza.
pl/1,75515,7406139,Co_dalej_z_Afganistanem___ ankieta  Gazety__ 3_.html.
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2001 r. o uruchomieniu art. 5 traktatu poéinocnoatlantyckiego o kolektywnej obronie
czlonkow. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze zastosowanie tego zapisu zasadne byloby
jedynie wobec zagrozenia ze strony Al-Kaidy*!. Wobec tego prawdopodobnie nalezato-
by wprowadzi¢ inne, nowatorskie rozwigzania prawne. NATO musialoby réwniez opra-
cowaé nows, bardziej racjonalng niz dotychczas strategie wycofania si¢ z Afganistanu®?,
poniewaz planowane na 2014 r. wycofanie kontyngentdw jest przedwczesne. Szczegdlny
niepokoj budzi, ze ma ono nastapi¢ w zasadzie niezaleznie od sytuacji w Afganistanie®.
Sekretarz Generalny NATO —Anders Fogh Rasmussen probuje uspokajac, ze sity miedzy-
narodowe nie wyjda calkowicie z Afganistanu i nadal beda wspiera¢ kraj. Prawdopodob-
na jest opcja, ze wycofane zostang jedynie jednostki operacyjne, tak jak byto to w Iraku*.
Pozostang natomiast jednostki szkoleniowe i wspdtpracy cywilno-wojskowej. Zasygnali-
zowal to Sekretarz Generalny NATO, jednak nie podal konkretnej liczby Zotnierzy, ktorzy
pozostaliby w Afganistanie po 2014 r. Z nieformalnych informacji wynika, ze moglaby
by¢ to liczba ok. 25 tys. Zolnierzy*. Patrzac przez pryzmat obecnej sytuacji w Afgani-
stanie szybkie wycofanie wojsk wydaje si¢ by¢ powaznym bledem i moze doprowadzi¢
do koniecznosci ich powrotu do Afganistanu w znaczaco trudniejszych warunkach.

W misje ISAF znacznie bardziej powinny zaangazowac si¢ rowniez panstwa spoza
Sojuszu, ktére wspolpracujg z nim wramach poszczegélnych ukladéw. Towarzyszy¢
temu musialaby zainicjowana na forum ONZ globalna akcja merytorycznego informo-
wania spoleczenstw, ze zwigkszenie zaangazowania w Afganistanie jest koniecznoscia,
ktéra moze uchroni¢ $wiat przed rozprzestrzenianiem sie islamskiego ekstremizmu
i miedzynarodowego terroryzmu. Liderzy poszczegélnych panstw musza uswiadomic
spoleczenstwom zalezno$¢ ich bezpieczenstwa od kwestii zachowania pokoju na $wie-
cie. Jak wskazuje Jacek Czaputowicz podstawowsa funkcjg systemu bezpieczenstwa zbio-
rowego jest prowadzenie operacji pokojowych w celu przeciwdzialania zagrozeniom,
ktére majg swoje zrédto wewnatrz systemu, czyli na terytorium panstw wchodzacych
w jego sklad*®. Dlatego poszczegodlne panstwa muszg liczy¢ sie z poniesieniem pewnych
kosztow, jak i ofiar, w celu zachowania skutecznosci systemu, ktory jest gwarantem bez-
pieczenstwa jego cztonkéw. Jak zasugerowano wczesniej, to na ONZ spoczywa gtowny
obowigzek stworzenia mozliwie szerokiej koalicji wspierajgcej proces pokojowy w Afga-
nistanie. W przypadku panstw, ktére nie bylyby sktonne dziala¢ w Afganistanie w ra-
mach misji ISAE, godne rozwazenia byloby powolanie misji wojskowej funkcjonujgcej

1 S. Koziej, Nasze wybujate ambicje. Polska w Afganistanie, ,Gazeta Wyborcza’, 1 pazdziernika 2009,
http://wyborcza.pl/1,75515,7096474,Nasze_wybujale_ambicje_ Polska_w_Afganistanie.html.

42 M. Bosacki, Jak wyjs¢ z Afganistanu, ,,Gazeta.pl”, 24 marca 2009, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiado-
mosci/1,114881,6416892,Jak_wyjsc_z_Afganistanu.html.

# Afganistan - jest Zle, bedzie gorzej, wiec wychodzimy zgodnie z planem?, ,Rocznik Strategiczny’,
2011/2012, s. 238.

* M. Jaloszewski, Koniec wojny w Afganistanie w 2014, http://www.emetro.pl/emetro/1,85651,8159297,
Koniec_wojny_w_Afganistanie_w_2014.html.

* M. Gorka, Jaka zrzutka na Afganistan, ,Gazeta Wyborcza’, 23 kwietnia 2012, http://wyborcza.
pl/1,76842,11592419,Jaka_zrzutka_na_Afganistan.htm.

6 ]. Czaputowicz, Bezpieczenistwo miedzynarodowe w teoriach stosunkéw miedzynarodowych, [w:] K.
Zukrowska (red.), op. cit., s. 66-67.
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réwnolegle pod auspicjami ONZ lub organizacji regionalnej. Musialaby mie¢ ona wyzna-
czony odrebny teren odpowiedzialnosci, aby nie dublowa¢ dzialan NATO. Wzmozone
wysilki stabilizacyjne szerszej czesci spolecznosci migdzynarodowej mogtyby w krotkim
czasie doprowadzi¢ do uspokojenia sytuacji w Afganistanie i minimalizacji ofiar, zaréw-
no wérod zolnierzy, jak i cywiléw. To z kolei pozytywnie przelozyloby si¢ na stosunek
miedzynarodowej opinii publicznej wobec misji.

Szczegodlnie istotne jest wiaczenie do wspdtpracy panstwa azjatyckie. Poniewaz mato
prawdopodobne jest, aby m.in. Rosja, Chiny czy wieckszos$¢ panstw arabskich zdecydo-
walo sie wysla¢ zolnierzy do Afganistanu, powinny one wesprze¢ misje w inny sposob.
Chodzi tutaj o wspolfinansowanie pomocy dla kraju, jak réwniez prowadzenie we wspot-
pracy z ONZ realnych dzialan na rzecz odciecia afganskich rebeliantéw od zrédet finan-
sowania, dostaw broni i innej pomocy z zewnatrz. Racjonalne podejscie do zagrozenia,
jakie niesie za sobg destabilizacja Afganistanu, powinno uzmystowi¢ liderom panstw,
ze rywalizacje o wplywy w regionie nalezy potraktowac jako sprawe drugorzedng w sto-
sunku do kwestii utrzymania pokoju i bezpieczenstwa, ktéra lezy w interesie wszystkich.
Pokonanie walczacych w Afganistanie ekstremistow i terrorystow przede wszystkim
wzmocniltaby bezpieczenstwo w regionie Azji Centralnej i Bliskiego Wschodu. Przy-
niosloby ono jednak wymierne korzysci wszystkim mocarstwom azjatyckim. Dla Rosji
mialoby to o tyle istotne znaczenie, ze zmniejszyloby presje fundamentalizmu islam-
skiego w Azji Centralnej, ktora jest waznym obszarem jej wplywow?". Ponadto ograni-
czenie dziatan zbrojnych w Afganistanie ilikwidacja plantacji opium ostabiloby mafie
czeczensky zaangazowang w nielegalne dziatania na tym obszarze. Dla Indii pokonanie
talibow i Al-Kaidy jest wazne miedzy innymi dlatego, ze szkolg oni terrorystéow dziata-
jacych w Kaszmirze. Chiny natomiast obawiaja si¢ ponownego wsparcia talibow dla se-
paratystow muzulmanskich z prowincji Xinjiang - Ujugréw*®. Ustabilizowanie sytuacji
w Afganistanie mniej lub bardziej bezposrednio wptyneloby na poprawe bezpieczenstwa
réwniez innych panstw. Dotyczy to przede wszystkim regionéw, w ktérych realne jest za-
grozenie ze strony islamistycznych organizacji terrorystycznych, czyli nie tylko Bliskiego
Wschodu, ale réwniez Europy Zachodniej, Stanéw Zjednoczonym i innych. Dla Zacho-
du niezwykle wazna jest takze walka z produkcja heroiny z afganskiego opium, ktdry
stanowi 90% $wiatowej podazy™®.

W stabilizowaniu sytuacji w Afganistanie szczegolnie istotng role musi odegrac s3-
siedni Pakistan, ktéry niezmiennie stanowi istotng przeszkode na drodze do pokona-
nia rebelii w Afganistanie®. Mimo szeregu inicjatyw podejmowanych przez prezydenta
Perveza Musharrafa ijego nastepcy - Asifa Ali Zardariego®, kraj ten nadal pozostaje

¥ A. Bilski, Afganistan - jaka piekna katastrofa, ,,Rzeczpospolita’, 8 pazdziernika 2009, http://www.
rp.pl/artykul/375063.html.

8 P. Balcerowicz, Afganistan: historia - ludzie - polityka, Warszawa 2001, s. 61.

* U. S. Department of State, 2012 INCSR: Country Reports — Afghanistan Through Costa Rica, 7 marca
2012, http://www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2012/vol1/184098.htm#Afghanistan.

* A.R. Hoehn, S. Harting, Risking NATO: testing the limits of the alliance in Afghanistan, Santa Monica
2010, s. 63.

U A. Giustozzi, Koran, Katasznikow i laptop. Rebelia neotalibow w Afganistanie, tt. Lukasz Miiller,
Krakow 2009, s. 22.
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gtéwnym zewnetrznym zapleczem logistycznym i rekrutacyjnym talibéw>. ONZ musi
podja¢ wobec Pakistanu konsekwentne dzialania, ktére wspartyby wladze w reformo-
waniu kraju oraz przeciwdzialaniu rozwojowi ekstremizmu i terroryzmu na jego teryto-
rium. Dzialania ONZ muszg by¢ stanowcze, jednak nie mogg opierac si¢ na polityce sily.
Ze wzgledu na mocno eksponowane wsérdd Pakistanczykow nastroje antyamerykanskie
wszelkie dzialania wobec tego kraju muszg by¢ legitymizowane przez ONZ, a nie by¢
samodzielnymi inicjatywami USA. Postgpowanie wobec Pakistanu nie moze prowadzi¢
do dalszego antagonizowania jego spoteczenstwa, w ktorym silne s3 tradycje fundamen-
talistyczne, a ekstremi$ci islamscy majg istotny wplyw na spoleczenstwo. Rozprzestrze-
nienie si¢ konfliktu na ten 190-milionowy kraj grozitoby eskalacja niestabilno$ci w skali
trudnej do przewidzenia®, szczegdlnie, ze jest on w posiadaniu broni atomowe;j.

Przeciwdzialanie finansowaniu iinnym formom wspierania terroryzmu musi by¢
kontynuowane na terenie wszystkich panstw. Musi by¢ ono jednak prowadzone w spo-
séb bardziej zdecydowany, zorganizowany i pod $cislejszym nadzorem ONZ. Jak wia-
domo, skutecznos¢ tych dziatan moze zapewnic¢ tylko szeroko zakrojona transnarodowa
wspolpraca stuzb wywiadowczych, organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Istot-
nym elementem walki z terroryzmem jest zwalczanie przestepczosci zorganizowanej,
szczegolnie tej o ponadnarodowym charakterze. Wobec wladz panstw, ktére pozostajg
bierne m.in. wobec procederu nielegalnego handlu bronig i narkotykami oraz ,prania
brudnych pieniedzy”, spotecznos¢ miedzynarodowa musi wypracowac skuteczne mecha-
nizmu nacisku.

Wracajac do sytuacji w samym Afganistanie, relatywnie niewielka liczba Zolnierzy
zagranicznych kontyngentéw wojskowych, ograniczona co do zakresu dzialania, nie byla
i nadal nie jest w stanie kontrolowa¢ sytuacji w kraju, nawet przy wsparciu szkolonych
miejscowych sil bezpieczenstwa. W zwigzku z tym talibowie od samego poczatku mieli
stosunkowo duzg swobode dziatania, co umozliwilo im skuteczng odbudowe sit. Milio-
ny mieszkancéw kraju pozbawione sg ochrony i pomocy ze strony wojsk rzadowych i sit
ISAE co pozostawia ich na faske talibéw i innych nielegalnych grup zbrojnych. W zwigz-
ku z tym, w obliczu zagrozenia zycia, a takze liczac si¢ z perspektywg powrotu talibow
do wladzy, Afganczycy musza z nimi wspdtpracowa¢, aby unikngé represji. To powo-
duje, ze talibowie mogg korzystajac z zaplecza logistycznego i rekrutacyjnego na terenie
catego kraju. Miedzy innymi z tego powodu dowodzacy misjg ISAF miedzy czerwcem
2009 r. a czerwcem 2010 r. amerykanski general Stanley McChrystal stwierdzit, ze gtow-
nym celem misji powinna by¢ ochrona miejscowej ludnosci, poniewaz trwalego sukcesu
nie mozna odnies¢ tylko przez niszczenie przeciwnika, ale przede wszystkim przez prze-
konanie do siebie spoteczenstwa afganskiego. General zalecil skupic¢ si¢ na tworzeniu re-
lacji z rzadem afganskim i mieszkancami kraju aby wypracowa¢ najbardziej skuteczne
metody zabezpieczenia ich potrzeb™.

2 S. G. Jones, op. cit., s. 266

3 G. W. Kotodko, Wedrujgcy swiat, Warszawa 2008, s. 396.

>+ S. McChrystal, ISAF Commander’s Counterinsurgency Guidance, Headquarters. International Security
Assistance Force, Kabul 2009, s. 7, http://www.nato.int/isaf/docu/official_texts/counterinsurgency_guidance.
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Wraz z przedluzajacg si¢ misjg i brakiem perspektyw na jej pomyslne zakonczenie
wzrasta jednak niechec¢ spoleczenstwa afganskiego wobec stacjonujacych w kraju obcych
wojsk. Ekstremisci podsycajg ksenofobiczne nastroje Afganczykow, zachecajac ich do sta-
wiania oporu zagranicznym wojskom, okre§lanym przez nich jako napastnicze, okupacyj-
neiwrogie. Miedzy cztonkami ISAF a Afganiczykami dochodzido szeregu zaklécen w ko-
munikacji miedzykulturowej, wynikajacych z réznic kulturowych spoteczenstw, réznych
punktéow widzenia i odmiennych kryteriéw oceny, a takze réznorakich doswiadczen™.
Brak wystarczajacej wiedzy wsérdd zagranicznych zolnierzy i politykdw na temat kultury
afganskiej oraz przypadkowe ofiary wérdd cywilow podczas prowadzonych przez NATO
dzialan zbrojnych poteguja negatywne odczucia wobec obcych. Czare goryczy przelewa-
ja przejawy wandalizmu i glupoty, ktére pokazal m.in. zamieszczony w styczniu 2012 r.
w serwisie internetowym Youtube filmik z roze$mianymi Zolnierzy marines oddajacymi
mocz na zakrwawione ciala zabitych talibéw>°. Takie sytuacje tworza podatny grunt dla
skutecznosci dziatan agitacyjnych talibéw iich sprzymierzencéw. Talibowie stosujg m.
in. tzw. ,,nocne listy”. Polega to na przybijaniu nocg do drzwi meczetu lub domu kogos
waznego w danej miejscowosci ulotki agitacyjnej, w ktérej informujg, ze Amerykanie
i inni zolnierze NATO zabijaja cywilow, gwalcg kobiety, palg domy i niszcza islam. Jed-
nocze$nie ostrzegaja w ulotkach, ze wspolpraca z niewiernymi zawsze skonczy sie zle”.
Z drugiej strony prowadza akcje pomocowo-propagandowe, rozdajac zywnos¢, stodycze,
ubrania itp., w zamian oczekujgc jednak postuszenstwa i wspotpracy.

Wedtug Kamili Trochowskiej odpowiednio wykorzystana $wiadomos¢ miedzykul-
turowa (Cross-Cultural Awareness — CCA), zdolno$¢ internalizacji kultury rejonu opera-
cji oraz kompetencje miedzykulturowe na wyzszych szczeblach dowodzenia i na pozio-
mie politycznym stanowig podstawe sukcesu strategicznego wspoélczesnych operacji*®.
W trakcie przebiegu dzialan zbrojnych na danym terenie trudno jednak przewidzie¢
zachowanie miejscowej ludnosci. Niektorzy zolnierze nie sa w stanie odpowiednio re-
agowac na niepozadane zachowania cywilow, takie jak np. nacisk ttumu, obrzucenie
kamieniami czy wbieganie na droge przed wojskowe pojazdy®®. Nawet najbardziej zdy-
scyplinowane wojsko moze straci¢ cierpliwos¢ i jego dziatania mogg przybra¢ charakter
niezgodny z przyjetymi normami miedzynarodowymi. Dzieje si¢ tak zazwyczaj w przy-
padku przedluzajacego si¢ konfliktu, kiedy na gtéwny plan, przed cel wojny, wychodzi
przetrwanie zolnierzy wojsk interwencyjnych®. Sytuacja taka ma miejsce w Afganista-

Y. Kiigtikbezirci, The Role of Cultural Convergence and Cultural Divergence in Cross-Cultural Com-
munication, [w:] Jeden swiat. Wiele kultur. Refleksje nad kulturowymi aspektami globalizacji, M. Bednarz,
W. Jurkiewicz (red.), Bydgoszcz 2010, s. 101-102.

3¢ NATO zabija Kaddafiego, lecz krwawi w Afganistanie, ,Rocznik Strategiczny”, 2011/2012, s. 42.

7 P. Langenfeld, Afganistan. Dotkngtem wojny, Ustron 2011, s. 45.

>% Ibidem, s. 161-162.

% K. Trochowska, Swiadomos¢ migdzykulturowa a operacja w Afganistanie, ,,Kwartalnik Bellona”, 2011,
nr 2,s. 150.

0 M. Ogdowski, op. cit., s. 36-39.

' R. A. Kosta, op. cit., s. 79.
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nie, gdzie rola zagranicznych kontyngentéw czesto sprowadza si¢ do ochrony wlasnych
zolnierzy.

Odrebng kwestig jest, aby Zachod nie probowat narzucaé¢ Afganczykom modelu po-
litycznego, spotecznego, kulturowego, a tym bardziej religijnego kraju, o czym powinni
zdecydowac sami Afganczycy. Jedli nie beda oni utozsamiali si¢ z wprowadzanymi zmia-
namiiw nich uczestniczyli, to nie ma szans na ich trwate powodzenie. Niestety dominuje
ciaggte przekonanie, ze krajowi, ktéry nie ma kulturowo zakorzenionych wartosci demo-
kratycznych, mozna je narzuci¢ z zewnatrz i zostang one zaakceptowane zaréwno przez
elity, jak i reszte spoleczenstwa. W Afganistanie, przy uzyciu komponentu wojskowego
ISAF i cywilnych organizacji pozarzadowych, kontynuowane jest tworzenie struktur wta-
dzy na wzér zachodni. Wprowadzono w nim zasady suwerenno$ci narodu, pluralizmu
politycznego, demokratycznego panstwa prawa, tréjpodzialu wladzy oraz szeroki kata-
log praw politycznych, gospodarczych i spolecznych z przewodnig zasadg niedyskrymi-
nacji. W spoteczenstwach demokratycznych, w ktérych rozwigzania te ksztaltowaly sie
i ewoluowaly przez wieki, wydaja si¢ one by¢ naturalne. Inaczej jest jednak w przypadku
panstw, ktore ich nie wyksztalcily w procesie historyczno-kulturowym. Nalezy sie kiero-
wac prostg zasada, ze dobry ustréj to taki, ktory dobry jest dla danej spotecznosci, a nie
w ogoble®. Implementowaniu demokracji sprzyja¢ muszg wewnetrzne i zewnetrzne wa-
runki, takie jak otwarto$¢ spoteczenstwa implikujaca aktywno$¢ obywateli, odpowiednie
podloze historyczne, kulturowe i obyczajowe, struktury integracyjne itd.*® Naturalne jest,
ze demokracja nie moze istnie¢ bez demokratéw, a jej forma musi zaleze¢ od kultury da-
nej spolecznosci i sposobu jej pojmowania®. Pewne dzialania na rzecz demokratyzacji
systemu politycznego Afganistanu byly juz podejmowane za rzagdéw krola Zahir Szacha.
Mimo Ze niektore z nich trafialy na opor spoleczenstwa i duchowienstwa, to byly tez ta-
kie, ktére przynosily wymierne efekty. Zaczelty wtedy powstawac zreby spoleczenstwa
obywatelskiego identyfikujacego si¢ z panstwem. Stopniowe przetamywane byly réwniez
dominujgce podzialy etniczne i plemienne na rzecz wigkszej identyfikacji z narodem
afganskim. Procesy demokratyczne zostaly jednak zaprzepaszczone przez radziecks in-
terwencje. Komunizacja kraju doprowadzita do wybuchu wojny domowej, ktéra miedzy
innymi doprowadzita do wyniszczenia lub emigracji wiekszosci afganskich intelektuali-
stow, co dzi$ znaczaco utrudnia wprowadzanie demokracji w kraju®.

Szczegdlny problem pojawia sie, gdy dana spotecznos¢ jest silnie przywigzana do ka-
talogu innych niz demokratyczne zasad umocowanych w rodzimej kulturze i religii. Wy-
znawcy islamu tradycyjnie uwazaja, ze wszystkie wskazéwki pozwalajace czlowiekowi
osiggna¢ pelnie rozwoju fizycznego i duchowego zawarte s3 w Koranie. Przekonani sa,
ze Koran i inne $§wiete pisma zawierajg pelny opis, jak urzadzi¢ panstwo doskonate, wolne
od niesprawiedliwosci, gdzie kazdy obywatel bedzie zajmowal nalezne mu miejsce, a wia-

62 G. W. Kotodko,op. cit., s. 302.

63 B. Barnaszewski, Zrddta kryzyséw i konfliktéw. Uwarunkowania stymulujgce spotecznie kryzysy i konf-
likty wewnetrzne oraz trans graniczne, Torun 2011, s. 322.

4 A. Marga, Democracy as a Form of Life, [w:] Democratic Thought in the Age of Globalization, M.
Marczewska-Rytko (red.), Lublin 2012, s. 17.

6 J. Modrzejewska-Lesniewska, Afganistan, Warszawa 2009, s. 472.
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ra zapewni poczucie stabilnosci, bezpieczenstwa i stusznosci obranej drogi®. Islam jednak
nie narzuca standardowego systemu politycznego, a jego Swigte teksty nie precyzuja, jaka
forma rzagdéw powinna by¢ wprowadzona przez wyznawcow. Co do zasady podstawowe
warto$ci polityczne islamu, takie jak wzajemne konsultacje (szura), konsensus (ijma) czy
niezalezny osad (ijtihad) sa zgodne za warto$ciami demokratycznymi. Wyznawcy islamu
nie moga jednak przysta¢ na system polityczny, ktory bylby niemoralny, niehumanitarny,
bezprawny lub niesprawiedliwy. Oznacza to, ze spolecznos$ci muzulmanskie nie moga
zaakceptowac systemu politycznego i spoteczno-gospodarczego, ktory nastawiony bytby
na wyzysk, konsumpcje i indywidualistyczny egoizm, dlatego niemozliwe jest przeniesie-
nie na grunt muzulmanski znanego nam we wspolczesnej formie zachodniego modelu
demokracji i §cisle zwigzanego z nig kapitalizmu. W spoleczenstwie afganskim istotne
sa rowniez elementy lokalnej tradycji niewynikajace z religii, jak chociazby trybalizm,
czyli utrzymywanie odrebnosci klanowo-plemiennych, jako fundamentu ksztaltujacego
relacje rodzinne i spoleczne®, czy warunkujacy postepowanie Pasztunéw kodeks hono-
rowy ,,Pasztunwali”®®, ktére muszg by¢ uwzglednione w nowym ustroju panstwa.

Istnieje powazne ryzyko, ze w doswiadczanym od kilku dekad wojnami Afganista-
nie, styk tradycji religijnej i narzucanych z zewnatrz nowoczesnych rozwigzan moze nie
tyle wytworzy¢ hybrydowe formy spoleczne, co nawet doprowadzi¢ do calkowitej zapa-
$ci spotecznych form integracji®. Brak tradycji demokratycznych widoczny jest m.in.
podczas wyboréw parlamentarnych. O oddaniu glosu nie decydujg sympatie polityczne,
ajuz na pewno te wynikajace z akceptacji programu politycznego. Warunkuje go po-
dzial klanowy i przede wszystkim zalezno$¢ od poszczegélnych watazkow, ktérzy maja
kluczowy wplyw zaréwno na decyzje wyborcow, jak i kierunki polityki deputowanych,
ktdérzy ich reprezentuja”®. Negatywnego obrazu dopelniaja masowe falszerstwa i niska
frekwencja wyborcza, poglebiana strachem przed represjami ze strony talibéw i innych
ekstremistow islamskich. W zwigzku z powyzszym konieczne s3 duzo dalej idgce mo-
dyfikacje ustrojowe wobec zachodniego systemu demokratycznego, aby przystawal on
do warunkow afganskich.

Pozamilitarne wsparcie, w ktérym dominujaca role odegra¢ muszg panstwa najbo-
gatsze, czyli gtéwnie Europy Zachodniej i USA, nie moze by¢ warunkowane przyjeciem
przez Afganistan rozwigzan systemowych i kulturowych charakterystycznych dla panstw
Zachodu. Jednak aby z zewnatrz mdgt naplynac szerszy strumien pomocy, konieczne
jest zainicjowanie w Afganistanie ambitnego programu walki z korupcjg, ktéra zaréwno
na szczeblach centralnych, jak i lokalnych osiggneta zatrwazajace rozmiary. Zjawiskiem
powszechnym jest przekupstwo wsrod oficjeli cywilnych i wojskowych oraz stosowanie
wymuszen przez organy $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci. Korupcja powoduje mar-

6 J. Mirowska, Wybrane uwarunkowania spoteczno-kulturowe w Afganistanie w swietle doswiadczen z
dziatan stabilizacyjnych polskich kontyngentéw wojskowych, [w:] D. S. Kozerawski (red.), op. cit., s. 50.

67 Sz. Niedziela, Afgarski tygiel, ,Kwartalnik Bellona”, 2008, nr 1, s. 106.

68 Szerzej o tym w: J. Pstrusinska, Pastunwali - afgatiski kodeks honorowy, ,,Etnografia Polska”, t. XXI, z.
2,1977.

¢ K. C. Matuszek, Systemy wojenne. Wspolczesne wojny w perspektywie teorii Niklasa Luhmanna,
Krakéw 2010, s. 135.

0 Afganistan - coraz wigksza niewiadoma, ,Rocznik Strategiczny”, 2010/2011, s. 255.
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notrawienie zagranicznych $rodkéw finansowych izniecheca darczyncéw do pomocy.
Prowadzi réwniez do umacniania sil, ktore destabilizujg kraj. Dzieje si¢ tak chociazby
poprzez przyzwolenie na produkcje narkotykéw oraz przemyt broni i innych towarow,
z ktorych zyski czerpig dzialajace na terenie kraju powigzane z rebeliantami grupy prze-
stepcze. Tylko skuteczne dzialania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i wyelimino-
wania korupcji moga doprowadzi¢ do sprawiedliwego podzialu dochodu narodowego.
Reformy gospodarcze, wsparte skutecznie wykorzystywana wielomiliardowa pomoca
z zagranicy, muszg by¢ pozytywnie odczuwalne dla przecietnego Afganczyka i wplywac
na podniesienie poziomu jego Zycia. Poprawie bytu w sposdb naturalny towarzyszy¢ be-
dzie otwieranie si¢ Afganczykéw na $wiat za posrednictwem nowoczesnych technologii
komunikacyjnych, w tym Internetu. To z kolei przelozy si¢ na stopniowe poznawanie
trendow zachodzacych we wspdlczesnym $wiecie i pozwoli tatwiej akceptowac zmiany
we wlasnym kraju’.

Poprawa bytu przecietnego Afganczyka, jak i stopniowa zmiana jego mentalnosci
sa szczegodlnie istotne, poniewaz talibdw mozna pokonac tylko na poziomie lokalnym.
Dlatego tez tak wazne jest stworzenie lokalnych jednostek sit bezpieczenstwa, ktére by-
lyby $cisle zwigzane z tamtejszymi instytucjami cieszacymi si¢ legitymacja spoleczng.
Przede wszystkim dotyczy to plemiennych szur, w ktorych sklad wchodzg cywilni, re-
ligijni i wojskowi liderzy spotecznosci lokalnych. Oni najlepiej wiedza, jakie potrzeby
majg ich mieszkancy, poniewaz s3 najblizej nich. Musza jednak czu¢ si¢ bezpiecznie,
poniewaz bedgc zastraszonymi przez rebeliantow nie mogg dziala¢ zgodnie z wlasny-
mi przekonaniami’. Tak wigc wzmacnianie bezpieczenstwa na wszystkich szczeblach
i trafne odczytywanie potrzeb spolecznych sg warunkiem koniecznym do pokonania re-
belii i zapewnienia dlugotrwatego pokoju w kraju. Do wspélpracy na rzecz utrzymania
bezpieczenstwa nalezy réwniez wiaczy¢ lokalnych watazkéw, poniewaz, jak uwaza m.in.
Abdulkader Sinno, proéba ich rozbrojenia doprowadzitaby do dalszego rozszerzania si¢
rebelii”.

Podsumowujac, tylko solidarno$¢ i determinacja spotecznosci miedzynarodowej
oraz zdecydowane wsparcie zarowno afganskich wladz centralnych jak i spotecznosci lo-
kalnych moze doprowadzi¢ do zaprowadzenia trwatego pokoju i bezpieczenstwa w kra-
ju. Silny kontyngent wojskowy musi by¢ jedynie elementem zabezpieczajacym szeroko
zakrojone przedsigwziecia o charakterze humanitarnym, gospodarczym, politycznym
i spotecznym. Tylko kompleksowe dzialania prowadzone na szerokg skale moga dopro-
wadzi¢ do osiggniecia w kraju zamierzonych celéw. Jesli jednak spoleczno$¢ miedzyna-
rodowa nie podejmie zintensyfikowanych dzialan pomocowych dla Afganistanu, kraj
bedzie skazany na eskalacje wojny domowej i powrdt talibow do wladzy. Dla regionu
i $wiata bedzie to z kolei oznaczalo umocnienie sie¢ islamskiego ekstremizmu i prawdo-
podobnie réwniez terroryzmu.

' P. Zychowicz, Afganistan gorszy niz Irak, ,Rzeczpospolita’, 12 sierpnia 2009, http://www.rp.pl/artyku-
1/347782.html.

2 S. G. Jones,op. cit., s. 338-339.

73 A. Sinno, Explaning the Taliban’s Ability to Mobilize the Pashtuns, [w:] The Taliban and the crisis of
Afghanistan, R. D. Crews, A. Tarzi (red.), Cambridge, Massachusetts 2009, s. 59.
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AFGHANISTAN’S WINNING STRATEGY DILEMMA

In this article the author conducted an analysis of the effectiveness in the terms of poor
performance of the ISAF mission. Simultaneously he provides recommendations for conditions
which in his opinion should be established a peaceful and safe solution for country’s security
environment . First of all, he emphasized the necessity and importance of the effort which
should made by the international community in the area of common solidarity. In his opinion
the termination of the mission by the end of 2014 is highly risky, and he recommends further
deployment and an extension and expansion of troops size. He pointed out that the use of
military lines of operation in the field of applications of lethal assets should be considered in
the close relation to features of the asymmetric conflict of Afghan’s COIN strategy. In his opinion
they should mainly focus on fighting Al-Qaeda’s militants and provide support to keep local
population safe and secure. In addition, a powerful military component should play a role of
a security provider to assist during the broad spectrum of the soft power non-kinetic activities
i.e. humanitarian, economic, political and social ones. In accordance to the author’s research
findings, the Taliban can only be defeated at the local level, therefore it seems necessary to
establish security forces of local units doing their job in close cooperation with local authorities
recognized by the local inhabitants. Such cooperation might be a way to solve problems and to
meet the expectations of ordinary people without any harming of their will. The establishment
of the safe and secure environment at the local level with truly formed ties with local community
would be the first step to cut insurgents from the sources of logistic support and supply as well
as the recruits draft from villages. It is also considered that the international community should
concentrate their efforts to effectively prevent rebel forces from the external support mainly
from neighboring Pakistan.

Key words: mission, strategy, Afghanistan



