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ODKRYCIA SUROWCOWE W KENII. SZANSE
| ZAGROZENIA

Streszczenie: W artykule przedstawiono ogdlne szanse rozwoju oraz zagrozenia zwigzane z
odkryciami surowcowymi w Kenii dokonanymi w ostatnich latach. Wskazano, iz staty wzrost
zainteresowania inwestoréw zagranicznych towarzyszacy informacjom o odkryciach, dowodzi
istnienia znacznego potencjatu i mozliwosci handlowych. Jednoczesnie zauwazono, ze jesli Ke-
nia powaznie mysli o wykorzystaniu szans, bedzie to wymagato podjecia wspolnych wysitkéw
ze strony rzadu i sektora prywatnego na rzecz stworzenia stabilnego otoczenia biznesowego.
Podstawowy wniosek, jaki wynika z rozwazan zawartych w tekscie, to fakt, iz z odkryciem ztéz
surowcdw energetycznych w Kenii wiazga sie zaréwno szanse na rozwdj kraju, jak i koniecznos¢
zmierzenia sie z nowymi zagrozeniami skorelowanymi z fenomenem klgtwy surowcowej.

Stowa kluczowe: surowce, ropa naftowa, rozwdj, zagrozenia, klgtwa surowcowa.

Poszukiwania ropy naftowej i gazu ziemnego w Afryce Wschodniej sa prowadzone
od dziesiecioleci. Przez caly czas region ten pozostawal jednak w cieniu projektéw su-
rowcowych realizowanych w zachodniej czesci kontynentu. Dopiero odkrycia dokonane
w ostatnich latach uwidocznily potencjal surowcowy panstw Afryki Wschodniej i zache-
city swiatowe koncerny naftowe i gazowe do podejmowania dalszych inicjatyw. Rzady
Etiopii, Ugandy, Tanzanii i Kenii podjely proby polepszenia srodowiska inwestycyjne-
go, rozbudowy infrastruktury oraz uproszczenia regulacji prawnych, liczac na wymierne
zyski z eksploatacji zasobow i wspolpracy z miedzynarodowymi gigantami naftowymi
(Control Risks, 2012, s. 1-3).

Niniejszy artykul stawia sobie za cel oméwienie procesu poszukiwan surowcéw ener-
getycznych w Kenii w ostatnich latach. Podczas prac badawczych, autorce towarzyszylo
pytanie: czy odkrycie z16z ropy naftowej stanowi szanse na rozwdj kraju, czy raczej niesie
ze sobg nowe zagrozenia? Przy czym, pod pojeciem zagrozen rozumiane sg negatywne
nastepstwa wynikajace z faktu posiadania surowcéw, okreslane terminem klatwy surow-
cowe (Czernichowski, Kopinski i Polus, 2012, s. 16).

W pierwszej czesci przedstawiono sytuacje gospodarcza kraju. Kolejny fragment po-
$wiecono kwestii otoczenia politycznego w Kenii. Nastepnie, oméwiono proces odkry-
cia z16z weglowodoréw. W koncowej czesci pracy podjeto probe przeanalizowania szans
i zagrozen w kontekscie tworzenia si¢ sektora surowcowego. Praca zostata oparta na ana-
lizie prasy, biezacych raportéw branzowych oraz dokumentéw zrédtowych.
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Otoczenie gospodarcze

Republika Kenii lezy w Afryce Wschodniej. Od pdinocy graniczy z Somalig, Etiopia
i Sudanem Potudniowym, od zachodu z Uganda, a od potudnia z Republika Tanzanii
(Countries and Other Areas, 2013). Powierzchnia kraju wynosi 582.646 km?, a liczba
ludnosci, wedtug danych ONZ, to 42,7 miliona (Kenya Profile, 2013). W 2012r. PKB per
capita znajdowal si¢ na poziomie 1.800 USD, co dalo krajowi 198. miejsce w rankingu
$wiatowym (The World Factbook Kenya, 2012). Kenia jest wskazywana jako przyklad dla
krajow rozwijajacych si¢. Uwazana jest za preznie dziatajacg gospodarke w regionie Afry-
ki Wschodniej. Tym niemniej, kraj mierzy si¢ z szeregiem problemdw, ktore spowalniaja
tempo wzrostu gospodarczego i niszcza pozytywny wizerunek panstwa na zewnatrz (The
World Factbook Kenya, 2012).

Gléwne wyzwania dla Kenii stanowia: wysoki poziom korupcji, oparcie gospodarki
na eksporcie kilku débr oraz uzaleznienie od importu paliw (The World Factbook Kenya,
2012). Kenia importuje 51.000 barylek ropy dziennie (Kenya Overview, 2013). Uzalez-
nienie od importu paliw pochlania duzg czes¢ wydatkéw budzetowych i wraz z pozo-
stalymi wydatkami na produkty pochodzace z rynkéw zagranicznych wyceniane jest na
15 miliardéw USD rocznie (The World Factbook Kenya, 2012).

Z danych przedstawionych przez Transparency International wynika, ze Wskaznik
Percepcji Korupcji (ang. The Corruption Perceptions Index, CPI') w Kenii ksztaltuje
sie na poziomie 27 punktéw, co umiejscawia kraj na 139 miejscu na liscie 176 bada-
nych panstw (Corruption by Country, 2013). Przekupstwo na szeroka skale wyniszcza
gospodarke oraz spoteczenstwo. Drenaz funduszy publicznych uniemozliwia rozwdj in-
frastruktury oraz dofinansowanie opieki medycznej i szkolnictwa na pozadanym pozio-
mie (Corruption. Kenya’s Highly Infectious, 2013). W celu walki z korupcja w 2003r.
ustanowiono Anti-Corruption and Economic Crimes Act oraz Public Officer Ethics Act.
W 2005r. przepisy antykorupcyjne zostaly rozszerzone o Public Procurement and Dis-
posal Act, a w 2009r. o Proceeds of Crime and Anti-money Laundering Act, Ethics and
Anticorruption Commission Act oraz Leadership and Integrity Act. Roznorodnos$¢ prze-
pisow prawnych nie przeklada si¢ jednak na realny spadek poziomu korupcji. Opinia
publiczna kraju wskazuje na konieczno$¢ dostosowania ram prawnych do skali problemu
oraz skupienia si¢ na skutecznym egzekwowaniu przepiséw zwalczajacych korupcje (Ke-
nyas Anti-Corruption Laws, 2013).

Podstawowe towary eksportowe Kenii to herbata, kawa, produkty ogrodnicze oraz
ryby. Sprzedawane s3 do Ugandy, Tanzanii, na rynki Unii Europejskiej (gléwnie do Wiel-
kiej Brytanii), USA, Egiptu i Demokratycznej Republiki Konga. Poleganie na ekspor-
cie towardw, ktdrych ceny na rynkach zbytu utrzymuja si¢ na niskim poziomie, ostabia
gospodarke (The World Factbook Kenya, 2012). Uzaleznienie gospodarki od rolnictwa

' CPI ukazuje postrzeganie korupcji w danym kraju przez ludzi biznesu oraz analitykow i ekspertow
zamieszkalych w ocenianym kraju. Kazdy kraj oceniany jest w skali od 100 (najwigksza przejrzystos¢) do
0 (najwieksza korupcja). Ranking ukladany jest wedlug liczby uzyskanych punktéw, od najwigkszej do naj-
mniejszej.
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nie zapewnia tez wystarczajacej liczby miejsc pracy na rynku, co przyczynia si¢ do utrzy-
mywania bezrobocia na wysokim poziomie. Szacuje si¢, Ze obecnie bez pracy pozosta-
je ponad 40% spoleczenstwa (Unemployment Rate, 2013), z czego ponad 60% stanowi
miodziez (Kenya: Arresting Youth, 2013).

Jednak jako kraj tranzytowy, Kenia odgrywa kluczowa role w Afryce Wschodniej.
Atutem jest rozbudowana infrastruktura wykorzystywana obecnie do transportu ropy
importowanej przez Kenie oraz panstwa sasiednie. Kenia posiada jedne z najwiekszych
rafinerii w regionie o przepustowosci do 90.000 barytek ropy dziennie. Ocenia sie, ze
przy obecnym imporcie ropy na poziomie 51.000 barylek dziennie, rafinerie dzialaja
ponizej swoich mozliwosci. Rozbudowany system rurociggéw pozwala na transport su-
rowca z portu Kisumu w Mombasie w glab kraju, a nastepnie za pomocg ciezaréwek do
krajow sasiednich (Kenya Overview, 2013).

Kenijskie wladze planujg realizacje wielomilionowych inwestycji, ktérych celem be-
dzie wzmocnienie infrastruktury na poziomie midstream oraz downstream (Emerging
Oil and Gas, 2013). Najglo$niejszym przedsigwzieciem w ostatnim czasie jest LAPS-
SET Project (Lamu Port and New Transport Corridor Development to Southern Su-
dan and Ethiopia Project) realizowany przez Ministerstwo Transportu i Infrastruktury
we wspolpracy z inwestorami zagranicznymi. Koszt przedsiewziecia jest szacowany na
23 miliardy USD. Projekt zaklada powstanie portu morskiego, trzech lotnisk, rafinerii
ropy, rurociagu biegnacego od pdl naftowych w Sudanie Potudniowym oraz autostrady
i linii kolejowej taczacej Lamu (Kenia) z Dzuba (Sudan Poludniowy) i Addis Abeba (Etio-
pia). Inicjatywa ma zostac zrealizowana do konca 2030r. (Project Profile, 2013).

W realizacje projektu sa zaangazowane rzady Kenii, Etiopii oraz Sudanu Poludnio-
wego. Dla Etiopii i Sudanu Potudniowego LAPSSET oznacza szeroki dostep do miedzy-
narodowych rynkéw oraz alternatywny dla Dzibuti port morski dla towaréw. Dla Sudanu
Poludniowego jest to rowniez sposdb na uniezaleznienie si¢ od sieci przesylowych Suda-
nu, z ktérych obecnie korzysta. Kenia, z kolei, wigze nadzieje na uzyskanie dodatkowych
wplywow od krajow sasiednich, a takze na rozwoj najbardziej zaniedbanych pdétnocnych
prowingji. Inwestycja ma by¢ finansowana przez rzady trzech zainteresowanych panstw,
regionalne instytucje finansowe oraz zagranicznych pozyczkodawcéw z istotnym udzia-
tem Chin (Project Profile, 2013).

Mimo ze potencjal surowcowy Kenii jest traktowany jako obiecujacy, kraj stoi przed
szeregiem wyzwan gospodarczych, ktére blokuja rozwdj sektora wydobywczego (Con-
trol Risks, 2012, s.1). Srodowisko biznesowe jest okreslane jako trudne, a informacje re-
gulujace transakcje nie s ogolnie dostepne. Problem stanowi takze niska skuteczno$é
w implementowaniu przepisow prawnych ksztaltujacych obszar biznesu (Kenya Risk
Assessment, 2013). Kenia jest uznawana za wschodzacy rynek surowcowy. Wtadze kra-
ju mierzg si¢ wiec z presja zwigzang z dokonywaniem wtasciwych wyboréw w podsta-
wowych kwestiach dotyczacych prowadzonych prac wydobywczych. Dotychczas Kenii
udalo sie unikna¢ bledéw popelnionych w Ugandzie, gdzie entuzjazm towarzyszacy
odkryciu zt6z ropy w 2006r. ustapil miejsca burzliwym, dlugotrwalym negocjacjom
z inwestorami oraz opdznieniom w harmonogramie produkeji (Control Risks, 2012, s. 2).
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Obecna sytuacja polityczna

Od czasu uzyskania niepodleglosci w 1963r. (Davidson, 2011, s. 151), sytuacje poli-
tyczng w Kenii uznaje sie za stabilng. Zmiany dokonywane w systemie politycznym oraz
reformy konstytucyjne zmierzaja do poglebiania proceséw demokratyzacyjnych. Ryzyko
zachwiania tej rtOwnowagi wiaze si¢ gtéwnie z niepokojami towarzyszacymi okresom wy-
borczym oraz z kryzysami w krajach sgsiednich (Kenya Government, 2013).

Jednym z najwazniejszych wydarzen politycznych w Republice Kenii w minionych
miesigcach byly wybory prezydenckie, ktore odbyly si¢ 4 marca 2013r. Wigzaly sie z sil-
nymi napigciami wewnatrz kraju i byly dokladnie obserwowane przez srodowisko mie-
dzynarodowe. Obawy towarzyszace gtosowaniu byly powodowane pamiecia o tragicz-
nych wydarzeniach podczas wyboréw w 2007r., kiedy w wyniku rozruchéw ulicznych
zgineto kilkaset osob (Disputed Vote Plunges, 2013). Ostatecznie jednak sprawdzit si¢
optymistyczny scenariusz i wybory w 2013r. przebiegly w spokojnej atmosferze, bez po-
wazniejszych incydentéw (Kenyatta Sworn, 2013), co na arenie miedzynarodowej zostalo
uznane za przejaw stabilnosci i rownowagi politycznej kraju.

W wyborach prezydenckich w 2013r. zwyciezyt syn pierwszego prezydenta niepodle-
glej Kenii — Uhuru Kenyatta. Zdobywajac 50,7% gloséw, pokonat w pierwszej turze glow-
nego rywala, ktérym byl Raila Odinga (Kenyatta Provisionally Wins, 2013). O ile poko-
jowy przebieg wyboréw wzmocnil korzystne trendy w postrzeganiu kraju na zewnatrz,
o tyle posta¢ U. Kenyatty przyczynila si¢ do ich ostabienia. Toczy si¢ przeciwko niemu
postepowanie w Miedzynarodowym Trybunale Karnym. Jest oskarzony o famanie praw
czlowieka podczas wyboréw w 2007r., tj. o finansowanie, wspieranie i organizowanie
masakr ulicznych w tamtym okresie. Z drugiej strony, jest synem dobrze wspominanego
pierwszego prezydenta niepodleglej Kenii — Jomo Kenyatty i jego nazwisko przysparza
mu sympatii i zaufania wéréd Kenijczykow (Kenya's President Kenyatta, 2013).

Sytuacje zaostrza fakt, iz oskarzony jest takze obecny wiceprezydent Kenii, William
Ruto, ktéremu zarzuca si¢ podzeganie do przemocy i zamieszek. Podczas kampanii wy-
borczej w 2007r. doszlo do zaognienia konfliktéw plemiennych, ktére po ogloszeniu wy-
nikéw wyboréw przemienily si¢ w otwartg przemoc. W wyniku zamieszek zgineto kilka-
set 0sob, a Kenia musiata stawic¢ czota jednemu z powazniejszych kryzyséw politycznych.
Obaj oskarzeni zaprzeczajg zarzutom stawianym przez Miedzynarodowy Trybunal Kar-
ny. Jednoczesnie zarzucajg Trybunalowi rasizm oraz ingerencje w sprawy wewnetrzne
Kenii (Kenya’s William Ruto, 2013).

Zarzuty stawiane politykom sg powazne i nabieraja pelniejszego znaczenia, poniewaz
odnosza si¢ do gtéwnych przedstawicieli panstwa. Sprawa Uhuru Kenyatty w Miedzy-
narodowym Trybunale Karnym wigze si¢ wiec z reperkusjami w szerszej perspektywie
w $rodowisku miedzynarodowym. Obserwatorzy sceny politycznej Kenii wskazuja bo-
wiem, Ze proces sgdowy niekorzystnie oddzialuje na relacje z podmiotami zagraniczny-
mi i niszczy pozytywny wizerunek kraju (ICC’s Kenya Trials, 2013).

Kolejnym elementem destabilizujagcym sytuacje polityczng w Kenii sg konsekwencje
zwigzane z zaangazowaniem kraju w utrwalanie pokoju na terenie Somalii. Od 2011r.
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wojska kenijskie biorg udzial w akcjach militarnych za somalijskg granica, ktérych celem
jest zlikwidowanie organizacji terrorystycznej Al-Shabaab (The World Factbook Kenya,
2012). Bojownicy Al-Shabaab brali czynny udzial w wojnie domowej w Somalii, pod-
czas ktorej zastyneli m.in. z obrony Mogadiszu przed wojskami etiopskimi w 2007r. Po-
nadto, bojownicy daza do przejecia wladzy w Somalii oraz nawoluja do wprowadzenia
prawa szariatu. W 2012r. amerykanski Departament Stanu uznal Al-Shabab za oficjalng
komorke Al-Kaidy na Pétwyspie Somalijskim (Al-Shabaab, 2013). W ostatnich latach
Al-Shabaab zaczal ponosi¢ dotkliwe straty. Przyczynita si¢ do tego misja Unii Afrykan-
skiej (AMISOM), ktéra przejela strategiczny dla organizacji port Kismayo. Utrzymywa-
nie wladzy w Kismayo umozliwialo bojownikom pozyskiwanie statych dochodéw, co
z kolei pozwalalo na finansowanie dziatan zbrojnych. Utrata dostepu do portu oslabita
organizacje (Somalia Gets Back, 2013).

Dwudziestego pierwszego wrzesnia 2013r. bojownicy Al-Shabaab dokonali krwawe-
go zamachu terrorystycznego na centrum handlowe Westgate w stolicy Kenii, Nairobi.
Uzbrojeni napastnicy zrzucili granaty i zatrzymali klientéw centrum jako zakladnikéw.
Nastepnie zaczeli dokonywac egzekucji na cywilach. Sity bezpieczenstwa oswobodzity
budynek 24 wrzesnia. W wyniku zamachu zgineto kilkadziesigt osob, a ponad 175 zosta-
to rannych (Terror in Westgate, 2013).

Zamach w Nairobi odbil si¢ szerokim echem w mediach na catym $wiecie, ktore
przez kilka dni na biezaco relacjonowaty wydarzenia z Kenii. Uznaje sie, Ze atak bojow-
nikéw byt odpowiedzia na wojskowe zaangazowanie Kenii na terenie Somalii. Przywod-
cy Al-Shabaab niejednokrotnie zapowiadali bowiem odwet za obecnos¢ armii kenijskiej
w Somalii i dowodzili, ze s3 zdolni dotrzymac¢ stowa?®. Zamach na Westgate spotkal sie
z ostra krytyka i zaniepokojeniem ze strony $rodowiska migdzynarodowego oraz opinii
publicznej. Atak Al-Shabaab odczytano w dwojaki sposéb. Z jednej strony, jako ostrze-
zenie, ze zmierzch organizacji jeszcze nie nastapil oraz ze bojéwkarze sa na tyle silni, by
dziata¢ réwniez poza terytorium Somalii. Z drugiej strony, jako akt desperacji dowodza-
cy, ze bojownicy nie majg nic do stracenia i przenosza konflikt na terytorium panstw
o$ciennych (Terror in Westgate, 2013).

Jednoczesnie postawiono pytania o kondycje rzadu kenijskiego oraz o stabilnos¢ sy-
tuacji politycznej kraju. W pewnej mierze uznano bowiem, iz rzad kenijski powinien byt
przewidzie¢ konsekwencje zaangazowania w misje w Somalii i zabezpieczy¢ si¢ na wypa-
dek dziatan Al-Shabaab. Od poczatku konfliktu w Somalii Kenia odczuwata jego nastep-
stwa. Kraj mierzyl sie z destabilizacja regiondw przygranicznych oraz falg somalijskich
uchodzcéw, dla ktérych na pdinocy kraju wybudowano obéz Dadaab (United Nations
High Commissioner for Refugees [UNHCR], 2013). Przelomem okazalo sie by¢ jednak
wojskowe zaangazowanie w Somalii w 2011r., budzace kontrowersje zaréwno wéréd Ke-
nijczykoéw, jak i samych Somalijczykéw. Kenijczycy obawiali sie reperkusji ze strony bo-

> 'W 2010r. w zamachu w Kampali zorganizowanego podczas meczu finalowego Mistrzostw Swiata
w Pifce Noznej w RPA zginelo 76 oséb. W 2012r. przed nocnym klubem w Mombasie zamachowiec-samo-
bodjca zdetonowal granat, zabijajac jedng osobe. W pazdzierniku 2011r. doszlo do dwdch atakéw na przystan-
kach autobusowych, w wyniku ktérych zgineta jedna osoba, a ponad 20 zostato rannych.
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jownikéw, natomiast Somalijczycy dostrzegali w decyzji rzadu Kenii nie tylko che¢ nie-
sienia pomocy i zaangazowanie w budowanie pokoju, ale réwniez odnalezienie sposobu
na wyréwnanie porachunkéw z Al-Shabaab. Atak na Westgate ukazal stabo$¢ strategii
rzadu kenijskiego, ktéra dotychczas nie przyniosta wymiernych rezultatéw. Dodatkowo
rozbudzit niepokoje spoleczenstwa kenijskiego zwiazane z dalsza obecnoscig wojsk Kenii
na terenie Somalii i wigzacymi si¢ z tym konsekwencjami (Terror in Westgate, 2013).

Odkrycia surowcowe

Dzialania poszukiwawcze w Afryce Wschodniej odbywaly si¢ znacznie wolniej w po-
réwnaniu z innymi regionami Afryki. W przeszlosci poddawano w watpliwos¢ oplacal-
nos¢ podejmowanych przedsiewzie¢ wydobywczych, poniewaz szanse na odkrycie zt6z
surowcow oceniano jako niskie. Sytuacje dodatkowo komplikowalo ryzyko wybuchu
konfliktéw zbrojnych oraz nieprzyjazne dla firm zagranicznych otoczenie biznesowe,
brak przejrzystych regulacji prawnych, biurokracja i korupcja (Emerging Oil and Gas,
2013).

Historia poszukiwan surowcow energetycznych w Kenii siega lat 50. XX w. Prowa-
dzone w tym okresie prace zakonczyly si¢ jednak niepowodzeniem i na diugi czas znie-
checity inwestorow do podejmowania dalszych krokéw. Dopiero w 2010r., po zakon-
czonych sukcesami odwiertach u wybrzezy Tanzanii i Mozambiku, w wyniku ktérych
odkryto zloza gazu ziemnego oraz po odkryciu z16z ropy naftowej na terytorium Ugan-
dy, koncerny naftowe ponownie zainteresowaly si¢ poszukiwaniem surowcow w Kenii
(Emerging Oil and Gas, 2013).

Obecnie w Kenii odwierty prowadzone s3 zaréwno w kontynentalnej czesci kraju
jak i na wodach Oceanu Indyjskiego (Control Risks, 2012, s. 1) na obszarze Lamu Basin
(onshore/offshore), Lokichar Basin (onshore), Anza Graben (onshore) oraz Tertiary Rift
(onshore) (Deloitte & Touche, 2013, s. 5). Tempo poszukiwan wzrosto w marcu 2012r.,
po odkryciu zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego w szybach Ngamia-1 i Twiga South-1
w regionie Lokichar Basin. Prace poszukiwawcze byty prowadzone przez brytyjski kon-
cern naftowy Tullow Oil Plc. we wspoétpracy z kanadyjskim Africa Oil i z zarejestro-
wanym w USA Marathon (,Emerging Oil and Gas”, 2013). Zakres prowadzonych prac
poszukiwawczych przedstawia rysunek 1.

Lokalne wladze prognozujg uruchomienie produkcji ropy w ciagu najblizszych sze-
$ciu lat, co zdaniem koncernéw naftowych stanowi optymistyczng wersje przyszlosci.
Ostroznos¢ w rokowaniach wynika przede wszystkim z faktu, iz nie oszacowano jeszcze
ani wielkosci 716z surowcow energetycznych, ani ich jako$ci. Niedawne odkrycia na ob-
szarze Lokichar Basin sg wcigz zbyt niepewne, by moc okresli¢ date rozpoczecia komer-
cyjnej produkcji (Emerging Oil and Gas, 2013). Dodatkowo, kraj bedzie musial zmierzy¢
sie z szeregiem wyzwan zwigzanych z rozbudowg infrastruktury i dostosowaniem jej do
potrzeb sektora wydobywczego. Poza wymiang rurociggu z Nairobi do Mombasy, Ke-
nia planuje rozpoczecie nowych projektow infrastrukturalnych, ktére usprawnia tranzyt
ropy do pobliskich krajow (Emerging East Africa, 2013).
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Rysunek 1. Zakres poszukiwan ropy naftowej i gazu ziemnego.

Zrédlo: Energy-Pedia News. (2012). Kenya: Vanoil Energy announces independent resource estimate for Ke-
nya Blocks 3A & 3B. Pobrano 19 pazdziernika 2013, z: http://www.energy-pedia.com/news/kenya/
vanoil-energy-announces-independent-resource-estimate-for-kenya-blocks-3a-3b.

Pomimo licznych trudnosci, zwigzanych z rozbudowsa sektora naftowego i wydo-
byciem surowcéw, wladze kraju nie kryja entuzjazmu wobec perspektyw rozwoju, jakie
stwarza fakt posiadania zl6z naftowych. Na pierwszy rzut oka wydaje sig¢, ze wydobycie
ropy naftowej oraz gazu ziemnego pomogltoby Kenii w uniezaleznieniu si¢ od impor-
tu paliw z rynkéw zagranicznych, pozwoliloby zaoszczedzi¢ znaczne sumy w budzecie
i przyczynitoby si¢ do przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego. Z drugiej strony,
historie poszczegdlnych gospodarek afrykanskich, np. Nigeria, Demokratyczna Republi-
ka Kongo, skoncentrowanych na eksploatacji surowcow, stanowia przyklad diametralnie
odmiennych scenariuszy, ktére Kenia réwniez powinna wzig¢ pod uwage (Czernichow-
ski et al., 2012, s. 16).

Szanse i zagrozenia

Literatura przedmiotu wskazuje na istnienie negatywnego zwigzku pomiedzy surow-
cami a wzrostem gospodarczym. Dysfunkcje panstw, ktorych gospodarki oparte sg na
eksploatacji zasobow naturalnych, objasniane sg poprzez fenomen ,,klatwy surowcowe;j”,
ktory zajmuje istotne miejsce w dyskursie w obszarze badawczym stosunkéw miedzyna-
rodowych. ,,Hipoteza ta odnosi si¢ glownie do panstw rozwijajacych si¢ i zaklada, ze kra-
je, ktérych gospodarki sg oparte na wydobyciu surowcow, rozwijaja sie wolniej, niz kraje,
ktore takich zasobow nie posiadaja. Cho¢ zalozenie to wydaje si¢ na pozér dos¢ paradok-
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salne, w rzeczywisto$ci czesto okazuje sie prawdziwe. Jednoczesnie nalezy pamigta¢, ze
klatwa surowcowa to termin teoretyczny, traktowany jedynie jako pewna cecha panstw
surowcowych, a nie jako prawo ogélne” (Czernichowski et al., 2012, s. 16).

Paradoks wpisany w hipoteze klatwy surowcowej jest warunkowany kilkoma czyn-
nikami. Przede wszystkim, odpornos¢ gospodarek surowcowych na zalamania na ryn-
kach $wiatowych jest nizsza, niz panstw uniezaleznionych od zyskéw pochodzacych
z zasobow naturalnych. Panstwa surowcowe popadaja réwniez w pulapke zwigzang
z rentg surowcowa, ktérg w duzym uproszczeniu mozna zdefiniowac jako mozliwo$é
uzyskiwania dochodéw bez czerpania wplywdéw z podatkéw od pracy. Korzysci finanso-
we wynikajg z samego faktu posiadania okreslonego surowca, co demotywuje wladz¢ do
postugiwania si¢ innymi bodzcami zwiekszajacymi wpltywy do budzetu. Brak woli rza-
dzacych do egzekwowania podatkéw zaburza idee panstwa i tworzy przestrzen dla po-
wstawania systemow klientelistycznych wsrdd wladz. Wskazuje si¢ rowniez na istnienie
korelacji pomig¢dzy fenomenem klatwy surowcowej a stabilnoscig rezimu politycznego
oraz wystepowaniem korupcji w panstwie (Czernichowski et al., 2012, s. 16-39).

Istotnym elementem umozliwiajagcym analize szans i zagrozen zwigzanych z wyste-
powaniem surowcow jest rowniez zagadnienie inwestycji w kapital ludzki. Kraje prze-
zywajace boom surowcowy czesto nie posiadaja odpowiednich zachet do wspierania
kapitatu ludzkiego. Przyjecie postawy wsrdd rzadzacych, w ktdrej bogactwa naturalne
sa traktowane jako podstawa majatku narodowego przy jednoczesnej marginalizacji ka-
pitatu ludzkiego prowadzi do oddania pierwszenstwa sektorom wytwarzajacym towary
nieprzetworzone i w rezultacie powoduje zahamowanie dynamiki wzrostu gospodarcze-
go (Czernichowski et al., 2012, s. 16-30).

Analiza wcze$niejszych czesci tekstu pozwala na stwierdzenie, ze odkrycia z16z su-
rowcow energetycznych w Kenii niosa ze sobg nowe zagrozenia. W przypadku dalszych
sukceséw w odkrywaniu surowcéw oraz rozwoju sektora wydobywczego, Kenia prawdo-
podobnie zmierzy sie z niebezpieczenstwami wpisanymi w fenomen klatwy surowcowe;j.
Uzasadnienie powyzszego twierdzenia wynika z nastepujacych przestanek:

— Kenia jest krajem rozwijajacym si¢ (The World Factbook Kenya, 2012), a jedna z
cech fenomenu klgtwy surowcowej zaklada, zZe dotyka ona gtéwnie panstw rozwi-
jajacych sig;

— gospodarka Kenii opiera si¢ na eksporcie towardw, ktorych ceny na rynkach zbytu
utrzymuja si¢ na niskim poziomie. Stanowi to czynnik hamujacy rozwéj gospo-
darczy i uzalezniajacy panstwo od sytuacji na rynkach zagranicznych (The World
Factbook Kenya, 2012). W $wietle hipotezy klatwy surowcowej wskazujgcej na
fakt, iz odpornos¢ gospodarek surowcowych jest nizsza na zalamania na rynkach
swiatowych, powyzsze stanowi dodatkowe kryterium jej zaistnienia.

— stabilno$¢ rezimu politycznego Kenii ostabiana jest przez napigcia towarzyszace
wyborom, kontrowersje zwigzane z procesami sagdowymi gtéwnych przedstawicie-
li panstwa oraz wysoki poziom korupcji (Kenya’s Anti-Corruption, 2013). Jedna z
cech klatwy surowcowej wskazuje na korelacje pomiedzy negatywnymi nastep-
stwami, wynikajacymi z faktu posiadania surowcéw, a stabym rezimem politycz-
nym. Zarzuty Korupcji pojawily si¢ w kontekécie odkry¢ surowcowych podczas
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prac rozpoczynajacych realizacje projektu LAPSSET. Niedomoéwienia dotyczyly
przerostu zatrudnienia oraz nieproporcjonalnie wysokich zarobkéw oséb biora-
cych udzial w projekcie. Za same ustugi konsultingowe rzad Kenii zaplacil japon-
skiej firmie Japan Port Consultants 20 mln USD, co jest niejasne tym bardziej, ze
Japan Port Consultants specjalizuje si¢ w portach i przewozach morskich (,LAPS-
SET”, 2013). Zachwianie stabilnosci politycznej panstwa stwarza réwniez dodat-
kowe ryzyko podjecia walki politycznej zmierzajacej do przejecia kontroli nad su-
rowcem (Czernichowski et al., 2012, s. 16-39).

W kontekscie analizy zagrozen wynikajacych z hipotezy klatwy surowcowej nalezy
odnies¢ sie rowniez do zagadnien zwigzanych z inwestycjami w kapital ludzki oraz do
niebezpieczenstwa oparcia budzetu panstwa na rencie surowcowej. Wydaje si¢ jednak,
iz w przypadku Kenii jest jeszcze zbyt wczesnie na rozpatrywanie prawdopodobienstwa
wystapienia wyzej wskazanych zagrozen. Kraj uznawany jest bowiem za wschodzacy ry-
nek surowcowy (Control Risks, 2012, s. 2).

Euforia zwigzana z zyskami z wydobycia ropy naftowej miesza si¢ réwniez z obawa-
mi o dewastacje srodowiska naturalnego oraz o zachowanie prawa do ziemi (Control
Risks, 2012, s. 2). Mieszkancy miasta Lamu obawiajg si¢ negatywnego wplywu inwestycji
na $rodowisko. W regionie znajdujg si¢ jedne z najmniej skazonych cywilizacjg obszary
wybrzeza Oceanu Indyjskiego w Afryce, a Lamu w 2001r. zostalo wpisane na liste Swiato-
wego Dziedzictwa UNESCO, jako przykiad najstarszego i najlepiej zachowanego osrodka
kultury Suahili. Port bedacy czescia projektu LAPSSET ma powsta¢ w odleglosci zaled-
wie 10 km od miasta (LAPSSET, 2013).

Z drugiej strony, staly wzrost zainteresowania inwestoréw zagranicznych, towarzy-
szacy informacjom o odkryciach surowcowych w Kenii, dowodzi istnienia znacznego
potencjalu i mozliwosci handlowych (Control Risks, 2012, s. 12). W kontekscie analizy
powyzszej czesci tekstu, mozna wysnu¢ antagonistyczny do poprzedniego wniosek, ze
odkrycie surowcdw energetycznych stanowi szanse na rozwoj kraju. Argumentami prze-
mawiajacymi za zasadnoscig powyzszego twierdzenia sa:

— mozliwo$¢ uniezaleznienia si¢ Kenii od importu paliw (The World Factbook Ke-

nya, 2012). Pozwoliloby to dokona¢ znacznych oszczednosci w budzecie panstwa
i wzmocnic¢ sektor energetyczny w oparciu o wlasne zrodla;

— zwigkszenie liczby inwestycji w Kenii (Emerging Oil and Gas, 2013). Rosnace za-
interesowanie ze strony koncernéw naftowych i inwestoréw zagranicznych umoz-
liwia rozwdj infrastruktury oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Rozw¢j infra-
struktury, z kolei, przeklada si¢ na wzmocnienie atrakcyjnosci kraju i w rezultacie
stwarza szanse na wspolprace z nowymi przedsiebiorcami;

— rozwdj eksportu Kenii (The World Factbook Kenya, 2012). Zyski pochodzace ze
sprzedazy ropy naftowej stanowilyby znaczne wsparciem dla budzetu panstwa. Po-
nadto, sprzedaz ropy na rynki zagraniczne umozliwitaby dywersyfikacje eksportu
i uniezaleznienie si¢ od niskooplacalnej sprzedazy produktéw rolnych (Emerging
Oil and Gas, 2013).
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Podsumowujac niniejszy rozdzial, nalezy stwierdzi¢, ze odkrycie surowcow energe-
tycznych w Kenii stanowi zaréwno szans¢ rozwoju dla kraju jak i niesie ze sobg nowe
zagrozenia skorelowane z fenomenem klatwy surowcowe;.

Podsumowanie

Jak juz wczesniej wspomniano, w Afryce znajduja si¢ jedne z najszybciej rozwijajacych
sie gospodarek $wiata, ktére w ciggu ostatniego dziesigciolecia doswiadczyty niezwykle-
go ozywienia gospodarczego. Kenia jest jedna z nich (Jarecka-Stepien, Koscidtek, 2012,
s. 9). Jednocze$nie w krajach afrykanskich brakuje jednolitej koncepcji rozwoju, co sta-
nowi jeden z czynnikéw hamujacych wzrost gospodarczy (Zwolinski, 2009, s. 189). Po-
zostale elementy to braki legislacyjne i brak transparentnoséci prawodawstwa, brak do-
statecznej woli politycznej oraz niewydolnos¢ instytucjonalna (Control Risks, 2012, s. 8).

Sytuacja gospodarcza Kenii nie jest oceniana zbyt wysoko, ale uznawana jest za
stabilng, zwlaszcza w odniesieniu do innych gospodarek afrykanskich. W ostatnich la-
tach rzad podjal szereg dzialan zmierzajacych do zwigkszenia perspektyw rozwoju dla
kraju. Doprowadzito to umocnienia pozycji Kenii w regionie Afryki Wschodniej oraz
poprawienia wizerunku gospodarczego kraju na arenie miedzynarodowej. Dotychcza-
sowe dzialania jednak nie przefozyly si¢ na skuteczng walke z bezrobociem, co §wiadczy
o ograniczeniach w rozwoju panstwa.

Otoczenie polityczne kraju reprezentowane jest przez silne, ale kontrowersyjne na-
zwisko Kenyatty. Podstawowg staboscig politykow kenijskich jest ich sklonnos¢ do ule-
gania korupcji, co $wiadczy o stawianiu wlasnych intereséw jako nadrzednych w stosun-
ku do dobra obywateli Kenii. Z drugiej strony, umiejetno$¢ pokojowego radzenia sobie
z napieciami towarzyszacymi wyborom oraz zaangazowanie w stabilizacje regionow
przygranicznych dowodzi dojrzatosci polityczne;.

Odkrycia surowcowe dokonane w Kenii w ostatnich latach sa postrzegane jako wy-
darzenie wysokiej rangi. Posiadanie przez panstwo bogactw naturalnych powinno przy-
czynia¢ sie do zwigkszenia dobrobytu jego mieszkancéw (Czernichowski et al., 2012,
s. 18), co przy obecnym poziomie bezrobocia w kraju rozbudza nadzieje spoleczenstwa
na poprawe sytuacji zarobkowej oraz zwigkszenie perspektyw na przyszlos¢. Réwniez
wladze kraju nie kryja entuzjazmu z powodu rosngcego zainteresowania ze strony kon-
cerndw naftowych i probuja wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom inwestoréw.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz z odkryciem z16z surowcéw energetycznych
w Kenii wigzg si¢ zardwno szanse na rozwdj kraju jak i koniecznos¢ zmierzenia sie
z nowymi zagrozeniami skorelowanymi z fenomenem klatwy surowcowe;j. Jesli Kenia
powaznie mysli o wykorzystaniu potencjatu surowcowego, bedzie to wymagalo podjecia
wspolnych wysitkow ze strony rzadu i sektora prywatnego na rzecz stworzenia stabilnego
otoczenia biznesowego.
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DISCOVERIES OF RAW MATERIALS IN KENYA. CHANCES AND THREATS

Summary: This article presents opportunities of general development and risks associated
with discoveries of raw materials in Kenya made in recent years. It has been pointed out that the
steady increase in the interest of foreign investors accompanying information about discoveries
suggests that there is a significant potential and business opportunities. At the same time it
was noted that if Kenya is serious about using the opportunities this will require a joint effort
by the government and the private sector to create a stable business environment. The basic
conclusion is that the discoveries of energy resources in Kenya are related to both the chances
of development of the country and the need to deal with the new risks correlated with the
phenomenon of the resource curse.

Keywords: raw materials, crude oil, development, risks, resource curse.





