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STAN WOJNY A STAN WOJENNY -
ZAGADNIENIA FORMALNO-PRAWNE

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest pokazanie istoty dwoch zasadniczych mecha-
nizmow, jakze waznych w procesie przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa —
instytucji prawnych stanu wojny i stanu wojennego. Szczegdlng uwage zwrécono na réznice
i relacje pomiedzy stanem wojny i stanem wojennym. Wskazano sposéb pojmowania i defi-
niowania zjawiska wojny oraz stanu wojny w prawie i w nauce o stosunkach miedzynarodo-
wych. Przedstawiono zasady odnoszace sie do wszystkich stanéw nadzwyczajnych. Okreslono
przestanki wprowadzania stanu wojennego i decydowania o stanie wojny w ustawodawstwie
polskim. Uwzgledniono réwniez nowy mechanizm reagowania na zagrozenia terrorystyczne,
jaki wprowadzity rozwigzania w zakresie systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo panstwa, prawo konfliktéw zbrojnych, stan wojenny, stan
wojny, zarzadzanie kryzysowe, stopnie alarmowe.

Wstep

Zasadniczymi funkcjami panstwa sg ochrona jego niepodleglosci, suwerennosci,
nienaruszalnosci terytorium oraz zapewnienie wolnosci oraz praw i bezpieczenstwa
czlowieka i obywatela. Funkcje te podkreslone sa w celach i zywotnych interesach naro-
dowych, sprecyzowanych w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2007r. (SBN RP) Aby skutecznie realizowac swoje ,,interesy i aspiracje obywateli
do bezpiecznego i godnego Zycia w pokojowym i ustabilizowanym otoczeniu” (SBN RP,
2007, s. 4), panstwo musi tworzy¢ mechanizmy i instytucje prawa regulujace jego funk-
cjonowanie w stanie wojennym i w stanie wojny. Zrozumienie konstytucyjnosci stanow
nadzwyczajnych jest podstawa ich zgodnego z prawem wprowadzania i realizowania
zawartych w nich postanowien. Zdarza sig, ze cze$¢ spoleczenstwa i studenci, bazujac
na zaslyszanej w $rodkach masowego przekazu, nie zawsze rzetelnej wiedzy oraz wy-
powiedziach politykéw, myli, badZ utozsamia te pojecia. Warto wiec zastanowic sie, jak
regulowane prawnie sg pojecia stanu wojennego i stanu wojny. Jakie s3 podstawowe roz-
nice miedzy stanami, jaki jest, wynikajacy z Konstytucji RP, proces wprowadzania stanu
wojennego i stanu wojny.
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
a kwestie obronnosci i bezpieczeinstwa panstwa

Kazde demokratyczne panistwo musi sprawnie funkcjonowa¢ nie tylko w warunkach
pokoju, ale rowniez w warunkach zagrozen swojego bezpieczenstwa, stad tez ustawa za-
sadnicza, oprdcz grupy ustaw zwiazanych bezposrednio z obronnoscia, zawiera réwniez
regulacje dotyczace wprowadzania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanéw nad-
zwyczajnych oraz decydowania o stanie wojny, a takze obszaréw, w ktérych w drodze
ustaw muszg zosta¢ okreslone zasady dzialania organéw wtadzy publicznej oraz zakres,
w jakim mogg zosta¢ ograniczone wolnosci i prawa cztowieka i obywatela w czasie po-
szczegdlnych stanéw nadzwyczajnych (Konstytucja RP, 1997, art. 228 ust. 3).

Do obszaréw, zwigzanych z obronnoscia, ktére zgodnie z Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej z 2 kwietnia 1997r. muszg by¢ uregulowane ustawowo zaliczamy:

1. Wprowadzanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanéw nadzwyczajnych:

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wyrdznia trzy stany nadzwyczajne: stan kle-
ski zywiolowej, stan wyjatkowy i stan wojenny (art. 288).

2. Zakres obowiazku stuzby wojskowej (art. 85 ust. 2):

— obowigzek obrony Ojczyzny, ktorego szczegdlna postacia jest obowigzek stuzby
wojskowej, nalezy do kategorii podstawowych obowigzkéw obywateli, ktdre usta-
wodawca podnidst do rangi zasady konstytucyjnej. Powotany wyzej przepis stwier-
dza, ze zakres obowiazku stuzby wojskowej okresla¢ ma ustawa. Konstytucja prze-
widuje ponadto ustawowa regulacje zasad odbywania stuzby zastepczej przez
obywateli, ktérym przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne nie po-
zwalajg na odbywanie stuzby wojskowej (art. 84 ust. 3).

3. Zasady uzycia Sit Zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasady
pobytu obcych wojsk na terytorium RP, a takze zasady przemieszczania si¢ ich przez to
terytorium (art. 117):

— Konstytucja przewiduje, ze zasady uzycia Sit Zbrojnych poza granicami kraju oraz
zasady pobytu obcych wojsk na terytorium RP i zasady przemieszczania sie ich
przez to terytorium okresli¢ maja ustawy lub ratyfikowane umowy miedzynarodo-
we. Taka konstrukcja normy konstytucyjnej powoduje, ze powyzsza materia moze
by¢ regulowana zaréwno przez ustawy, jak i przez ratyfikowane umowy miedzyna-
rodowe.

4. Kompetencje Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasady jego podlegtosci kon-

stytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (art. 134 ust. 4):

— Konstytucja z 2 kwietnia 1997r. dokonuje zasadniczej reformy systemu kontroli sit
bezpieczenstwa panstwa. Odmiennie niz w Malej Konstytucji, Prezydentowi nie
przystuguje kompetencja sprawowania ogdlnego kierownictwa w dziedzinie we-
wnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Zgodnie z art. 146 ust. 4
pkt 7,81 11, to Rada Ministréw zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrz-
ne panstwa oraz porzadek publiczny, a takze sprawuje ogolne kierownictwo
w dziedzinie obronnosci kraju oraz okresla corocznie liczbe obywateli powotywa-
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nych do czynnej stuzby wojskowej. Niemniej, Konstytucja przyznaje Prezydentowi
pozycje ,najwyzszego zwierzchnika Sit Zbrojnych” (art. 143 ust. 1), cho¢ zastrzega
zarazem, ze w czasie pokoju zwierzchnictwo to jest sprawowane za posrednictwem
Ministra Obrony Narodowej (art. 134 ust. 2). Oznacza to, iz pozycja ,,najwyzszego
zwierzchnika Sit Zbrojnych” de facto nie jest tozsama z rzeczywistym dowodz-
twem w armii, lecz ma raczej wymiar symboliczny (Garlicki, 1998, s. 233).
Jednoczes$nie podkresli¢ nalezy, iz Prezydentowi przystuguje prawo do informacji
i konsultacji we wszystkich wazniejszych sprawach. W tym celu Prezydent powoluje
Rade Bezpieczenstwa Narodowego jako organ doradczy w zakresie wewnetrznego i ze-
wnetrznego bezpieczenstwa panstwa (art. 135).
Przewidziana w art. 134 ust. 4 ustawa okreslajaca kompetencje Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych i zasady jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Pol-
skiej musi uwzglednia¢ okreslony ww. przepisami system kontroli sit odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo panstwa.

Wojna, konflikt zbrojny, stan wojny, prawo wojenne

Istnieje wiele definicji wojny, jednakze prawne jej zdefiniowanie nie jest proste.
Wojne bardzo czesto utozsamiamy z jej konsekwencjami i skutkami prawnymi w sferze
miedzynarodowej i odnosimy automatycznie do migdzynarodowego prawa konfliktow
zbrojnych, zwanego potocznie i tradycyjnie prawem wojennym. M. Flamming uwaza, ze
»[...] wojna rodzi skutki prawne zaréwno w relacjach miedzy wojujacymi stronami, jak
i w stosunku do panstw neutralnych, a takze niektérych organizacji miedzynarodowych
i krajowych” (Flamming, 2003, s. 13).

Rozszerza jednoczesnie te relacje do norm zwyczajowych (zasad moralnych i praw-
nych) i obowiazek ich przestrzegania nie tylko przez instytucje panstwa, jego organow
panstwowych i wojskowych zaangazowanych w wojne, lecz réwniez przez pojedynczych
zolnierzy.

Stan wojny, jako instytucja prawna, uregulowana zostata w Konwencji Haskiej w 1907
roku. Podstawowe artykuly Konwencji zawiera Tabela 1.

Konwencja Haska przewiduje wypowiedzenie wojny i okreslone skutki w stosunku
do panstw obcych, a takze — poprzez instytucje stanu wojennego — skutki w stosunkach
wewnetrznych panstwa. Stosownie do postanowienn Konwencji, stan wojny nie jest row-
noznaczny z walka zbrojng, jednoczesnie konwencja wyklucza prowadzenie wojny pre-
wencyjnej. Na czas wojny mianuje sie Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych, mozna usta-
nowi¢ sady wyjatkowe i tryb dorazny orzekania.

W prawie miedzynarodowym stan wojny nie musi oznacza¢ prowadzenia (rozpocze-
cia) walki zbrojnej, chociaz w sensie prawnym w zakres wojny wchodza wszelkie przeja-
wy walki zbrojnej (Cesarz, 1993, s. 30-31).

W nauce o stosunkach miedzynarodowych zjawisko wojny interpretowane jest przez
analogie do proceséw zachodzacych w rozwoju stosunkéw i dynamiki zmian systemu
miedzynarodowego. A. Galganek wskazuje dwa podejscia (Galganek, 1992, s. 92):
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Tabela 1. Konwencja Haska — podstawowe artykuty.

Artykul 1

Ukladajace si¢ mocarstwa uznaja, iz kroki wojenne miedzy nimi nie powinny si¢ rozpoczyna¢
bez uprzedniego i niedwuznacznego zawiadomienia, ktére bedzie mie¢ forme badz umoty-
wowanego wypowiedzenia wojny, badz forme ultimatum z warunkowym wypowiedzeniem
wojny.

Artykul 2

Stan wojny powinien by¢ mocarstwom neutralnym bez zwloki zakomunikowany, wywrze swe
skutki w stosunku do nich dopiero po otrzymaniu notyfikacji, ktéra moze by¢ uskuteczniona
nawet za pomoca telegrafu. Wszakze nie moga neutralne panistwa powotywac si¢ na nieotrzy-
manie tego zawiadomienia, jezeli byto ustalone w sposdb niewatpliwy, Ze o stanie wojny istot-
nie wiedzialy.

Artykul 3

Artykul 1. niniejszej konwencji wywrze skutek na wypadek wojny miedzy dwoma lub kilko-
ma panstwami ukladajacymi sie. Artykul 2. obowigzuje w stosunkach pomiedzy jednym pan-
stwem ukladajacym sie, znajdujacym sie w stanie wojny, a mocarstwami neutralnymi, réwniez
do konwencji nalezgcymi.

Artykul 4

Niniejsza konwencja zostanie jak najpredzej ratyfikowana. Dokumenty ratyfikacyjne zlozone
beda w Hadze. Pierwsze zlozenie ratyfikacji bedzie stwierdzone przez protokot, podpisany
przez przedstawicieli mocarstw, ktore biora w nim udzial, oraz przez Holenderskiego Mini-
stra Spraw Zagranicznych. Nastepne zlozenia dokumentéw ratyfikacyjnych wykonywac sig
beda za pomoca notyfikacji pisemnej na imie¢ rzadu holenderskiego z zalaczeniem dokumentu
ratyfikacyjnego. Nalezycie zaswiadczona kopia protokotu, dotyczacego pierwszego zlozenia
ratyfikacji, notyfikacji wspomnianych w ustgpie poprzednim jako dokumentéw ratyfikacyj-
nych bedzie natychmiast doreczona staraniem rzadu holenderskiego i droga dyplomatyczna
mocarstwom zaproszonym na IT Konferencj¢ Pokojows, jak réwniez innym mocarstwom, kto-
re przystapia do konwencji. W wypadkach, wskazanych w poprzednim ustepie, wspomniany
rzad zakomunikuje im réwniez date, w ktdrej notyfikacje otrzymat.

Artykul 5

Mocarstwa niesygnujace moga przystapi¢ do niniejszej Konwencji. Mocarstwo, ktore pragnie
przystapi¢, pisemnie notyfikuje swéj zamiar rzadowi holenderskiemu, przesylajac akt o przy-
stapieniu, ktdry bedzie ztozony w archiwach wspomnianego rzadu. Rzad ten przesle natych-
miast wszystkim innym mocarstwom za$wiadczong kopie notyfikacji i aktu przystapienia,
podajac date, w ktdrej otrzymal te notyfikacje.

Artykul 6

Niniejsza konwencja stanie sie obowiazujaca dla mocarstw, ktére wezma udziat w pierwszym
zlozeniu ratyfikacji, w 60 dni po dacie zaprotokolowania tego zlozenia ratyfikacji, za$ dla mo-
carstw, ktore ratyfikuja lub przystapia pdzniej, w 60 dni po otrzymaniu przez rzad holenderski
notyfikacji o ich ratyfikacji lub przystapieniu.

Artykul 7

Gdyby ktoras z wysokich ukladajacych si¢ stron zechciala wypowiedzie¢ powyzsza konwencje,
wypowiedzenie to winno by¢ notyfikowane pisemnie rzadowi holenderskiemu, ktéry natych-
miast przele innym mocarstwom poswiadczone kopie tejze notyfikacji, réwnoczeénie komu-
nikujac im date, w ktorej te notyfikacje otrzymat.

Wypowiedzenie to obowiazuje tylko w stosunku do mocarstwa, ktore zglosito je i wchodzi w
zycie po roku od chwili otrzymania o tym notyfikacji przez rzad holenderski.

Zr6dto: Konwencja dotyczaca rozpoczecia krokéw nieprzyjacielskich (Dz. U. z 1927 r., nr 21, poz. 159).

1) zjednej strony — wojna jest skutkiem niedoskonalosci dziatania calosci, lub pew-
nych struktur systemu miedzynarodowego. Zle funkcjonujgcy system prowadzi do po-
wstawania powtarzajacych si¢ sytuacji konfliktowych, ktérych rozwigzanie na pewnym
etapie moze dokonac si¢ tylko przez wojne. Zapobieganie wojnie polega¢ powinno na
budowaniu skutecznego i prawidtowo funkcjonujacego systemu miedzynarodowego;
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2) zdrugiej strony - zaklada si¢, ze wojna jest integralng czescig systemu, w zwigz-
ku z tym spelnia okreslong role w systemie i jej funkcje sg identyfikowalne.

Podobnie, jak w definicji konfliktu zbrojnego, moga ja prowadzi¢ réwniez strony nie-
bedace podmiotami uznanymi na arenie miedzynarodowej i moze toczy¢ sie, chociaz
dzialania wojenne nie zostaly oficjalnie wypowiedziane. Za moment rozpoczecia wojny
uznaje si¢ moment zerwania stosunkéw pokojowych i przejscie do stosunkéw wojen-
nych. Réwniez koniec dziatan wojennych nie jest rownoznaczny z zakonczeniem wojny.

We wspolczesnym prawie wojennym, cztery konwencje genewskie z 1949r. zawieraja
postanowienia, ktére majg na celu jak najwigksze rozszerzenie zakresu ich stosowania.
Chodzi o to, by ich postanowienia przestrzegaly nie tylko panstwa, ktére podpisaly kon-
wengje, ale takze i inne panstwa wojujace. Konwencje genewskie obowiazuja wigc:

— w razie wypowiedzenia wojny lub powstania jakiegokolwiek innego zatargu zbroj-

nego miedzy stronami;

— we wszystkich przypadkach okupacji calosci lub czesci terytorium jednej ze stron,
nawet gdyby ta okupacja nie napotykala zadnego oporu zbrojnego;

— jezeli jedno z panstw bioracych udzial w konflikcie nie jest strong konwencji, to
i tak panstwa bedace jej stronami pozostana zwigzane jej postanowieniami w sto-
sunkach wzajemnych;

— panstwa te beda rowniez zwigzane postanowieniami konwencji wobec panstwa
niebedacego jej strong, jezeli przyjmie ono i bedzie stosowalo jej postanowienia.

Analizujac instytucje prawng stanu wojny, nie sposéb poming¢ kilku zasadniczych
pojec nierozerwalnie z nim zwigzanych, takich jak:

— prawo wojenne, ktore obejmuje, m.in.: zasady wszczynania i konczenia konfliktow
zbrojnych; sytuacje prawna i wymogi stawiane cztonkom sil zbrojnych; kwestie
dotyczace okupacji nieprzyjacielskiego terytorium,

— poczatek i koniec wojny;

— prowadzenie i zakonczenie wojny.

Prawo wojenne stanowi zesp6l norm regulujacych walke zbrojna panstw i innych
podmiotéw prawa miedzynarodowego. Wigkszos¢ jego regulacji, zwlaszcza te dotycza-
ce zapewnienia ochrony ludnosci cywilnej lub rannych i chorych, stanowia bezwzgled-
nie obowigzujgce normy prawa miedzynarodowego. Oznacza to, ze ich naruszenie jest
zbrodnig migdzynarodowsa. Prawo wojenne ma na celu zapewnienie jak najbardziej hu-
manitarnego charakteru wojny. Chociaz ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony ofiar dzia-
tan wojennych obecnie w prawie miedzynarodowym wystepuje tendencja do szerokiego
stosowania prawa wojennego réwniez w przypadku konfliktéw zbrojnych, to jednak w
rozwazaniach teoretycznych, aby wlasciwie pojmowac kwestie proceduralne stanu wojny,
nalezy rozgraniczy¢ i nie traktowa¢ tozsamo dwoch pojec: wojny i konfliktu zbrojnego'.

' Konflikt zbrojny obejmuje wszelkie przejawy walki zbrojnej miedzy pafistwami, nawet wéwczas,

gdy wojna nie zostala wypowiedziana. Wojna oznacza zerwanie miedzy panstwami stosunkéw pokojowych
i przejécie do stosunkéw wojennych, czyli rozpoczecie walki zbrojnej i wrogich aktéw skierowanych przez
panstwa wzajemnie przeciwko sobie. Istniejaca wowczas miedzy tymi panstwami sytuacje okresla sie jako
stan wojny. Natomiast walka zbrojna oznacza dziatania wojenne. Stan wojny nie zawsze jest rOwnoznaczny
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Podstawowg konsekwencja wypowiedzenia wojny jest zmiana dotychczas obowig-
zujgcych miedzy panstwami stosunkéw pokojowych na stosunki wojenne. Miedzy pan-
stwami wojujacymi nastepuje zerwanie stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych,
a umowy miedzynarodowe zawarte na czas pokoju badz przestaja obowigzywa¢, badz
ulegaja zawieszeniu.

Poczatek wojny, zgodnie z konwencjami genewskimi, wymaga uprzedniego ostrze-
zenia. Moze mie¢ ono posta¢ umotywowanego wypowiedzenia wojny lub ultimatum.
Ultimatum oznacza oswiadczenie jednego panstwa skierowane do drugiego, w ktérym
zada ono spelnienia $cisle okreslonych warunkéw w oznaczonym czasie (z reguty kilku,
kilkudziesigciu godzin) pod grozba wojny. Z historii wiadomo, iz panstwa nie zawsze
przestrzegaja tych postanowien konwencji genewskich. Wskaza¢ tu mozna chociazby na-
pas¢ Niemiec na Polske, ktéra zapoczatkowata II wojne §wiatowa.

Prowadzenie wojny wiaze si¢ z reguly z okupacja wojenng. Jest ona przejsciowym
zajeciem przez sily zbrojne panstwa wojujacego czesci lub calosci terytorium nieprzyja-
ciela i ustanowieniem tam faktycznej wladzy. Na terytorium okupowanym, poza prawem
miejscowym, obowigzuje prawo mi¢dzynarodowe. Prawo to wskazuje, czego okupantowi
czyni¢ nie wolno i zakazy te maja znaczenie bezwzgledne. Dla przykladu - okupantowi
nie wolno przesadza¢ losu terenu zajetego. Ma on tez obowiazek poszanowania zycia
i godnosci czlowieka, praw rodziny oraz przekonan religijnych. Nie moze tez zmuszaé
ludnosci do udzielania jakichkolwiek informacji istotnych z punktu widzenia obronnosci
panstwa, ani do udzialu w operacjach wojskowych skierowanych przeciwko ich panstwu.
Ponadto, okupantowi nie wolno dokonywa¢ masowych lub indywidualnych przesiedlen.

Zakonczenie wojny poprzedza zakonczenie dziatan wojennych, ktére moze przybrac¢
posta¢ rozejmu lub kapitulacji. Rozejm oznacza zawieszenie wszystkich operacji wojen-
nych, w odréznieniu od zawieszenia broni, ktére dotyczy zawieszenia operacji wojen-
nych tylko na oznaczonym miejscu. Rozejm ma na celu rozpoczecie przygotowan do
rozméw nad przyszlym traktatem pokojowym. Kapitulacja natomiast zawiera w sobie
element calkowitego zaprzestania dzialan wojennych z elementem jednoczesnego pod-
dania sie nieprzyjacielowi.

Koniec wojny nalezy natomiast faczy¢ z chwilg wejscia w zycie traktatu pokojowego,
lub faktycznym nawigzaniem przez panstwa walczace stosunkéw pokojowych. Traktat
pokoju zawiera przede wszystkim postanowienia dotyczace likwidacji skutkéow stanu
wojny, czyli np. odszkodowan, restytucji, oraz postanowienia odnoszace si¢ do ograni-
czenia potencjalu wojennego pokonanego panstwa.

Wprowadzenie stanu wojny jest adresowane do innego panstwa (agresora), a takze
spoleczno$ci migdzynarodowej. Zgodnie z postanowieniami art. 116 ust. 1. Konstytucji
RP w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej o stanie wojny i o zawarciu pokoju decyduje
Sejm, a jezeli Sejm nie moze sie¢ zebra¢ na posiedzenie, uprawnienia o postanowieniu
o stanie wojny ma Prezydent RP (art. 116 ust. 2). Istota stanu wojny nie jest wprowadze-
nie szczegdlnych zmian w wewnetrznym porzadku panstwa, jakkolwiek takich zmian
nie mozna wykluczy¢, a oddzialywanie zewnetrzne na plaszczyznie prawa miedzynaro-
dowego.

z walka zbrojng i odwrotnie. Moga bowiem toczy¢ si¢ dzialania wojenne bez formalnego aktu wypowiedze-
nia wojny, lub moze istnie¢ stan wojny, gdy nie toczy sie juz walka zbrojna.
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Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego, dla zabezpieczenia stosunkéw poko-
jowych waznym jest, aby kroki nieprzyjacielskie nie rozpoczynaly si¢ bez uprzedniego
zawiadomienia oraz aby stan wojny byl notyfikowany bez zwloki mocarstwom neutral-
nym.

Wprowadzenie stanu wojny moze mie¢ jedynie charakter obronny, poprzez np. roz-
poczecie dzialan zbrojnych, zerwanie stosunkéw dyplomatycznych, ograniczenie praw
obywateli panstwa — strony konfliktu itp., poniewaz zgodnie z art. 116 ust. 2 Konstytucji
RP:,,Sejm moze podja¢ uchwale o stanie wojny jedynie w razie zbrojnej napasci na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z uméw miedzynarodowych wynika zobowia-
zanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji”.

Ta norma konstytucyjna daje szczegdlne uprawnienia Prezydentowi do dysponowa-
nia, w okreslonej sytuacji zaistnialej w panstwie i w $cisle okreslonym czasie, uprawnie-
niami przynaleznymi zaréwno wladzy ustawodawczej, jak i wtadzy wykonawczej. Pod-
kresli¢ nalezy, iz tylko Prezydent zostal wyposazony w takie kompetencje, co potwierdza
kluczowa jego role w systemie bezpieczenstwa narodowego.

Stan wojny nie pociaga za soba bezposrednich skutkéw dla sytuacji wewnetrznej
panstwa, chyba ze zostanie dodatkowo wprowadzony stan wojenny. Inng kwestia specy-
ticzng zaréwno dla stanu wojny, jak i stanu wojennego jest funkcjonowanie sadow. Sady
dorazne i wyjatkowe moga dziata¢ jedynie w przypadku stanu wojny i stanu wojennego,
cho¢ nie jest to wyrazone dostownie w Konstytucji.

Zakonczenie stanu wojny nastepuje przy zawarciu pokoju, co jest wylaczng preroga-
tywa Sejmu. Stan pokoju nastepuje poprzez zawarcie odpowiedniej umowy miedzyna-
rodowe;j.

Okres wojny, oraz wynikajaca z niego specyfika kierowania panstwem i jego obrona,
wymaga przyjecia zasady jednoosobowego dowodzenia i ponoszenia jednoosobowej od-
powiedzialnosci. Konstytucja daje Prezydentowi szczegdlne uprawnienia w tym zakresie,
tj. czyni go najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych, umozliwia mu zarzadzanie po-
wszechnej mobilizacji i uzycie Sit Zbrojnych do obrony RP, mianowanie na czas wojny
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, wydawanie w okresie stanu wojennego rozporza-
dzen z mocg ustawy.

Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997r.
- zasady i przestanki wprowadzania stanoéw nadzwyczajnych

Oprocz stanu wojny, Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997r. w rozdziale XI omawia za-
sady wprowadzania w Polsce trzech typéw stanéw nadzwyczajnych: stanu wojennego,
stanu wyjatkowego i stanu klegski zywiotowej (art. 228 ust. 1).

Stan nadzwyczajny to taki stan w wewnetrznym porzadku panstwa, w ktérym czes¢
obowigzujacych regulacji konstytucyjnych zostaje zawieszona, a w ich miejsce wstepuje
regulacja wyjatkowa.

W literaturze przyjmuje sie, iz z norm konstytucyjnych wyprowadzi¢ mozna sze$¢
zasad odnoszacych sie jednolicie do wszystkich sytuacji stanu nadzwyczajnego (zasady
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stanowig niejako ,,aksjomaty” ustawowych regulacji stanéw nadzwyczajnych) (Garlicki,
1998, s. 356-364):

1. Zasada wyjatkowosci — oznacza, Ze stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony
tylko w sytuacji szczegdlnego zagrozenia i tylko wtedy, jesli zwykle srodki konstytucyjne
sa niewystarczajgce (art. 228 ust. 1).

2. Zasada legalnosci — oznacza, ze:

a) wprowadzenie stanu nadzwyczajnego moze nastapic tylko na podstawie ustawy
i musi nastapi¢ w formie rozporzadzenia, ktére podlega dodatkowemu podaniu do pu-
blicznej wiadomosci (art. 228 ust. 2);

b) tre$¢ stanu nadzwyczajnego musi okresla¢ ustawa, w szczeg6lnosci dotyczy to
zasad dzialania organéw wladzy publicznej oraz zakresu, w jakim mogg zosta¢ ograni-
czone prawa oraz wolnosci cztowieka i obywatela w czasie poszczegolnych standéw nad-
zwyczajnych (art. 228 ust. 3);

c) straty majatkowe poniesione w czasie obowigzywania stanu nadzwyczajnego,
a wynikajace z ograniczenia praw i wolno$ci jednostki, powinny zosta¢ wyréwnane przez
panstwo. Nie jest to obowigzek absolutny, bo art. 228 ust. 4 méwi, iz ustawa moze okresli¢
podstawy, zakres i tryb wyréwnywania tych szkdd; wydanie takiej ustawy jest wigc raczej
politycznym (moralnym), a nie prawnym obowigzkiem ustawodawcy. Przyjac nalezy, iz
stosowna regulacja moze by¢ zawarta albo w odrebnej ustawie o wyréwnywaniu strat
majatkowych poniesionych czasie obowigzywania stanu nadzwyczajnego, lub tez prze-
widywac ja moga ustawy o poszczegélnych stanach nadzwyczajnych.

3. Zasada proporcjonalnosci — oznacza, ze dzialania podejmowane w wyniku wpro-
wadzenia stanu nadzwyczajnego, a wiec w pierwszym rzedzie, ograniczenia praw i wol-
nosci jednostki - ,,musza odpowiadac stopniowi zagrozenia” (art. 228 ust. 5). Innymi
stowy, dzialania niewspotmiernie ingerujace w sytuacje prawng jednostki nie znajduja
podstawy w instytucji stanu nadzwyczajnego.

4. Zasada celowos$ci — oznacza, ze dzialania podjete w wyniku wprowadzenia sta-
nu nadzwyczajnego ,,powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrdcenia normalnego
funkcjonowania panstwa” (art. 228 ust. 5).

5. Zasada ochrony podstaw systemu prawnego — oznacza, ze w okresie stanu nad-
zwyczajnego nie mozna zmieniaé, a tym bardziej uchwala¢ na nowo, ustaw reguluja-
cych pewne szczegélnie delikatne materie, takich jak Konstytucja, ustawy wyborcze oraz
ustawy o stanach nadzwyczajnych. W czasie stanu nadzwyczajnego utrzymany tez zo-
staje monopol ustawodawczy Sejmu - zaden inny organ nie moze przeja¢ wykonywania
funkcji ustawodawczej, wyjatek dopuszczono tylko w odniesieniu do stanu wojennego
(art. 234).

6. Zasada ochrony organéw przedstawicielskich oznacza, zZe w czasie stanu nadzwy-
czajnego, a takze w ciaggu 90 dni po jego zakonczeniu, nie mozna (art. 228 ust. 7):

a) skroci¢ kadencji Sejmu;

b) przeprowadzi¢ referendum ogdlnokrajowego;

c) przeprowadzi¢ wyboréw do Sejmu, Senatu oraz wyboréw Prezydenta, a wybory
do organéw samorzadu terytorialnego mozna przeprowadzic¢ tylko tam, gdzie nie wpro-
wadzono stanu nadzwyczajnego.
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Odpowiednio ulega tez przedtuzeniu kadencja tych organéw.

W zakresie wprowadzania stanu wojennego Konstytucja RP w art. 229 jednoznacznie
wskazuje trzy sytuacje/przestanki jego wprowadzenia:

1) zewnetrzne zagrozenie panstwa;

2) zbrojna napas¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) wynikajace zumowy miedzynarodowej zobowiazanie do wspolnej obrony przeciwko
agresji.

Widzimy wiec, ze dla mozliwosci wprowadzenia stanu wojennego — ustawodawca
rozszerza przestanki wprowadzenia stanu wojny (art. 116 Konstytucji RP) o zewnetrzne
zagrozenie panstwa. Tym niemniej, mozna stwierdzi¢, ze istnieje $cisly zwigzek stanu
wojennego ze stanem wojny, ale nie mozna ich w zadnym wypadku utozsamiac¢, chociaz
cechg wspolng wprowadzania stanu wojny i stanu wojennego sg zbiezne, a w duzej mie-
rze nawet identyczne, przestanki ich wprowadzania (Prokop, 2005, s. 44).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze chociaz sytuacje zezwalajace na wprowadzenie stanu wo-
jennego s3 zawarte w Konstytucji RP, to Ustawa z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym
oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U., nr 156, poz. 1301, z p6zn.
zm.) w art. 2 ust. 1, rozszerza przestanke wprowadzenia stanu wojennego, jakim jest ze-
wnetrzne zagrozenia panstwa. Bierze pod uwage, jako dzialania stwarzajace zagrozenie,
nie tylko wrogie dzialanie innego panstwa czy tez grupy panstw polaczonych umows,
sojuszem czy tez paktem militarnym (wojskowym) lecz réwniez zewnetrzne zagrozenia
panstwa spowodowane dziataniami terrorystycznymi.

Chociaz wydaje sie, ze bardziej wtasciwe byloby tu wprowadzenie stanu wyjatkowe-
go. Za wprowadzeniem stanu wyjatkowego, a nie wojennego, przemawia m.in. fakt, ze
dzialania i mechanizmy reagowania na zagrozenia terrorystyczne (zaréwno wewnetrz-
ne, jak i zewnetrzne) regulowane sg m.in. postanowieniami Ustawy z 26 kwietnia 2007r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U,, nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.). Ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym, m.in.:

— definiuje — pojecie zdarzenia o charakterze terrorystycznym (art. 3, pkt 11);

— wskazuje - zadania podmiotéw zobowigzanych do realizacji zadan zarzadzania
kryzysowego, dotyczace wspodldzialania z szefem Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego w zakresie zapobiegania, przeciwdzialania i usuwania skutkéw zda-
rzen o charakterze terrorystycznym (art. 5a ust. 2; art. 11 ust. 2. pkt 10a; art. 14 ust.
2. pkt 6a; art. 12a; art. 17 ust. 2. pkt 5a; art. 19 ust. 2. pkt 5a)?;

— zobowiazuje - Prezesa Rady Ministrow, do okreslenia w drodze zarzadzenia, wy-
kazu przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzadzania kryzysowego z uwzglednie-
niem zobowigzan wynikajacych z czltonkostwa w Organizacji Traktatu Péinocno-
atlantyckiego oraz organéw odpowiedzialnych za ich uruchamianie.

Zobowigzanie Prezesa Rady Ministréw do okreslenia wykazu przedsiewzig¢ i pro-
cedur systemu zarzadzania kryzysowego jest o tyle istotne w zakresie zadan zwalcza-
nia i reagowania na zagrozenia zdarzen terrorystycznych, ze jednym z komponentow
systemu reagowania/zarzadzania kryzysowego NATO jest katalog stopni alarmowych,

? Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2013r.
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zawierajacych dzialania porzadkowo-ochronne realizowane w celu przeciwdzialania
i minimalizacji skutkéow atakow terrorystycznych lub sabotazowych, polegajacych na
skoordynowanym dziataniu zaréwno instytucji i organéw krajowych, jak i panstw-czton-
koéw Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego®.

Wprowadzenie stanu wojennego, w przypadku wystapienia przeslanki ,,zewnetrzne-
go zagrozenia panstwa’, jest czyms$ odrebnym niz przestanki ,,zbrojnej napasci na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej”, czy tez wypelnienie ,,zobowigzan do wspélnej obrony
przeciwko agresji, wynikajacych z porozumien miedzynarodowych™. ,[...] Te ostatnie
stanowig [...] warunek znalezienia si¢ panstwa [...] w stanie wojny” (Prokop, 2005, s. 45).

Uwzgledniajac przestanki wprowadzania stanu wojennego i stanu wojny, mozemy
rozbudowa¢ zaproponowana przez K. Prokopa systematyke dotyczacych wzajemnych
relacji miedzy tymi dwoma stanami. Nalezy podkresli¢, ze wprowadzony w wyniku ,,ze-
wnetrznego zagrozenia panstwa’, ,zbrojnej napasci na terytorium RP” lub w wyniku
wypelniania ,,zobowigzan do wspolnej obrony” na ich podstawie stan wojenny bedzie
w stosunku do stanu wojny (por. Prokop, 2005, s. 44-45):

— wczesniejszy — w przypadku zewnetrznego zagrozenia panstwa;

— rownolegly — w przypadku zbrojnej napasci na terytorium RP;

— poiniejszy — taka mozliwo$¢ istnieje w przypadku wywiazywania si¢ Polski z zo-

bowigzan do wspdlnej obrony przeciwko agresji;

— réwnoczesny — rownoczesne wprowadzenie stanu wojny i stanu wojennego jest

mozliwe, jezeli wraz z przestanka ,wypelniania zobowigzan do wspolnej obrony”;

— istnieje zagrozenie dla terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Istotng kwestig dla organdéw administracji rzagdowej i Prezydenta RP jest wlasciwe
korzystanie z konstytucyjnych uprawnien i mozliwosci w zakresie wprowadzania stanu
wojennego.

Podkreslenie istotnosci wynika bezposrednio z zapiséw Konstytucji RP, ktéra, jako
zadanie Rady Ministréw w art. 146 ust. 4 pkt 8, wymienia zapewnianie bezpieczenstwa
zewnetrznego panstwa. Stad tez jednym ze stalych celéw dzialalnosci panstwa i jego or-
ganow jest stworzenie warunkow (wewnetrznych i zewnetrznych) dla zapewnienia bez-
pieczenstwa zewnetrznego. Rada Ministréw ma wiec tworzy¢ i utrzymywac bezpieczen-
stwo zewnetrzne.

Aby skutecznie realizowac ten cel, Rada Ministréw, jako organ wtadzy wykonawczej,
bedzie wiec:

— przeciwdzialac i przeciwstawia¢ si¢ wszelkim zagrozeniom zewnegtrznym panstwa

(Prokop, 2005, s. 45);

— budowac¢ system bezpieczenstwa narodowego zapewniajacy realizacje i obrone in-

teresow narodowych , dotyczacych przetrwania narodu oraz zywotnych®.

* Zarzadzenie Nr 74 Prezesa Rady Ministréw z 12 pazdziernika 2011r. w sprawie wykazu przedsiewzigé
i procedur systemu zarzgdzania kryzysowego. Zalacznik nr 5 - Stopnie Alarmowe.

* Zobowigzanie takie dla Rzeczypospolitej Polskiej wynika z postanowien art. 5 Traktatu PéInocnoatlan-
tyckiego sporzadzonego w Waszyngtonie 4 kwietnia 1949 r.

* Interesy narodowe dotyczace przetrwania narodu i interesy Zywotne panstwa nie podlegaja dyskusji
z innymi suwerennymi panstwami i do ich obrony panstwo jest gotowe uzy¢ sil zbrojnych.
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Jednym ze sposobdw przeciwstawiania si¢ zagrozeniom zewnetrznym panstwa jest
instytucja stanu wojennego. Biorac pod uwage zasady wprowadzania stanéw nadzwyczaj-
nych, stan wojenny bedzie wiec wprowadzany, gdy Rada Ministréw wyczerpie wszystkie
mozliwe do zastosowania srodki.

Istotng kwestia w zakresie spelnienia przestanek wprowadzania stanu wojennego
i rozwazania zasadnosci jego wprowadzenia jest zdiagnozowanie i dookreslenie zagro-
zenia zewnetrznego panstwa. Poniewaz akty prawne nie definiuja pojecia zagrozenia
zewnetrznego panstwa, a wszelkie teoretyczne rozwazania na ten temat musza by¢ obar-
czone pewng doza uogolnienia, to wlasnie przed Rada Ministréw stoi zadanie, kazdora-
zowo w przypadku podejmowania decyzji o wprowadzeniu stanu wojennego, okreslenia
charakteru zagrozenia: zewnetrznego, zagrazajacego panstwu® i militarnego. Tylko row-
noczesne spelnienie tych trzech warunkéw, umozliwia zgodne z Konstytucja RP wpro-
wadzenie w Polsce stanu wojennego.

Funkcjonowanie painstwa w warunkach stanu wojennego

Zgodnie z art. 234 Konstytucji: ,,Jezeli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze ze-
bra¢ si¢ na posiedzenie, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministréw wydaje
rozporzadzenia z moca ustawy w zakresie i w granicach okreslonych w art. 228 ust. 3-5,
dotyczace zasad dzialania organéw wiladzy publicznej, ograniczen wolnosci i praw czlo-
wieka i obywatela, podstaw, zakresu i trybu wyréwnywania strat majatkowych wynika-
jacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka i oby-
watela. Jednocze$nie, dzialania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
musza odpowiada¢ stopniowi zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak najszybszego przy-
wrocenia normalnego funkcjonowania panstwa. Rozporzadzenia te podlegaja zatwier-
dzeniu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu.

Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego wydaje Prezydent na wniosek
Rady Ministréw. Oba organy wladzy wykonawczej musza wiec dziata¢ zgodnie: Prezy-
dent nie moze wprowadzi¢ stanu wojennego bez wniosku Rzadu, ale nie ma tez obowigz-
ku uczyni¢ takiemu wnioskowi zado$¢.

Rozporzadzenie nabiera mocy bezposrednio po podaniu go do wiadomosci publicz-
nej. Nastepnie, ale nie pdzniej niz w ciaggu 48 godzin od podpisania rozporzadzenia, Pre-
zydent ma obowiazek przedstawic je Sejmowi do zatwierdzenia. Sejm moze rozporzadze-
nie zatwierdzi¢, albo uchyli¢ bezwzgledng wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej
potowy ustawowej liczby postow (art. 231).

Stan wojenny moze zosta¢ wprowadzony na czesci lub na calym terytorium panstwa
(art. 229). Jezeli wystepuje ,bezposrednie, zewnetrzne zagrozenie panstwa’ (art. 136),
Prezydent — na wniosek Prezesa Rady Ministrow — zarzadza powszechng lub cze¢$ciowa
mobilizacje i uzycie Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej.

¢ Panstwo jako organizacja, posiadajaca nieodlaczne atrybuty: ludno$¢, okreslone terytorium, aparat
wladzy - rzad, suwerenne stosunki z innymi panstwami.
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Stan wojenny wprowadzany jest na czas nieoznaczony, co wynika z zewnetrznego
charakteru sytuacji, ktorej rozwigzaniu ma stuzy¢.

Trescig stanu wojennego bedzie wprowadzenie odpowiednich przeksztalcen do prze-
pisow regulujacych funkcjonowanie aparatu panstwowego i sytuacje prawng obywatela.
Uscislenie ich zakresu nastgpito w Ustawie z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci kon-
stytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U., nr 156, poz. 1301 z pdzn. zm.).

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji RP, ww. ustawa uscisla tryb wprowadzania
i znoszenia stanu wojennego, zasady dzialania organéw wiadzy publicznej oraz zakres
ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela w czasie stanu wojennego, a takze
kompetencje Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych.

Konstytucja przewiduje jednak pewne ogdlne ograniczenia.

Wprowadzenie stanu wojennego nie daje podstaw do zawieszenia funkcjonowania
parlamentu. Jedynym dopuszczalnym odstepstwem jest udzielenie Prezydentowi, na
wniosek RM, prawa wydawania rozporzadzen z moca ustawy, ale tylko w granicach wy-
znaczanych zasadami legalnosci, proporcjonalnosci i celowosci i tylko wtedy, gdy Sejm
nie moze zebra¢ si¢ na posiedzenia (art. 234).

Wprowadzenie stanu wojennego nie daje podstaw do zawieszenia funkcjonowania
trybunaléw i sagdow (tworzenie sagdow wyjatkowych lub wprowadzenie trybu doraznego
dopuszczalne jest tylko w ,,stanie wojny”, ale nie w stanie wojennym - art. 175 ust. 2).

Konstytucja enumeratywnie okresla w art. 233 ust. 1, jakie prawa i wolnoéci czlowie-
ka i obywatela nie moga zosta¢ ograniczone. Ograniczenie praw i wolnosci czlowieka
i obywatela nie moze mie¢ charakteru dyskryminacji (art. 233 ust. 2).

Okres wojny oraz wynikajaca z niego specyfika kierowania panstwem i jego obrong
wymaga przyjecia zasady jednoosobowego dowodzenia i ponoszenia jednoosobowej od-
powiedzialnoéci. Wskazane przy omawianiu stanu wojny kompetencje Prezydenta oraz
zadania dotyczace suwerennosci i bezpieczenstwa predysponuja Prezydenta do kierowa-
nia obrong panstwa w okresie zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny.

Pomimo tego, Ze zgodnie z art. 146 Konstytucji, to Rada Ministréw zapewnia bez-
pieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne panstwa, w tym przypadku zostaje zachowa-
ny element wspoldziatania dwoch osrodkéw wladzy wykonawczej. Reguluja to zapisy
art. 10 Ustawy z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U., nr 156, poz. 1301 z pdzn. zm.).

Jezeli w czasie stanu wojennego wystapi koniecznos¢ obrony panstwa, obrong tg kie-
ruje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej we wspoéldzialaniu z Rada Ministrow. Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wojennego, w szczegolnosci:

1) postanawia, na wniosek Rady Ministréw, o przejeciu organdw wladzy publicznej na
okre$lone stanowiska kierowania;
2) postanawia, na wniosek Rady Ministrow, o stanach gotowosci bojowej Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP);

3) okresla, na wniosek Rady Ministrow, zadania Sil Zbrojnych w czasie stanu wojen-
nego;
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4) moze mianowa¢, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, Naczelnego Dowddce Sit

Zbrojnych;

5) zatwierdza, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, plany operacyjnego
uzycia Sit Zbrojnych;

6) uznaje, na wniosek Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych, okreslone obszary Rzeczy-
pospolitej Polskiej za strefy bezposrednich dzialan wojennych.

Zatwierdzane i wydawane przez Prezydenta dokumenty stanowia podstawe do reali-
zacji przedsigwzie¢ oraz planowania zamierzen w sferze polityki bezpieczenstwa naro-
dowego, jak réwniez w sferze podejmowania czynnosci majacych na celu doskonalenie
systemu obronnego panstwa.

Istotnym elementem funkcjonowania panstwa w stanie wojennym jest to, Ze orga-
ny wladzy publicznej dzialaja w dotychczasowych strukturach organizacyjnych panstwa
i w ramach przystugujacych im kompetencji.

Ostatnim elementem, jaki nalezy zasygnalizowa¢, sa ograniczenia wolnosci i praw,
jakie wprowadza w rozdziale 4 Ustawa o stanie wojennym oraz o kompetencjach Na-
czelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej. Sa to m.in.:

— nakaz noszenia dowodu tozsamosci, zakaz zmiany miejsca pobytu bez odpowied-

niego zezwolenia;

— zawieszenie prawa do organizowania zgromadzen, imprez masowych, strajkow,
dzialalnosci stowarzyszen, partii politycznych, zwigzkéw zawodowych, ktoérych
dziatalno$¢ moze utrudnic realizacje dzialan obronnych;

— wprowadzenie kontroli zawartosci korespondencji pocztowej, telefonicznej;

— reglamentacji towaréw konsumpcyjnych, zajecie lub zarekwirowanie na potrzeby
obronne $rodkéw transportu.

Nalezy jeszcze doda¢, ze stan wojenny wprowadzany jest na czas nieoznaczony,

a zniesiony zostaje dopiero po ,,przywréceniu normalnego funkcjonowania panstwa.”
(art. 8, Dz. U. 2002, nr 156, poz. 1301 z pdzn. zm.).

Zaréwno Konstytucja, jak i omowione ustawy, nie sa jedynymi aktami prawnymi,
w oparciu o ktére administracja rzagdowa realizuje zadania, umozliwiajace skuteczne
funkcjonowanie panstwa w stanie wojny czy tez w stanach nadzwyczajnych. Zadania ad-
ministracji publicznej realizowane s3 w procesie planowania obronnego (sktadajacego
sie z planowania operacyjnego i programowania obronnego), opierajacego si¢ na ustawie
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz aktach wykonawczych
do tej ustawy.

Podsumowanie

Pojecia: wojna, stan wyjgtkowy, stan wojenny, stan wojny oraz procedury ich wpro-
wadzania s3 szczeg6lowo okreslone w réznego rodzaju dokumentach normatywnych, to
jednak uporzadkowanie wiedzy na ten temat oraz zrozumienie podstawowych réznic
miedzy tymi pojeciami i ich cechami charakterystycznymi moze powodowa¢ trudno-
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$ci, nie tylko dla przecigtnego obywatela, ale réwniez dla studiujacych kierunki zwia-
zane z bezpieczenstwem panstwa. Zwlaszcza dla tych drugich, usystematyzowanie wie-
dzy, wskazanie roznic i podobienstw jest szczegdlnie istotne. Wlasciwe postugiwanie si¢
pojeciami (stan wyjatkowy, stan wojenny, stan wojny) i zrozumienie konstytucyjnych
przestanek wprowadzania stanéw nadzwyczajnych jest szczegdlnie istotne zwlaszcza dla
przedstawicieli wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Przekltada si¢ ono na wlasciwe ko-
rzystanie z konstytucyjnych uprawnien przez te organy.

Nie mozna bowiem wybioérczo stosowac tylko niektorych przepiséw ustaw o stanach
nadzwyczajnych dla realizowania zadan reagowania na wspoltczesne zagrozenia bezpie-
czenstwa, tym bardziej, ze podczas obowigzywania stanéw nadzwyczajnych cze$¢ obo-
wiazujacych regulacji konstytucyjnych moze zosta¢ zawieszona, a w ich miejsce wprowa-
dzane sg regulacje wyjatkowe.
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STATE OF WAR VERSUS MARTIAL LAW - FORMAL AND LEGAL ISSUES

Summary: The aim of the following article is to present two fundamentally important
mechanisms in countering threats to national security, those being state of war and martial
law. It shows in detail the differences and relations between state of war and martial law as
well as the understanding and definitions of the two in terms of the law and the study of
international relations. The article discusses laws and regulations concerning emergency states,
the circumstances and conditions of the introduction of martial law in accordance with the
Polish legislation. The article also includes the description of a new mechanism to respond to
terrorist threats that has implemented solutions for crisis management system in Poland.

Key words/phrases: state security, the law of armed conflict, state of war, crisis management,
alert levels



