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INICJATYWA SUCBAS - PRZYKLADEM
WSPOLPRACY KRAJOW REGIONU MORZA
BALTYCKIEGO W ZAKRESIE NADZORU
MORSKIEGO

Streszczenie: Jednym z priorytetow wspotpracy krajow Regionu Morza Battyckiego w zakresie
bezpieczenstwa jest stworzenie zintegrowanej sieci nadzoru i monitoringu morskiego poprzez
wspotprace krajowych systemoéw. Jej zadaniem jest zapewnienie warunkéw bezpiecznego ko-
rzystania z moérz i ochrona granic morskich UE. Ma to szczegdlne znaczenie dla bezpieczenistwa
zeglugi, imigracji, rybotéwstwa, ochrony wod morskich przed zanieczyszczeniami, kontroli
i egzekwowania przepiséw morskich oraz bezpieczeristwa miedzynarodowego. Przyktadem
takiej inicjatywy jest SUCBAS (Sea Surveillance Cooperation Baltic Sea). Jej celem jest uzyska-
nie bezposredniego wptywu na poprawe bezpieczeristwa morskiego krajéow sygnatariuszy
w aspekcie militarnym, ekonomicznym oraz srodowiskowym poprzez zwiekszenie swiadomo-
$ci sytuacji morskiej oraz opracowanie koncepcji wspotpracy, okreslenie zasad bezpieczenstwa,
wymiany informacji oraz pozyskanie rozwigzan technicznych umozliwiajacych automatyczna
wymiane danych.

Stowa kluczowe: nadzér morski, bezpieczenstwo, bezpieczenstwa cywilne, Region Morza Bat-
tyckiego, SUCBAS

Wstep

Panstwa skupione w Radzie Panstw Morza Baltyckiego (RPMB) z chwilg jej powsta-
nia nakreslity gtéwne plaszczyzny wspotpracy w regionie. Dotychczas zaproponowano
i zrealizowano wiele cennych pomystéw i inicjatyw, pomyslanych jako sposéb zaktywi-
zowania mieszkancow panstw Regionu Morza Baltyckiego (RMB) i ich samorzadéw oraz
usuniecia ,waskich gardel” wspolpracy baltyckiej.

RPMB na poczatku XXI wieku, by sprosta¢ globalnym wyzwaniom nowej ery, pod-
jeta kwestie dotyczace walki z terroryzmem, rozprzestrzeniania broni masowego razenia,
ograniczania skutkéw chorob i degradacji srodowiska. To duzy sukces Rady, organiza-
cji, ktéra poczatkowo koncentrowala si¢ tylko na zagadnieniach ekologicznych, uznajac,
iz kazda inna plaszczyzna wspodtpracy nie ma szans powodzenia z uwagi na dzielgce pan-
stwa RMB réznice polityczne i ekonomiczne. Rada Panstw Morza Baltyckiego rozpoczy-
najac kolejng dekade wspolpracy, podkreslita, iz obok dotychczasowych zagadnien, be-
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dzie pracowac¢ nad pokojowym wspotistnieniem panstw regionu i pomyslng przyszioscia
spoleczenstw, w ktérych dominowac bedzie zréwnowazony rozwdj, stabilnos¢ polityczna
i demokratyczne warto$ci oraz bezpieczenstwo.

Wraz z rozwojem wspotpracy w RMB poszczegolne jego kraje coraz $mielej wlaczaly
do swoich kontaktéw problematyke szeroko pojetego bezpieczenstwa (Knudsen, Neu-
mann, 1995; Knudsen, 1993; Huerlin, 1997; Malakauskas, 2000, s. 134-138). Jednym
z jego waznych elementow jest takze zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczen-
stwa morskiego. Korzystanie z obszaréw morskich ma w znacznym stopniu charakter
miedzynarodowy. To wymaga uregulowania wielu kwestii dotyczacych ochrony $rodo-
wiska morskiego, zeglugi i ryboléwstwa poprzez zawieranie uméw miedzynarodowych
lub regionalnych i inicjowanie wspolnych projektow i przedsiewzigé, stuzacych z jednej
strony rozwijaniu kontaktow, a z drugiej usprawniajacych postepowanie w razie nieprze-
widzianych zdarzen na morzu (Géralczyk, Sawicki, 2004, s. 229 i n.).

Zagrozenia, ktore wspoélczesnie spotykamy, sa o wiele bardziej zréznicowane niz te
przed laty. Aby im przeciwdziala¢, floty i rézne agencje rzadowe muszg si¢ przeksztalca¢
wspolpracowad na szczeblu krajowym i regionalnym. SUCBAS to przyktad dobrej wspot-
pracy w RMB, ktdry pozwala zaoszczedzi¢ zasoby oraz ograniczy¢ powielanie dziatan.
Aby przeciwdziala¢ zagrozeniom, potrzebne jest budowanie zaufania. Otwarte podejscie,
che¢ wspdtpracy gwarantujg bardziej bezpieczne i pewne $srodowisko. SUCBAS - w przy-
sztosci — bedzie czescig europejskiego zintegrowanego nadzoru morskiego.

Pojecie i istota bezpieczenstwa

Wedtug Stownika jezyka polskiego ,bezpieczenstwo” to stan niezagrozenia, spokoju,
pewnosci (Sfownik jezyka polskiego 1994, s. 147). Angielskie okreslenie bezpieczenstwa
- security — odpowiada tacinskiemu securitas, ktore sktada si¢ z dwoch czlonow: sine (bez)
i cura (obawa, odpowiedzialnos¢, uwaga, troska, zmartwienie, strach). Bezpieczenstwo w
tym znaczeniu to brak zmartwien i strachu. Bezpieczenstwo jest zagadnieniem interdy-
scyplinarnym. Jego badaniem zajmuje si¢ wiele dziedzin nauki. Wsérdd nich sg polito-
logia, historia, psychologia, socjologia, nauki prawne, Znalezienie jednej, uniwersalne;
definicji ,bezpieczenstwa” nie jest mozliwe. Termin ten jest réznorodnie interpretowany.
Pojecie to nie jest precyzyjne i jednoznaczne, nie jest jednak abstrakcyjne i za kazdym
razem przedstawia konkretny aspekt rzeczywistosci. Jego plastyczno$¢ znaczeniowa po-
zwala na jego szerokie wykorzystywanie. W literaturze rozrézniamy m.in. pojecia takie
jak: ,,bezpieczenstwo narodowe’, ,bezpieczenstwo panstwa’, ,bezpieczenstwo miedzyna-
rodowe” czy ,,bezpieczenstwo regionalne”

Wedtug C. Rutkowskiego ,,bezpieczenstwo narodowe” to stan $wiadomosci spotecz-
nej, w ktérym wystepujacy poziom zagrozen, dzieki posiadanym zdolno$ciom obronnym,
nie budzi obaw, leku o zachowanie (osiagnigcie) uznanych wartosci (Rutkowski, 1995,
s. 30). Wedlug innej definicji ,,bezpieczenstwo narodowe” to stan spoleczenstwa okreslo-
ny stosunkiem wielkosci potencjalu obronnego, jakim ono dysponuje, do skali zagrozen
(Stownik podstawowych terminow dotyczgcych bezpieczeristwa paristwa, 1994, s. 6).
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»Bezpieczenstwo panstwa’ (czesto uzywane zamiennie z terminem ,,bezpieczenstwo
narodowe”) jest definiowane m.in. jako stan uzyskany w wyniku zorganizowanej ochro-
ny i obrony przed mozliwymi zagrozeniami, wyrazony stosunkiem potencjatu obronne-
go do skali zagrozen (Zigba, 2001, s. 32).

W stosunkach miedzynarodowych ,bezpieczenstwo” jest réznie rozumiane. Jedna
z definicji mowi o tym, ze jest to uktad relacji miedzynarodowych zapewniajacy wspolne
bezpieczenstwo panstw tworzacych system miedzynarodowy (Mojsiewicz, 1997, s. 45).
W zaleznosci od przyjetego kryterium mozemy moéwi¢ o réznych odmianach bezpie-
czenstwa (Zigba, 2001, s. 30). Jesli za kryterium uznamy zasieg wspolpracy (kryterium
przestrzenne), to mozemy mowic o ,,bezpieczenstwie regionalnym”. Zdaniem G. Evansa
jest to element szeroko rozumianego ,bezpieczenstwa” i oznacza brak zagrozenia lub
ochrong przed nim w skali regionalnej. Jest zapewniane przez organizacje regionalne
w ramach samoobrony zbiorowej (Evans, 1994, s. 12).

R. Zigba rozrdéznia ,,migkkie” i ,twarde” gwarancje bezpieczenstwa. Funkcja ,,miek-
kich” jest umacnianie zaufania migdzynarodowego, tworzenie kanaléw dialogu i kontak-
towania si¢ w sytuacjach wymagajacych szybkiego dzialania, politycznego rozwigzywania
powstajacych probleméw i eliminowania réznorodnych zagrozen w dziedzinie ,,cywil-
nych” aspektow bezpieczenstwa. ,ITwarde” gwarancje bezpieczenstwa to: prowadzenie
misji pokojowych, rozwigzywanie kryzysow, wzajemna pomoc wojskowa lub wspétpra-
ca na rzecz kontroli zbrojen i rozbrojenia. Realizowane przez ugrupowania regionalne,
w tym Rade Panstw Morza Baltyckiego, plaszczyzny wspoltpracy raczej nie dotycza
dzialan sensu stricte w tych dziedzinach. Jednakze poszczegoélne panstwa czlonkowskie
uczestnicza w tego typu przedsiewzigciach, w ramach innych struktur miedzynarodo-
wych (ONZ, OBWE, NATO) (Zigba, 2000, s. 42).

Podzial na zwolennikéw ,,miekkich” i ,twardych” gwarancji bezpieczenstwa ostabt w
wyniku postepujacej europejskiej i euroatlantyckiej integracji. Rozszerzenie NATO i UE
rzucilo réwniez nowe $wiatlo na inne aspekty bezpieczenstwa w Regionie Morza Baltyc-
kiego. W RMB gwarancje ,,mi¢kkiego bezpieczenstwa” stanowia wazne priorytety. Wiele
juz zrobiono w tym zakresie, zwlaszcza w ramach licznie tu obecnych organizacji regio-
nalnych (RPMB, Rada Arktyczna, OBWE). Aktywnos$¢ Rady Panstw Morza Baltyckie-
go jest ,produktem myslenia’, prezentowanym przez zwolennikéw niewojskowych form
gwarancji bezpieczenstwa, dla ktorych wspoétpraca ksztattuje nawyki wspolnego rozwia-
zywania probleméw (Fornstedt, 2001). Pewno$¢ stabilnosci spoleczenstw jest tu budo-
wana m.in. poprzez zwalczanie przestepczosci i miedzynarodowego terroryzmu oraz
wykorzystywania dzieci. Rada Panstw Morza Baltyckiego od poczatku funkcjonowania
wspiera wspolprace regionalng w dziedzinie rozwiazywania probleméw humanitarnych
i zdrowotnych, postepowania w razie katastrof i klesk zywiotowych, w zakresie zwalcza-
nia narkomanii, zapobiegania zagrozeniom jadrowym i radiologicznym oraz przemytu
broni i narkotykéw (Pursiainen, 2009). Wraz z powstaniem RPMB panstwa w jej ra-
mach wyodrebnily grupe robocza ds. bezpieczenstwa jadrowego i radiologicznego. Nie
bez znaczenia dla stabilnosci i bezpieczenstwa w Regionie Morza Baltyckiego jest takze
kwestia ochrony praw mniejszosci narodowych czy ekologiczna wspoélzaleznos¢. Rada
koordynuje dzialania, zmierzajace do uczynienia z Regionu Morza Baltyckiego strefy
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wolnej od toksyn biologicznych oraz innych niebezpiecznych substancji, w tym broni
chemicznej z II wojny $wiatowej, zagrazajacej zyciu ludzkiemu, a takze faunie i florze
Baltyku i mérz go otaczajacych.

Poczatki wspétpracy krajéw RMB
w zakresie bezpieczenstwa cywilnego

Rada Panstw Morza Baltyckiego coraz czgsciej koncentruje sie wokdt bezpieczenstwa
cywilnego w Regionie Morza Baltyckiego (Oldberg, 2012). W tym zakresie wspiera m.in.
bezpieczenstwo transportu ropy droga morska i zwalczanie skutkow wylewow, a przez
to zmniejszanie zanieczyszczenia Baltyku. Zakres bezpieczenstwa cywilnego w Regionie
Morza Baltyckiego ewoluuje wraz z rozwojem rzeczywistych i potencjalnych zagrozen
- poczawszy od naturalnych lub spowodowanych przez cztowieka katastrof, poprzez nie-
legalna migracje, zorganizowana dziatalnos$¢ przestepcza az do utworzenia wspdlnego
systemu zarzadzania kryzysowego.

Ta tematyka stala si¢ przedmiotem dyskusji i wspolnych ustalen na kolejnych spo-
tkaniach premieréw krajow nadbaltyckich i ministrow RPMB. I tak, na spotkaniu pre-
mieréw w Visby w 1996 roku podkreslono potrzebe rozwoju wspdtpracy miedzy policja,
urzedami celnymi, Straza Graniczng, urzedami migracyjnymi i Strazg Ochrony Wybrze-
za. Konsekwencja tych ustalen byly decyzje V Sesji Ministerialnej w Kalmar (Szwecja)
w 1996 roku. Stwierdzono wéwczas, ze kraje RMB beda rozwijaly kontakty miedzy insty-
tucjami ratownictwa morskiego, policja, strazg przybrzezng, wtadzami celnymi, granicz-
nymi, imigracyjnymi oraz aktywizowaty wspoéiprace organéw sadownictwa. W rezultacie,
w 1996 roku zostala uruchomiona wspétpraca w ramach Konferencji Wspétpracy Stuzb
Granicznych w zakresie Kontroli Granic Panstw Regionu Morza Baltyckiego (Baltic Sea
Region Border Control Cooperation Conference - BSRBCCC). BSRBCC koncentruje
sie na kwestiach zwigzanych z bezpieczefistwem w zakresie kontroli granicznej w Re-
gionie Morza Baltyckiego. Wérdd najwazniejszych spraw sa: wspdlne ¢wiczenia morskie
i operacje na morzu; wymiana informacji na temat zadan organéw stuzb granicznych
w zakresie kontroli bezpieczenstwa w portach morskich, przystaniach oraz na obsza-
rach morskich; zwalczanie terroryzmu oraz wymiana do$wiadczen i ocen istniejacych
standardow kontroli bezpieczenstwa. Na szczycie szeféw rzadéw w Rydze (Lotwa)
w 1998 roku stwierdzono, iz rozmiar wspdlpracy w dziedzinie bezpieczenstwa powinien
obejmowa¢ aspekty bezpieczenstwa morskiego, zagrozen dla srodowiska naturalnego,
katastrof przemystowych, kontroli ruchu powietrznego, morskiego i granicznego oraz
wspOlpracy stuzb ratowniczych. Dwa lata pdzniej, na trzecim szczycie premieréw w Kol-
ding (Dania), zostal zainicjowany program Eurobaltic. Glownym jego celem byta wspot-
praca panstw Regionu Morza Baltyckiego w zakresie ochrony ludnosci, ze szczegélnym
uwzglednieniem ochrony spofeczenstw oraz srodowiska naturalnego RMB przed skut-
kami klesk zywiotowych i zagrozen wywolanych dzialalnodcig czlowieka, jako warun-
ku niezbednego do realizacji zréwnowazonego rozwoju. Zaakcentowano koniecznos¢
poglebienia kooperacji skierowanej na zapobieganie i zwalczanie skutkéw awarii che-
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micznych, katastrof, klesk zywiolowych oraz atakow terrorystycznych w Regionie Morza
Baltyckiego. Eurobaltic przewidywat miedzy innymi szkolenia z zakresu obrony cywil-
nej i zarzadzania kryzysowego oraz stworzenie efektywnych, zgodnych ze standardami
Unii Europejskiej procedur postepowania w przypadku katastrof. Ze strony Polski gtéw-
ng role odgrywala Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej. Polska w 2001 roku
wystapita z inicjatywa stworzenia warunkéow do wymiany ekspertow, wspodtpracy szko-
leniowej, organizacji wspdlnych ¢wiczen stuzb ratowniczych, koordynowania dzialan
innych instytucji zwigzanych z ochrong ludnosci oraz zainicjowania dziatan, zmierzaja-
cych do wprowadzenia zintegrowanego systemu wczesnego ostrzegania i alarmowania,
standaryzacji i harmonizacji technicznych §rodkéw pomocy, ujednolicenia metod dzia-
fania, a takze zidentyfikowania mapy zagrozen w regionie. Podczas czwartego szczytu
w St. Petersburgu w 2002 roku premierzy uznali za konieczne kontynuowanie wysitkow
dotyczacych ochrony przed zagrozeniami niewojskowymi, monitoringu oraz wspolpracy
w zakresie zarzadzania kryzysowego, a wigc rozwijania i wdrazania projektu Eurobaltic.
W tym kontekscie skonstatowano wzrost przewozéw ropy naftowej w obszarze Baltyku,
a tym samym pilng potrzebe neutralizowania ewentualnych rozlewéw olejowych na Mo-
rzu Baltyckim. Pomocna stala si¢ decyzja HELCOM-u, dotyczaca wycofania tankowcow
bez podwojnego kadluba, wprowadzenia wspolnego systemu automatycznej identytika-
¢ji ruchu morskiego, korzystania w wigkszym stopniu z pilotazu w ciesninach dunskich
oraz promowania systemu zarzadzania ruchem statkéw w Zatoce Finskiej. Z uwagi na
dobre efekty programu Eurobaltic zdecydowano o jego kontynuacji w kolejnych latach
w postaci Eurobaltic I, II i Eurobaltic Risk Reduction in City Areas (ERRICA). I tak, pod-
czas spotkania ministréw Rady Pafistw Morza Baltyckiego, ktore odbyto si¢ w Hamburgu
7 czerwca 2001 roku, zdecydowano o uruchomieniu 5-letniego projektu Eurobaltic I,
jako podstawy regionalnej wspdtpracy miedzynarodowej w dziedzinie ochrony ludnos-
ci. W marcu 2003 roku inicjatywa ta uzyskala wsparcie finansowe Unii Europejskiej
z INTERREG IIIB BSR, ktdrego kontynuacja stal si¢ realizowany od 2005 roku projekt
Eurobaltic II. Eurobaltic w 2004 roku wpisano do planu dziatan UE “Northern Dimen-
sion Action Plan”. Sukces projektu Eurobaltic I, jak réwniez potrzeba zaciesnienia wspot-
pracy miedzy panstwami Rady Panstw Morza Baltyckiego oraz mozliwos¢ wykorzystania
srodkéw z Unii Europejskiej przez nowe panstwa, ktore wstapity do Wspolnoty w 2004
roku, spowodowaly, iz w 2005 roku, podczas si6dmej rundy aplikacyjnej INTERREG
IIIB, przedstawiono nowy projekt dotyczacy ratownictwa i ochrony ludnos$ci w Regionie
Morza Battyckiego - BSR INTERREG III B EUROBALTIC CIVIL PROTECTION PRO-
JECT II - Eurobaltic II. Gtéwny cel byl nakierowany na zintensyfikowanie wspotpracy
panstw RMB w zakresie: zarzadzania ryzykiem, wzmocnienia zdolno$ci panstw regio-
nu do wspolpracy obejmujacej reagowanie na katastrofy i awarie, wdrazania programu
~Bezpieczne Wspdlnoty” oraz jego dalszego promowania na arenie migdzynarodowe;j.
Kontynuacja Eurobaltic II byl ERRICA - trzyletni projekt w zakresie obrony cywilnej
i ochrony infrastruktury finansowany z UE Baltic Sea Region na lata 2007-2013 (Grzela,
2010, s.2141in.).
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Wspolny nadzér morski — inicjatywa SUCBAS
- w trosce o bezpieczny RMB

Od lat 90. XX wieku w Regionie Morza Baltyckiego da si¢ zauwazy¢ staly wzrost
transportu morskiego. Mimo zmniejszania produkcji w przemysle stoczniowym w 2008
roku zegluga na Morzu Baltyckim jest nadal intensywna. Baltycki transport morski
w RMB stanowi ok. 15% globalnego transportu morskiego. Co miesigc od 3500 do 5000
statkéw kursuje po Morzu Baltyckim, w tym tankowce, statki przewozace niebezpieczne
substancje, a takze promy pasazerskie. Oprocz probleméw wynikajacych z bardzo inten-
sywnej zeglugi po wielu krzyzujacych si¢ szlakach, Morze Baltyckie stanowi wyzwanie
dla nawigatoréw z powodu plycizn, wielu wysp i pokrywy lodowej w zimie. Region Mo-
rza Baltyckiego jest naturalnym szlakiem do spedycji ropy naftowej oraz skroplonego
gazu ziemnego (Backer, Frias, Nicolas, 2014). Tak duza aktywno$¢ logistyczna wiaze si¢
z zagrozeniami dla $rodowiska naturalnego, zwlaszcza w trudnych warunkach zimo-
wych. Liczba wypadkéw na Morzu Baltyckim nieznacznie, ale niestety rosnie. W 2013
roku HELCOM odnotowala ich prawie 150 (Meski, Kaitaranta, 2014). Niezbedna jest
zatem permanentna wspolpraca, koordynacja i sp6jnos¢ dziatan podmiotéw nadzoru
morskiego i reagowania na katastrofy w poszczegélnych krajach nadbattyckich.

Podjete dotychczas przez Rade Panstw Morza Baltyckiego inicjatywy wspdtpracy
w zakresie bezpieczenstwa i nadzoru morskiego wychodza naprzeciw zalozeniom zin-
tegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej. 10 pazdziernika 2007 roku Komisja Eu-
ropejska opublikowala komunikat w sprawie zintegrowanej polityki morskiej Unii Euro-
pejskiej (tzw. ,Niebieska Ksiega”). Dwa lata pézniej, 15 pazdziernika 2009 roku, Komisja
przyjela komunikat pt. W kierunku integracji nadzoru morskiego: Wspélny mechanizm
wymiany informacji dla obszaréw morskich UE. Na jego podstawie Rada UE ds. Ogélnych
16 listopada 2009 roku wydata dokument w sprawie zintegrowanej polityki morskiej UE.
Jest to cze$¢ zrownowazonej polityki w zakresie ochrony klimatu i energii. Istotng prze-
stanka jej opracowania byla réwniez wola ozywienia i pobudzenia europejskiego trans-
portu morskiego. Komisja Europejska zobligowata panstwa cztonkowskie do prac nad
stworzeniem mechanizméw ksztaltowania i wdrozenia krajowych zintegrowanych poli-
tyk morskich, a w efekcie powstania europejskiej sieci nadzoru morskiego.

W dokumentach Unii Europejskiej nadzér morski jest definiowany jako skuteczne
$ledzenie wszystkich dzialan prowadzonych na morzu, ktére moga mie¢ wplyw na bez-
pieczenstwo, gospodarke i srodowisko Unii oraz jej panstw cztonkowskich. Integracja
wojskowych i cywilnych systeméw nadzoru i monitoringu morskiego, na podstawie wy-
miany informacji, zmierza do zwigkszenia efektywnosci wykorzystania juz istniejacych
systemow nadzoru morskiego przez stworzenie wspolnej plaszczyzny wymiany infor-
macji morskich, uwzgledniajac koniecznos$¢ interoperacyjnosci i jednolitosci obowigzu-
jacych w tym zakresie standardéw. Zalozeniem zintegrowanego nadzoru morskiego jest
monitoring dzialan na morzu, ktére maja znaczenie dla jego bezpieczenstwa (kontroli
granicznej, stanu srodowiska morskiego, kontroli rybotéwstwa). W wigkszosci krajow
nalezg one do obowiazkéw wielu réznych podmiotéw, ktére dzialaja niezaleznie od sie-
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bie. Zintegrowany nadz6r morski ma na celu umozliwienie zainteresowanym stronom
i organom zajmujacym si¢ nadzorem morskim wymiany danych i informacji. Dzigki
temu stanie sie on tanszy i skuteczniejszy, a obraz sytuacji na morzu - wyrazniejszy. UE
i wladze krajowe odpowiedzialne za rézne aspekty nadzoru morskiego (takie jak kon-
trola graniczna, bezpieczenstwo, kontrola rybotéwstwa, cla, sSrodowisko, obrona) wciaz
gromadza dane oddzielnie i czgsto nie dzielg si¢ nimi. W rezultacie te same informacje
moga by¢ gromadzone po wielekro¢.

W przygotowanej przez Uni¢ Europejska Strategii dla Regionu Morza Baltyckiego jako
jedno z zadan stuzacych poprawie bezpieczenstwa wskazano zintensyfikowanie wspot-
pracy transgranicznej w zwalczaniu przestepczodci oraz koordynacji i spojnosci orga-
néw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i nadzér na morzu oraz w zakresie reagowania
w przypadku katastrof. Strategia stanowi ramy dla wyzwan zwigzanych z bezpieczen-
stwem na Baltyku. Jednak dopiero w znowelizowanej wersji Strategii znalazt si¢ konkret-
ny zapis dotyczacy zwiekszenia bezpieczenstwa w RMB dzieki poglebieniu wspdtpracy
miedzy organami nadzoru morskiego poprzez dzielenie si¢ informacjami i skoordy-
nowane dzialania w celu poprawy swiadomosci w zakresie sytuacji na morzu. Zaktada
sie utworzenie zintegrowanej sieci systemoéw sprawozdawczosci i nadzoru, obejmujacej
dzialania na morzu, w tym bezpieczenstwo, ochrone srodowiska morskiego, kontrole ry-
botéwstwa, dzialania stuzb celnych, strazy granicznych i egzekwowanie przestrzegania
przepisow.

Kraje Regionu Morza Baltyckiego jednym z priorytetéw wspotpracy w zakresie bez-
pieczenstwa cywilnego uczynily zbudowanie zintegrowanej sieci nadzoru i monitoringu
morskiego poprzez koordynacje krajowych systeméw nadzoru morskiego w celu zapew-
nienia warunkéw do bezpiecznego korzystania z morza i ochrony granic morskich UE.
Kooperacja w tym zakresie odbywa si¢ na poziomie europejskim, krajowym i regional-
nym. Jednak dotychczasowe dzialania sg nieskoordynowane, a poszczegélne sektory —
bezpieczenstwo, ryboléwstwo, czy kontrola graniczna - podlegaja wlasnym systemom
nadzoru. Pewno$¢ bezpieczenstwa na Morzu Baltyckim moze by¢ wieksza, jesli sily
i $rodki podmiotéw nadzoru morskiego pokonajg granice panstwowe. Do tego jest takze
potrzebna sprawna wymiana informacji (Pursiainen, Hedin, Hellenberg, 2005).

Na poczatku lat 90. XX wieku Finlandia w celu koordynacji dziatan krajowych pod-
miotéw zajmujacych si¢ problematyka morska, zainicjowata wspolprace miedzy Ma-
rynarka Wojenng, Strazg Graniczng, Agencja Transportu i Agencja Bezpieczenstwa.
Stopniowo doprowadzito to do ustanowienia Narodowego Wspolnego Mechanizmu
Wymiany Informacji (NCISE - National Common Information Sharing Environ-
ment). NCISE stalo si¢ przyktadem dobrze funkcjonujacej wspdtpracy cywilno-wojsko-
wej i kompleksowego podejscia do bezpieczenstwa.

W 1999 roku Finlandia zaprosita do wspétpracy Szwecje. Oba kraje zaczety informo-
wac sie wzajemnie o swoich ¢wiczeniach wojskowych. To doprowadzito do powstania
wspdlnej, szwedzko-finskiej platformy nadzoru morskiego SUCFIS - Sea Surveillance
Cooperation Finland Sweden, ktora dziata od 2006 roku (Haglund, 2014, s. 7).

Na podstawie do$wiadczen SUCFIS Finlandia i Szwecja zaproponowaly szersza
wspotprace miedzy krajami Regionu Morza Baltyckiego. W rezultacie powstala ini-
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cjatywa Wspolpracy w Regionie Morza Baltyckiego w zakresie Nadzoru Morskiego
SUCBAS - Surveillance Cooperation Baltic Sea. 4 marca 2009 roku kraje RMB (Litwa,
Estonia, Szwecja, Finlandia, Dania i Niemcy) podpisaly w Finlandii list intencyjny. SUC-
BAS rozpoczeta dziatalnos¢ 2 kwietnia 2009 roku. Polska i Lotwa dolaczyly do inicjatywy
we wrzesniu 2009 roku (w marcu 2015 roku do Inicjatywy dotaczyta Wielka Brytania).
Obecnie uczestnicza w niej wszystkie kraje polozone nad Baltykiem, z wyjatkiem Rosji.

Wspoétpraca SUCBAS ma na celu wzmocnienie i rozszerzenie istniejacej wspdtpracy
w dziedzinie nadzoru morskiego, podkreslajac wielonarodowy aspekt. System wspolne-
go nadzoru (morski odpowiednik cywilnego systemu kontroli ruchu lotniczego) taczy
systemy krajowe w jeden wspolny. Podstawowe cele SUCBAS to: poprawa interopera-
cyjnosci systemow nadzoru krajéw uczestniczacych i ich wtadz morskich, zapewnienie
bezpieczenstwa na morzu, wsparcie wladz krajowych w zakresie kontroli granicznej oraz
w walce z zagrozeniami srodowiskowymi, ochrona $rodowiska, zapobieganie przestep-
czosci oraz budowanie atmosfery wspdlpracy poprzez wymiang informacji o zagroze-
niach na morzu i o morskich kontrolach granicznych. Zalozeniem SUCBAS jest uzyska-
nie bezposredniego wplywu na poprawe bezpieczenstwa na szlakach komunikacyjnych
Morza Baltyckiego krajow sygnatariuszy — na plaszczyznie ekonomicznej, ekologicznej
i militarnej — poprzez zwigkszenie $wiadomosci sytuacji morskiej, opracowanie koncep-
cji wspolpracy, okreslenie zasad bezpieczenstwa oraz pozyskanie rozwigzan technicz-
nych umozliwiajgcych automatyczng wymiane informacji.

SUCBAS dziata na trzech poziomach. Pierwszy jest obowigzkowy i polega na wymia-
nie raportéw dobowych. Drugi poziom obejmuje automatyczng wymiane danych przez
wzajemny do nich dostep. Trzeci poziom umozliwia wymiane informacji niejawnych.

W pierwszym okresie dzialalnosci SUCBAS, wymiana informacji zostala ograni-
czona wylgcznie do przekazywania raportow. Od grudnia 2011 roku osiem marynarek
wojennych wprowadzilo zautomatyzowane rozwigzania wspierajace utworzenie zréwno-
wazonego systemu wielonarodowej morskiej $wiadomosci sytuacyjnej. Oznacza to, ze
uczestnicy automatycznie i w czasie rzeczywistym informuja si¢ wzajemnie, gdy statki
o szczegdlnym znaczeniu lub uwazane za zagrozenia s3 wykrywane na wodach Baltyku.
Inicjatywa przewiduje rézne sposoby monitorowania przestrzeni morskiej. Wykorzysty-
wane s3 patrole lotnicze wykonywane przez straze graniczne, kamery, radary oraz system
strazy obywatelskiej (osoby prywatne dysponujace samolotami, ktére przekazujg rapor-
ty), a takze informacje o statkach na Baltyku zbierane od stuzby celnej i strazy granicznej
(Schwarzgruber, Pielach, 2009).

Praktycznym celem wspdtpracy jest opracowanie koncepcji, rozwigzan technicznych
i procedur, aby by¢ w stanie generowac solidne i efektywne kosztowo systemy wymiany
informacji. Ich istota oraz zakres jest w gestii wladz krajowych. Warunkiem powodzenia
SUCBAS jest przygotowanie map sytuacyjnych dla Baltyku, Morza Péinocnego i Morza
Norweskiego. Tak opracowany bank danych stuzy integracji dzialan krajow uczestnicza-
cych w systemie (Rys. 1).

W ramach SUCBAS przedstawiciele marynarek wojennych krajéow nadbattyckich
spotykaja si¢ regularnie, aby omawia¢ dotychczasowe osiagniecia i okresla¢ zadania na
przysztos¢. Wspotpraca miedzy uczestnikami jest oparta na zasadzie konsensusu. Kraje
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SEA SURVEILLANCE CO-OPERATION BALTIC SEA
"Need to know, need to share”

Rys. 1. System SUCBAS
Zrédto: http://sucbas.org [dostep 24.04.2015].

SUCBAS
Steering Board

SUCBAS
Coordination Group

SUCBAS SUCBAS
Operational Group Technical Group

Rys. 2. Struktura organizacyjna SUCBAS

Zrédlo: http://sucbas.org [dostep 24.04.2015].
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czlonkowskie sg reprezentowane przez urzednikéw z ministerstw obrony i marynarek

narodowych.

Organizacja SUCBAS sktada si¢ z Zarzadu i Grupy Koordynacyjnej, ktére spotykaja
sie dwa razy w roku oraz Grup Technicznej i Operacyjnej, ktére spotykaja sie kilka razy
w roku (Rys. 2). Przewodnictwo kazdej z grup ma charakter rotacyjny - kazdy z krajow
szefuje przez rok danej grupie.

Inicjatywa ma charakter otwarty i istnieje mozliwo$¢ rozszerzenia wspolpra-
cy poprzez przyjecie nowych czlonkéw, po jednoglosnej akceptacji wszystkich o$miu
sygnatariuszy inicjatywy.

Wirdd czynnikow sktadajacych sie na skutecznos¢ SUCBAS wymienia sie:

* wykorzystanie dzialajacych krajowych systemoéw nadzoru i wykrywania (zamiast
tworzenia nowych systeméow);

*  mozliwos¢ wyboru przez kazdy z krajow wlasnego poziomu wspdtpracy i zaangazo-
wania, w zaleznosci od istniejacych warunkéw wewnetrznych;

* powolne, krok po kroku (na podstawie wspolnej woli) rozumienie potrzeby dzielenia
sie informacjami w trosce o bezpieczny Region Morza Baltyckiego (Visuri, Hellen-
berg, 2013).

Efektem wspolpracy jest to, ze krajowe dzialania zostaly pofaczone i razem tworza
wielostronng morska swiadomo$¢ sytuacyjng (Maritime Situational Awereness - MSA),
ktéra nie jest tylko poglebionym obrazem sytuacji nawodnej, ale réwniez poszukiwa-
niem anomalii i zagrozen, co daje wyzszy poziom wspélnego bezpieczenistwa na Morzu
Baltyckim. System SUCBAS dostarcza marynarkom poszczegolnych krajéw kompletny
obraz morski, ktory jest wykorzystywany przez straz przybrzezna w ich krajowych syste-
mach analiz i ocen.

Morska $wiadomos¢ sytuacyjna jest ksztaltowana poprzez fuzje réznych informacji
przekazanych przez krajowe podmioty do miedzynarodowej mozaiki wiedzy, ktéra jest

ponownie wykorzystywana przez wszystkich uczestnikow SUCBAS (Rys. 3).

g,
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Rys. 3. Kompilacja informacji dostarczanych przez krajowych uczestnikéw SUCBAS
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Zrédto: http://sucbas.org [dostep 24.04.2015].
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Wspotpraca w ramach SUCBAS pozwala narodom w niej uczestniczagcym stopniowo
zwigksza¢ poziom wspolpracy i budowac atmosfere wzajemnego zaufania, co przektada
sie na gotowos¢ do dzielenia si¢ informacjami i danymi. To pozwala ujawnic¢ zagrozenia
i unikng¢ incydentow, ktére moglyby zagrozi¢ ogélnemu bezpieczenstwu morskiemu.

Zakonczenie

Droga morska transportuje si¢ 90% towaréw. Ludno$¢ na $wiecie czerpie z morz
20% codziennego zapotrzebowania na biatko. Zrédla ropy i gazu znajduja si¢ na dnie
morz. Globalizacja sprawia, ze morze bardziej niz kiedykolwiek staje si¢ wspolnym do-
brem. Zanieczyszczenia nie znajg granic panstwowych. Duza intensywno$¢ wykorzysta-
nia morz i oceandéw wywoluje awarie, co stanowi zagrozenie dla srodowiska naturalnego.
To wymaga wspolnego zarzadzania i wspotpracy w zakresie ochrony i nadzoru morskie-
go. Wspolpraca ta opiera sie na wzajemnym zaufaniu i checi dzielenia sie informacjami
z innymi narodami.

Nowe, potencjalne zagrozenia dla Morza Baltyckiego i intensywno$¢ ruchu morskie-
go na tym akwenie zwieksza ryzyko kolizji, katastrof naftowych i niepewnosci. Potrzeba
wielonarodowej plaszczyzny wspdlpracy morskiej jest zatem oczywista. Jej efektem jest
swiadomos¢ sytuacji na Baltyku oraz metod, ktére pomoga poprawi¢ jego bezpieczen-
stwo. Organizacja i liczba podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na Morzu
Baltyckim w stosunkowo malym RMB jest zaskakujaco zréznicowana — od marynarek
wojennych, urzedow morskich poprzez straze przybrzezne az do skomplikowanych
systeméw zbudowanych z niezaleznych organizacji. Wspdlczesnie rola flot wojennych
zmienia si¢, a wspdlpraca migdzynarodowa jest istotnym elementem tej ewolucji. Mary-
narki obecnie angazuja sily do ,,miekkich” wymiaréw bezpieczenstwa na morzu - dbajac
o jego ,lad i porzadek” Dlatego potrzebna jest wspolpraca miedzy flotami oraz mie-
dzy flotami i strazami przybrzeznymi. Dzigki temu morze staje si¢ jednym, potaczonym
i bezpiecznym systemem.

W celu zabezpieczenia i ochrony srodowiska morskiego podejmowane sg rdzne
inicjatywy wspotpracy. W 2006 roku Europejska Agencja Obrony (European Defence
Agency - EDA) rozpoczeta prace nad programami monitorowania akwenéw morskich -
Maritime Surveillance (MARSUR). Koncentruja si¢ one na integracji narodowych sieci
nadzoru obszaréw morskich i odpowiadajacych im programoéw unijnych na potrzeby
cywilne i wojskowe (Beckh, 2012). W te koncepcje wpisuje sie inicjatywa krajéw Regionu
Morza Baltyckiego. Ich dotychczasowa kooperacja oraz zbudowane zaufanie pozwalaja
na wieksza komunikacje, ktéra w konsekwencji utatwia podmiotom zarzadzania kryzy-
sowego wymiang informacji, a w razie potrzeby wspodlne dziatania. SUCBAS jest pro-
jektem wspotpracy miedzy flotami, ktory spina baltycka przestrzen w jedna calos¢ i ma
pozytywny wplyw na jej bezpieczenstwo.
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SUCBAS INITIATIVE - AN EXAMPLE OF THE COOPERATION
OF THE BALTIC STATES AS REGARDS MARINE SURVEILLANCE

Summary: One of the priorities of the cooperation of the Baltic countries regarding security
is the creation of the integrated marine surveillance network and monitoring by the means of
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the cooperation of domestic systems. Its task is to ensure the conditions of the safe use of sea
resources and the protection of marine frontiers. It is particularly important for the protection
of sailing, immigration, fishing, sea waters against pollution as well as for the control and
execution of sea law and international security. An example of such an initiative may be SUCBAS
(Sea Surveillance Cooperation Baltic Sea). Its aim is to have a direct impact on the improvement
of sea security of the signatories’ countries in the military, economic and environmental aspect
through rising the awareness of the sea situation and to draw a cooperation concept, establish
security rules, exchange information and obtain technical solutions that will make it possible to
exchange data automatically.

Keywords: marine surveillance, security, civil security, the Baltic Sea Region, SUCBAS



