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SECURITY OF THE PERSONS WITH KINESTETIC
DISABILITY, AS ATASK OF LOCAL GOVERNMENT.
EXAMPLE OF THE GNIEZNIENSKI COUNTY

Streszczenie: Celem niniejszej pracy jest prezentacja problemu istnienia barier architektonicz-
nych i sposobow ich likwidacji w odniesieniu do problematyki poczucia bezpieczenstwa oséb
z dysfunkcja narzaddw ruchu. Zakres przedsiewzie¢ prowadzonych przez wtadze jednostek
administracji terenowej zostata ukazana przez pryzmat uwarunkowan prawnych i organizacyj-
nych. Jako przyktad wybrano Powiat Gniezno oraz roczny plan dziatart wiadz powiatu z roku
2017.

Stowa kluczowe: bariery architektoniczne, niepetnosprawnos¢, edukacja, budynki pozytku
publicznego, finanse, spoteczenstwo, potrzeba, planowanie przestrzenne.

Abstract: This article presents architectural barriers and ways of their elimination in relation to
the sense of security of persons with dysfunction of motor organs. The scope of self-govern-
ment authority activities in this topic has been presented through the prism of legal and orga-
nizational conditions. As an example selected the Gniezno poviat and the 2017 annual plan of
the authorities of this poviat

Key words: architectural barriers, disability, education, public benefit buildings, finance, socie-
ty, need, spatial planning.

Wstep

Naturalng potrzebg cztowieka jest che¢ przebywania zinnymi ludzmi, ajednym
z ograniczen takiego sposobu Zycia sg bariery architektoniczne, ograniczajace mozliwo$¢
poruszania si¢. W powszechnym odczuciu bariery te ograniczajg mozliwosci poruszania
sie 0sdb z niepelnosprawnoscig ruchowsy, utozsamiang najczesciej z kalectwem. Problem
ten dotyczy jednak znacznie szerszej grupy spotecznej, a mianowicie oséb starszych,
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zachowujgcych sprawno$¢ intelektualng i posiadajacych potrzebe kontaktu z inng oso-
ba oraz, dazacych do utrzymania samodzielnosci decyzyjnej. Osoby takie nie chca by¢
cigzarem dla spoleczenstwa, daza do utrzymania swojej niezaleznoséci w zyciu codzien-
nym. W zyciu tym napotykaja na istotne ograniczenie, w postaci barier utrudniajacych
im fizyczne poruszanie si¢ w przestrzeni miasta. Mimo znacznych przeobrazen architek-
toniczno-urbanistycznych we wspolczesnych przestrzeniach miejskich nadal odnalez¢é
mozna wiele barier, ktore przyczyniajg sie do wykluczenia osdb z niepelnosprawnoscia
ruchowsg z zycia miejskiego, a zarazem spolecznego. Sa to zwlaszcza bariery architek-
toniczno-przestrzenne, ktore ograniczaja mozliwosci ich poruszania si¢ w przestrzeni
miejskie;j.

Niepetnosprawnosc¢ ruchowa i formuta niwelowania barier
architektonicznych we wspoétczesnych rozwigzaniach prawnych
i polityce wtadz administracyjnych

Istniejacy problem istnienia barier architektonicznych, utrudniajacych samodziel-
ne funkcjonowanie w spoleczenstwie osobom z niepelnosprawnoscia ruchowa bedzie
odgrywal coraz wigkszg role w polityce panstw europejskich. Szacunki demograficzne
wskazuja, ze w Europie wzrasta liczba 0s6b w wieku emerytalnym. W roku 2010 odse-
tek tej grupy osob wynosit 14,4% populacji, natomiast w roku 2060 przewiduje sie, iz
bedzie wynosi¢ 30% populacji europejskiej (Demography raport 2011). Przyjmujac, iz
proces starzenia si¢ spoleczenstwa jest takze $cisle zwiagzany z niepelnosprawnoscig ru-
chowa uzna¢ nalezy ze kwestia niwelowania ograniczen ruchowych powinna stac sig
elementem polityki pafistwa. Swiadomos¢ taka jest obecna wéréd politykéw paristw
europejskich. Wiladze panstwowe i szczebla samorzadowego podejmujg rézne inicja-
tywy, tworzac miedzy innymi programy ukierunkowane na minimalizacje¢ barier ar-
chitektonicznych. Zasadnym rozwigzaniem w procesie budowy takich programéw jest
faczne postrzeganie procesow starzenia si¢ spoleczenstwa i minimalizacji probleméw
dotyczacych 0s6b z niepelnosprawnoscia ruchowa. W procesie wdrazania konkretnych
rozwigzan wykorzysta¢ nalezy takze procesy modernizacji czy rewitalizacji przestrzeni
publicznej. Dokonac tego mozna poprzez prowadzenie odpowiedniej polityki spotecznej
i wlasciwe planowanie przestrzenne, co pozwoli na poprawe warunkéw zycia i jedno-
cze$nie stworzenie bardziej przyjaznych miejsc dla oséb starszych i z niepelnosprawno-
$cig ruchows.

Problematyka niepelnosprawnosci zostata objeta prawodawstwem migdzynarodo-
wym, europejskim i narodowym. Prawodawstwo to podzieli¢ mozna na dwie kategorie.
Pierwsza stanowig przepisy okreslajace status osoby niepelnosprawnej w spolfeczen-
stwie, drugg natomiast wymogi i obowigzki panstwa, majace na celu adaptacje i pel-
ne funkcjonowanie niepelnosprawnych wzyciu spotecznym izawodowym. Wedlug
obowiazujacych aktow osobg niepelnosprawna jest czlowiek majacy dtugotrwale naru-
szong sprawno$¢ fizyczng, umystows, intelektualng lub w zakresie zmystéw, co moze
w oddziatywaniu z ré6znymi barierami utrudnia¢ im pelny i skuteczny udziat w zyciu
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spolecznym na zasadzie réwnosci z innymi osobami (Majka, s. 21). Niepelnosprawno$¢

ta nie moze go wykluczy¢ z zycia spolecznego, co okreslono w Konwencji o prawach

0s6b niepetnosprawnych (Konwencja 2003), Europejskiej Karcie Spotecznej (Karta 1961)

oraz Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Nowa Konstytucja 1997). Akty te odnosza

sie do kwestii zagrozen wykluczenia spolecznego oraz prawa do pelnego uczestnictwa

w zyciu spolecznym oraz zawodowym. Punkt 15 Cze¢sci I Karty jednoznacznie okre-

§la, iz osoby niepelnosprawne maja prawo do [...Jreadaptacji spolecznej, bez wzgledu

na przyczyne i rodzaj ich inwalidztwa (Karta 1961, s. 2). Natomiast w Protokole dodat-

kowym do Karty z 1988 roku uznano, iz osoby niepelnosprawne i w podesztym wieku
majg prawo do pozostawania petnoprawnymi cztonkami spoleczeristwa tak dtugo, jak
to mozliwe, poprzez stworzenie odpowiednich zasobow umozliwiajgcych im prowadzenie
godziwej egzystencji i branie aktywnego udziatu w Zyciu publicznym, spotecznym i kultu-
ralnym (Karta 1961, art. 4, p.1 s. 13). Natomiast osobom w podeszlym wieku zagwaran-
towano prawo swobodnego wyboru sposobu Zycia oraz prowadzenia niezaleznej egzysten-
cji w znanym im srodowisku tak dtugo, jak bedg sobie tego Zyczyli i bedg do tego zdolni.

Obowigzkiem wladz administracyjnych panstwa jest zapewnienie mieszkati dostosowa-

nych do ich potrzeb i ich stanu zdrowia lub zapewnianie stosownych srodkéw na adapta-

cje ich mieszkan (Ibidem, art. 4, p. 2, s. 13-14). Konwencja ONZ natomiast jednoznacznie
stwierdza, iz panstwa sg zobligowane do pelnego zapewnienia praw czltowieka i podsta-

wowych wolnosci 0s6b niepetnosprawnych (Konwencja 2003, art. 4 s. 5).

Okreslone prawa osob niepetnosprawnych i w podesztym wieku przektadaja sie tak-
ze na obowigzki aparatu administracyjnego. Zwlaszcza, ze wsréd praw oséb niepeltno-
sprawnych wymieniono takze kwestie dostepnosci do wszystkich form zycia spotecz-
nego, zawierajacych takze obowigzek panstwa do likwidacji barier architektonicznych,
komunikacyjnych i ustug (Konwencja 2003, art. 9 s. 7-8). W polskich rozwigzaniach
prawnych zakres odpowiedzialnosci wltadz administracyjnych wynika z konstytucyj-
nego zapisu o zapewnieniu wolnoéci od wykluczenia, ktéra stanowi prawo czlowieka
wynikajace z ochrony godnosci wzwigzku z zasada dobra wspolnego, a pomocniczo
z zasady sprawiedliwosci i rownosci (Sobezyk, s. 142). Prawa os6b niepelnosprawnych,
sa gwarantowane miedzy innymi w:

e art. 32 ust. 2 Konstytucji zakazujagcym dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny;

e art. 68, ktéry zobowiagzuje wladze publiczne do zapewnienia osobom niepetno-
sprawnym szczegolnej opieki zdrowotnej,

* art. 69 gwarantujacy obowigzek pomocy w zabezpieczeniu prawidlowej egzystencji
oraz przysposobieniu do pracy i komunikacji spolecznej (Nowa Konstytucja 1997).
Warto nadmieni¢ iz ustawodawca zdefiniowal takze pojecie niepelnosprawnosci

jako trwalg albo okresowg niezdolno$¢ do wypelniania rdl spolecznych z powodu sta-
tego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, ktéra powoduje niezdolnosé¢
do pracy. (Ustawa o rehabilitacji art.2 p. 10). Wynika wiec z tego, iz niepetnosprawnosé
przez polskiego ustawodawce okreslona zostata jako stan fizyczny, umystowy, psychicz-
ny, trwale albo okresowo utrudniajacy lub ograniczajacy, badz tez uniemozliwiajacy wy-
pelnianie rdl spotecznych.
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Bariery architektoniczne sg to wszelkie utrudnienia wystepujace w budynku oraz
jego najblizszej okolicy, ktére ze wzgledu na rozwigzania techniczne, konstrukcyjne
lub warunki uzytkowania uniemozliwiaja lub utrudniajg swobode ruchu osobom nie-
pelnosprawnym. Oznacza, to, ze likwidacja tych barier powinna mie¢ na celu zniwe-
lowanie ograniczen dostepu do korzystania z dobr publicznych, takich jak: budynki,
srodki komunikacji oraz miejsc aktywizacji spolecznej przez osoby z ograniczeniami
ruchowymi (Frackiewicz, s. 166). Najczesciej spotykane bariery, ktére utrudniajg swo-
bodne poruszanie osobom niepetnosprawnym to krawezniki przy jezdni, pojedyncze
schody, ktére tym bardziej utrudniaja poruszanie si¢ 0oséb na wézkach inwalidzkich,
wrecz jest to niemozliwa bariera do pokonania dla tych oséb. Likwidacja barier ar-
chitektonicznych powinna wiec obejmowa¢ dziatania, ktére majg dostosowa¢ budyn-
ki uzytecznosci publicznej do potrzeb oséb z réznymi rodzajami niepelnosprawnosci.
Budowane powinny by¢ podjazdy przy wejsciach do budynkéw z przystosowaniem
do potrzeb dla oséb z dysfunkcja narzadéw ruchu. Wydzielone powinny zosta¢ takze
specjalne miejsca parkingowe dla tej grupy oséb. W obiektach uzytecznosci publicznej
powinny by¢ zamontowane schodotazy' lub windy. Szczegétowe rozwigzania powinny
by¢ oparte na zapisach ustaw o Prawie budowlanym (Ustawa 1994) oraz o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa 2003). Okreslono warunki, ktére pozwola
na dostep do budynku osobom z niepelnosprawnoscia. Wedtug zapisow drugiej z cy-
towanych ustaw kazdy budynek powinien posiada¢ minimum jedno dojscie do danego
budynku przystosowane do oséb niepelnosprawnych. Natomiast drzwi wejsciowe po-
winny umozliwi¢ swobodne poruszanie si¢ osobom niepelnosprawnym, jednak drzwi
wejsciowe nie powinny posiada¢ progéw, ani réznic poziomoéw, tak, aby umozliwi¢ swo-
bodny ruch osobom np. na wozkach inwalidzkich. Fizyczng bariera, ktdra jest utrud-
nieniem dla poruszajacych si¢ 0sob jest nieréwna nawierzchnia ulicy lub chodnika, jest
to w znacznym stopniu utrudnienie w poruszaniu sie. Wiadze administracyjne dazac
do poprawy sytuacji mieszkancoéw z niepelnosprawnoscia ruchowa s zobowiazane
do prowadzenia polityki dostosowanej do potrzeb mieszkancow, ktéra obejmuje swo-
im dzialaniem nie tylko budynki pozytecznosci publicznej, ktére powstaja, ale takze
dostosowujac obiekty publiczne juz istniejace do potrzeb tych ludzi. Dazy¢ powin-
ny do zagwarantowania optymalnej efektywnosci organizacyjnej lokalnemu rynkowi
mieszkaniowemu i budowlanemu, poprzez realizacje dzialania, natomiast te dzialania
przyczynig si¢ do zwiekszenia dostepnosci lokali mieszkalnych oraz lokali pozytku
publicznego dla 0s6b z niepetlnosprawnoscia ruchowa oraz poprawy jakosci ich zycia
w miejscowosciach ich zamieszkania.

Rozwigzania wdrazane przez wtadze samorzadowe. Casus Gniezna

Polityka zapewniania mozliwosci swobodnego funkcjonowania oséb z niepelno-
sprawnoscig ruchowa w spoleczenstwie stanowi jedno z zadan wtadz samorzadowych.

! Schodotazy sg to urzadzenia, ktdre stuza do tatwego, szybkiego i bezpiecznego transportu oséb nie-
pelnosprawnych i starszych po schodach.
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Zazwyczaj jest prowadzona jako konglomerat przedsiewzige¢ w ramach zadan zleconych
i wlasnych wtadz samorzadowych. Jej zakres wynika z regulacji prawnych oraz stanu
finanséw jednostki samorzadu terytorialnego. Takie podejscie zastosowata takze Rada
Powiatu Gnieznienskiego, ktéra wyszczegdlnita dziesie¢ zasadniczych obszaréw aktyw-
nos$ci wladz samorzagdowych w odniesieniu do form pomocy osobom niepetnospraw-
nym. Przedsiewzigcia prowadzone w tych obszarach przedmiotowych s3 finansowane
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych oraz budzetu miasta.
Zasadg jest iz zaréwno zadania, jak i wielko$¢ $rodkéw przeznaczonych przez wladze
samorzadowe na ich realizacje sg okreslane w oparciu o pozyskang informacje o wy-
sokosci srodkow finansowych z PFRON (Zalacznik do Uchwaty Nr XXXIX/238/2017,
s. 30). Formuta angazowania funduszy PFRON to przede wszystkim refundacja kosztow
ponoszonych przez pracodawcéw w zwigzku z polityka aktywizacji zawodowej niepet-
nosprawnych. W praktyce sg to zwlaszcza wydatki na:
* refundacj¢ kosztéw ponoszonych przez pracodawce wynagrodzen i skladek na ubez-
pieczenie spoleczne dla pracodawcy, ktéry zatrudnia osoby niepelnosprawne;
* zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby niepelnosprawnej;
* finansowanie kosztéw szkolenia osoby niepetnosprawnej;
e $rodki napodjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub wniesienie wkladu

do spoldzielni socjalnej (Ibidem, s. 2).

Drugim obszarem dziatan finansowanych przez PFRON jest gama przedsigwziec
terapeutycznych, zwlaszcza prowadzenia warsztatow terapii zajeciowej oraz organizacja
specjalistycznych turnuséw rehabilitacyjnych (Ibidem, s 4). Za istotne dziatania uznac
nalezy takze dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigkszajacych aktywizacje spoteczna oséb
niepetnosprawnych i utatwiajacych im funkcjonowanie w spoleczenstwie. Zasadnicze
przedsiewziecia to likwidacja, utrudniajacych poruszanie barier architektonicznych
i technicznych oraz utrudnien komunikacyjnych. W tym obszarze najwazniejszym
przedsiewzieciem jest wsparcie finansowe w pozyskiwaniu sprzetu umozliwiajacego
poruszanie si¢ osobie niepetnosprawne;j.

Wskazujgc na obszary, ktére objeto dzialaniami majacymi na celu poprawe mozli-
wosci funkcjonowania spolecznego 0séb niepelnosprawnych stwierdzi¢ mozna, iz wia-
dze samorzadowe podejmuja dzialania i realizujg je przy znacznym wsparciu finanso-
wym instytucji panstwowych. Nie prowadzg jednak statystyk dotyczacych ilosci oséb
potrzebujacych wsparcia w poszczegolnych kategoriach osob niepetnosprawnych. Tym
samym udzielana pomoc oparta jest na wnioskach zainteresowanych oséb lub instytucji.
Jest wiec to dziatanie reaktywne, oparte na zasadzie rozpatrywania wnioskéw w oparciu
o kryterium dochodu, poziomie niepelnosprawnosci oraz ocenie liczebnosci oséb nie-
pelnosprawnych w danej grupie wiekowej. W oparciu o te kryteria polityka wspierania
0s0b niepelnosprawnych przez wladze samorzadowe Powiatu Gnieznienskiego zostata
oparta na nastepujacych kategoriach:

1. Obszar - dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych

a. Kryterium finansowe: o dofinansowanie ze srodkéw PFRON maja prawo ubie-
gac sie osoby niepelnosprawne, jezeli dochdd nie przekracza 50% przecietnego wyna-
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grodzenia na osobe we wspdlnym gospodarstwie domowym, a takze 65% przecig¢tnego
wynagrodzenia, gdy osoba prowadzi samodzielne gospodarstwo domowe;

b. Kryterium stopnia niepelnosprawnosci. Wyrézniono cztery kategorie:

I. znaczny stopien niepelnosprawnosci, osoby uczace si¢ i niepracujace do 24 lat
oraz dzieci do 16 roku zycia. Osoby te otrzymaly dofinansowanie w kwocie 1.020 zi.,

II. umiarkowany stopien niepetnosprawnosci, w tym przypadku przystugiwato do-
finansowanie w kwocie 920 zl.,

III. lekki stopien niepetnosprawnosci, przy tym stopniu przystugiwato 850 zt.,

IV. osoba bedaca w trudnej sytuacji materialnej. Maksymalna kwota dofinansowa-
nia nie mogta przekroczy¢ kwoty 1.680 zI. Dodatkowym warunkiem byto przeprowa-
dzony wywiadu srodowiskowego przez MOPS;

V. osoba wymagajaca stalej obecnosci opiekuna oraz osoba zatrudniona w zakladzie
pracy chronionej mogta ubiegac sie¢ o dofinansowanie w kwocie 700 z1.

Zasadniczym utrudnieniem, z jakim musieli zmierzy¢ si¢ wnioskodawcy, bedacy
osobami niepelnosprawnymi byla koniecznosci skladania wniosku w formie pisemnej
na specjalnym do tego druku, wraz z wymaganymi zalacznikami. Natomiast za ble-
dy o charakterze instytucjonalnym, wynikajacym z przepiséw wewnetrznych PFRON-
-u wskaza¢ nalezy: réwnolegle uwzglednianie kryterium progu dochodowego i faktu
uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym w okresie 3 lat wstecz. Zasada ta powoduje,
ze uzyskane wyniki rehabilitacji w trakcie turnusu byly niweczone poprzez diugie ocze-
kiwanie na kolejny turnus.

2. Obszar dofinansowywanie imprez sportowo-rekreacyjnych dla niepelno-
sprawnych

Stusznie przyjete zalozenie Rady Powiatu, iz Sport, kultura, rekreacja i turystyka
jest zorganizowang formg zbiorowej aktywnosci majgca na celu szeroko rozumiang re-
habilitacje spoteczng prowadzgcg do podniesienia jakosci zycia 0s6b niepetnosprawnych”
(Uchwata nr XXXI1X/238/2017) przeklada si¢ na prowadzenie aktywnej polityki w tym
zakresie. Zasadna jest takze przyjeta zasada, iz inicjatywa tego typu powinna mie¢
charakter oddolny. Ponownie nalezy jednak wskaza¢ na istotne utrudnienie w postaci
obowiazku zlozenia stosownego wniosku wraz z kosztorysem w specyficznie ustalona
procedura, ktorg trzeba przestrzegac w oznaczonym czasie, aby otrzymac dofinansowanie
(ibidem, s. 8).

3. Dofinansowanie organizacji pozarzadowych w celu zakupu sprzetu rehabili-
tacyjnego. Forme takiego dofinansowania uzna¢ nalezy za zasadng, niweluje ona bo-
wiem mozliwos¢ zakupu zbednego lub niewlasciwie dobranego sprzetu. Zwrdcic jednak
uwage nalezy na szczuplo$¢ przekazywanych srodkéw. W roku 2017 w Powiecie Gniez-
nienskim dofinansowanie na ten cel otrzymatly nastepujace osrodki:

* Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy Klecko - 1.500 zl., na sprzet rehabilita-
cyjny dla podopiecznych,

* Stowarzyszenie Centrum Rehabilitacyjno-Kulturalne”Promyk” Gniezno otrzymato
$rodki na ten sam cel kwote 1.500 zt.,

* Stowarzyszenie na rzecz pomocy dzieciom niepetnosprawnych - Kiszkowo otrzy-
mato kwote 1.500 zt.,
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* Stowarzyszenie Integracyjno-Rehabilitacyjne ,Razem” Czerniejewo otrzymalo

1.000 zt.,

e Dom Pomocy Spolecznej otrzymat 1.500 zt (Ibidem, s. 11-12).

Laczna kwota dofinansowania na ten cel wyniosta wiec zaledwie 8.500 zt. Zarzut ten
niweluje rozwigzanie pozwalajace na skladanie indywidualnych wnioskéw o dofinanso-
wanie zaopatrzenia w srodki pomocnicze i przedmioty ortopedyczne oraz sprzet reha-
bilitacyjny. Moga o nie ubiega¢ si¢ osoby, jesli dochdd ich nie przekracza odpowiednio:
* 50% przecigtnego wynagrodzenia na osob¢ we wspdlnym gospodarstwie domo-

wym,

*  65% przecigtnego wynagrodzenia w przypadku osoby samotne;j.

Wysokos¢ takiego dofinansowania wynosi do 100% kwoty jaka dofinansowuje
Narodowy Fundusz Zdrowia oraz do 150% facznej kwoty limitu wyznaczonego przez
Fundusz Zdrowia. W przypadku, gdy cena zakupowa sprzetu jest wyzsza niz ustalony
limit dla osoby, ktora zostala zakwalifikowana do pomocy wymagany jest udziat wtasny
osoby niepelnosprawnej w zakupie tych przedmiotéw oraz srodkéow. Negatywem tego
rozwigzania jest podtrzymanie zasady, iz to Wnioskodawca zwraca si¢ o dofinansowa-
nie w formie pisemnej na odpowiednio do tego przygotowanym druku (Ibidem s. 22).

Likwidacji barier architektonicznych i technicznych

Oceniajac gnieznienska polityke niwelowania barier architektonicznych stwierdzi¢
nalezy, ze zastosowano wlasciwej podejscie metodyczne. Przede wszystkim okreslono
pojecia, co przetozylo sie w sposob bezposredni na mozliwosci finansowania okreslo-
nych projektow. Za takowe pojecia uznano nastepujace:

*  Bariery architektoniczne to wszelkie utrudnienia wystepujace w budynku oraz jego
najblizszej okolicy, ktére ze wzgledu na rozwigzania techniczne, konstrukcyjne lub
warunki uzytkowania uniemozliwiaja swobode ruchu osobom niepetnoprawnym”
(Uchwata Rady Powiatu GnieZnieniskiego z dnia 30 marca 2017 s. 15).

*  Bariery techniczne za ktére uznano wszelkie przeszkody wynikajace z braku zasto-
sowania lub niedostosowania odpowiednich do rodzaju niepetnosprawnosci przed-
miotéw lub urzadzen. Likwidacja tych barier powinna powodowaé sprawniejsze
dzialanie osoby niepelnosprawnej w spoleczenstwie i umozliwi¢ wydajniejsze jej
funkcjonowanie (Ibidem s. 15).

Pozwolilo to na okreslenie priorytetéw i stworzenie procedur postepowania. Przy-
jeto zasade, Ze pierwszenstwo maja osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.
Osoba zainteresowana zwraca si¢ z wnioskiem o dofinansowanie do likwidacji wyzej
opisanych barier w formie pisemnej na specjalnym druku do tego przeznaczonym.
Whioski sg rozpatrywane wedlug kolejnosci ich skfadania, chociaz wystepuje mozli-
wos¢ uznania realizacji danego projektu za zadanie priorytetowe. Pierwszenstwo w re-
alizacji maja wnioski skladane przez osoby ze znacznym ewentualnie umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnosci zwigzanej z dysfunkcjg narzagdéw ruchu, ale nie mogly
one wczesniej korzystaly z dofinansowania. Okreslono réwniez zakres przedmiotowy
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tej pomocy. Dofinansowane moga zosta¢ wytacznie prace majgce na celu usuniecie bez-
posrednich barier architektonicznych i technicznych w miejscu zamieszkania danego
wnioskodawcy. Dopuszcza si¢ rozpatrzenie wniosku poza kolejnoscia w szczegélnie
trudnych sytuacjach losowych. Dofinansowanie wynosi do 95% wartosci wszystkich
kosztow, ktore zostaly zakwalifikowane przez Komisje do spraw rozpatrywania wnio-
skow. Dokonuje sie takze podzialu przyznawanych srodkéw wg struktury procentowej,
gdzie dla barier architektonicznych przecietne dofinansowanie to 70%; natomiast dla
barier technicznych 30%. W tym przypadku réwniez wnioski zfoZone, a nie rozpatrzo-
ne nie przechodza na rok nastepny. Wnioski rozpatrywane zostaja do momentu wyczer-
pania srodkéw przeznaczonych na te cele (Ibidem, s. 14).

Whnioski

Poczucie bezpieczenstwa czlowieka jest w znacznej czgsci kreowane poprzez two-
rzenie bezpiecznych przestrzeni, w tym mozliwosci funkcjonowania w przyjaznym oraz
bezpiecznym otoczeniu. Przestrzeni, w ktorej nie wystepuja zagrozenia oraz ogranicze-
nia dla jego funkcjonowania oraz umozliwiajagcej mu harmonijny oraz zréwnowazony
rozwdj jednostek i calej spolecznosci lokalnej. W odniesieniu do 0séb z niepetnospraw-
noscig ruchowy ich poczucie bezpieczenstwa obejmuje takze kwestie mozliwosci ich
funkcjonowania w spoleczenstwie i mozliwosci wykonywania czynnoéci pozwalajacej
na swobode wyboru sposobu Zycia. Jednym z najistotniejszych ograniczen dla swo-
bodnego funkcjonowania w spofeczenstwie sa bariery architektoniczne. Ich likwidacja
jest zadaniem administracji panstwa wszystkich szczebli, co wynika z zapiséw prawa
stanowionego. Strategia polityki spolecznej panstwa w odniesieniu do oséb niepetno-
sprawnych powinna wiec mie¢ na celu tworzenie spoleczenstwa otwartego, w ktérym
osoby niepelnosprawne beda mialy zapewniong pelng integracje spoleczng. Niezbed-
ng forma aktywnosci wladz administracyjnych w tym obszarze jest wiec rozpoznawa-
nie i usuwanie réznorodnych barier, ktére uniemozliwiaja osobom niepelnosprawnym
te integracje. Likwidacja niektdrych z istniejacych barier jest stosunkowo prosta. Roz-
wigzaniami poprawiajacymi mozliwosci swobodnego dostepu do przestrzeni publicznej
0s6b z niepelnosprawnoscig ruchows sa na przyklad wyznaczone i oznakowane miejsca
parkingowe, stosowanie w miejscach publicznych antyposlizgowej wykladziny czy do-
stosowanie do ich potrzeb systeméw komunikacji spotecznej. Istnieja jednak okreslone
trudnosci, wymagajace zaréwno naktadéw finansowych, znacznej przebudowy infra-
struktury, zasadniczych zmian urbanistycznych itp. Ne oznacza to, Ze nie nalezy po-
dejmowac prob jak niwelowania barier architektoniczno-urbanistycznych. Konieczno$é
ta wynika z zasad, jakimi kierowac¢ si¢ powinna polityka spofeczna.

Przeprowadzona kwerenda literatury pozwala stwierdzi¢, iz Powiat Gnieznienski
w Wielkopolsce podjal miedzy innymi w 2017 roku liczne dziatania w zakresie likwi-
dacji barier architektonicznych na rzecz oséb niepetnosprawnych. Dzigki $srodkom fi-
nansowym o jakie potencjalny petent mogl sie ubiega¢, mozna bylo przystosowac wiele
mieszkan dla 0s6b niepetnosprawnych. Moim zdaniem dzigki takim dofinansowaniom
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udalo sie wyeliminowa¢ wigkszo$¢ podstawowych barier architektonicznych. Nie ozna-
cza to jednak, iz wszystkie potrzeby i bariery tych oséb zostaty rozwigzane. Sadze, ze na-
dal pozostaje wiele barier do zniwelowania aby swobodniej osoby z dysfunkcja narza-
déw ruchu mogly si¢ poruszaé po Powiecie Gnieznienskim. Uwazam, iz nadal jest zbyt
malo miejsc parkingowych, czy wind dostosowanych do potrzeb oséb niepetnospraw-
nych. Kolejng kwestia jest zbyt mala ilo§¢ pomieszczen publicznych z antyposlizgowa
podloga. Sadze, ze likwidacja czesci z istniejacych barier wydaje sie stosunkowo prosta,
poniewaz wyznaczenie, czy oznakowanie miejsc parkingowych, a takze montaz anty-
poslizgowej wykladziny nie sg to czynnosci wymagajace wielkiego nakladu srodkow
finansowych. Natomiast trudniej bedzie zrealizowa¢ kwestie zwigzane z windami, gdyz
niwelacja tej bariery niestety jest stosunkowo duzym wydatkiem. Jednoczes$nie warto
wspomnie¢, iz Gniezno jest miastem historycznym i ze wzgledu na zabytki wystepuja
miejsca, gdzie nie uzyska si¢ zgody od konserwatora zabytkdw na ingerencje w pierwot-
ny stan budynku. Poniewaz wymagaloby to przebudowy budynkéw, co jest nie zawsze
mozliwe. Dlatego uwazam, ze osoby niepetnosprawne jesli to mozliwe powinny zajmo-
wac mieszkania na najnizszym pietrze. Reasumujgc likwidacja barier architektonicz-
nych i technicznych na terenie Powiatu Gnieznienskiego jest bardzo istotna i juz mozna
zauwazy¢, iz tych przeszkod dla oséb niepetnosprawnych jest mniej. Jednakze jeszcze
wystepuja ogromne zapotrzebowania na niwelowanie tych barier zaréwno na ulicach
powiatu, jak i wbudynkach pozytecznosci publicznej. Nadal pozostaje bardzo wazna
kwestig potrzeba niwelowania barier w domach i mieszkaniach tych oséb aby mogly
swobodnie poruszac si¢ w mieszkaniach.
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