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Zmiana polityki karania w nowelizacji
kodeksu karnego z 7 lipca 2022 roku.
Uwagi krytyczne

Streszczenie

Tworzenie prawa to jak rozwigzywanie zagadek kryminalnych. Parafrazujac Avi Loeba,
ustawodawca musi podazac tam, dokad prowadza go dowody. Tymi dowodami sa dane
empiryczne, badania naukowe, a zwtaszcza ich osiggniecia. Podazanie za powyzszymi
wymaga pokory, ktéra wyzwala z uprzedzer mogacych wptywac na obserwacje i wnio-
ski. Tworzenie norm karnych to przede wszystkim préba systemowego podejscia, zeby
ow system byt spéjny, przede wszystkim zapobiegat, a dopiero na koncu karat przy in-
dywidualnym podejsciu do sprawcy, ktéremu udowodniono wine z zachowaniem wszyst-
kich gwarancji przystugujacych stronom postepowania w uczciwym procesie. Analizujac
zmiany w uchwalonej nowelizacji, autor skupit sie na sprawcach nieletnich i mtodocianych
popetniajacych rowniez przestepstwa, tj. wypadki drogowe, rzadziej katastrofy badz
sprowadzenia ich bezposredniego niebezpieczenstwa. Ich przyczynami czestokro¢ byty
niezwykle ryzykanckie zachowania, agresja, a nawet furia drogowa. Czy za skutki tych
czyndw sprawcy powinni byc¢ karani z cata surowoscia, jak to uchwalit parlament? Krytycz-
na ocena zmiany filozofii karania jest przedmiotem rozwazan autora niniejszego artykutu.

Stowa kluczowe: zasady karania, prewencja szczegdélna i ogdlna, nieletni i mtodociani
sprawcy
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Uchwalona 7 lipca 2022 roku nowelizacja przepisow kodeksu karnego (k.k.)
znacznie podwyzszyta kary za grozne - zdaniem ustawodawcy - przestep-
stwa. Chodzito o: nieumyslne spowodowanie $Smierci (art. 155), zarazenie wi-
rusem HIV, choroba weneryczng lub zakazna badz nieuleczalna, w tym takze
zagrazajaca zyciu (art. 161), piractwo ( art. 166 § 1), handel ludzmi (art. 189a),
tzw. twarda pornografig (art. 202) i zmuszaniem do prostytucji w typie kwalifi-
kowanym (art. 203 § 2) i inne.

Parlamentarzysci, mimo negatywnych opinii specjalistéw, zatozyli, ze wy-
tacznie surowe kary pozbawienia wolnosci spowodujg spadek przestepczosci.
To poglad zgota ze Sredniowiecza, kiedy to surowe karanie, w tym kwalifiko-
wanymi, publicznie wykonywanymi m.in. karami $mierci, byto powszechne.
Czy to odstraszato mimo duzej pomystowosci podczas wykonywanych egze-
kucji? Absolutnie nie. Podobnie jest z karg dozywotniego pozbawienia wolno-
sci przy ograniczeniu warunkowego przedterminowego zwolnienia dopiero
po uptywie 30 lat z zastrzezeniem, ze okres préby bedzie trwat dozywotnio.
Podobnie jest, chociaz jest to problem bardziej ztozony, o czym bedzie mowa
dalej, w przypadku pociggania do odpowiedzialnosci karnej 14-latkéw za nie-
ktére rodzaje zabdjstw czy tez kar dotyczacych pijanych lub odurzonych kie-
rowcow. Tak samo bedga traktowani gwatciciele, ktérzy nagrywali popetnione
przez siebie przestepstwa. Zdaniem 229 parlamentarzystéw gtosujacych za
uchwaleniem tego rodzaju rozwigzan wytacznie surowa kara bedzie reme-
dium na potencjalnych sprawcéw. Nic bardziej btednego. Pomijajac juz oglad
statystyki przestepczosci, ktéra co roku maleje. Parlament, w slad za projek-
tem Ministerstwa Sprawiedliwosci, pozostat gtuchy na wyniki badan nauko-
wych czy tez doswiadczenia judykatury. Przyjat, chociaz tego wprost nie wyar-
tykutowat, ze odosobnione, razace przypadki zbrodni czy innych przestepstw
stanowig podstawe do naruszenia i tak mato stabilnego porzadku prawnego,
a takze wywrécenia filozofii karania do géry nogami. Owe anomalie zostaty
przyjete jako reguta, mimo ze swiat nauki anomalie z reguty traktowat jako
ekscesy, ktore w skali spotecznej nie byty brane pod uwage lub tylko sygnalizo-
wane. Tymczasem nowelizacjaz 7 lipca 2022 roku potraktowata je jako regute,
co z punktu widzenia kryminologii, a takze innych dyscyplin naukowych moze
przyprawic o zawrot gtowy.

Autor niniejszej publikacji pragnie skupi¢ sie na kwestiach zwigzanych z
zaostrzeniem odpowiedzialnosci karnej kierujacych pojazdami mechaniczny-
mi za wypadki badz inne zdarzenia drogowe, nie zapomina jednak o innych,
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w stosunku do ktérych nowela zaostrzyta powszechnie rozumiang odpowie-
dzialno$¢ wrecz do rozmiaréw drakonskich. Zasadniczo zwrécit uwage na
grupe, mozna rzec, przypadkowych sprawcow przestepstw nieumysinych, naj-
bardziej demokratycznych we wspdtczesnym swiecie, poniewaz mogg one do-
tkna¢ kazdego, a zagrozenie i ryzyko wzrasta wprost proporcjonalnie do liczby
przejezdzanych kilometréw.

Bat na kierowcow

Uchwalona nowelizacja kodeksu karnego przewiduje takze nadzwyczajne ob-
ostrzenie kar w stosunku do sprawcéw przestepstw przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji okreslonych w art. 178 k.k. Ma ona dotyczy¢ réwniez sprawcow,
ktérzy bezposrednio po popetnieniu w stanie nietrzezwosci wypadku drogowe-
go, katastrofy czy sprowadzenia jej bezposredniego niebezpieczenstwa spozyli
alkohol lub zazyli $rodki odurzajgce w celu unikniecia bardziej surowej odpowie-
dzialnosci karnej. Ciekawe jak tego rodzaju regulacja ma sie do zasady nemo se
ipsum accusare tenetur (nikt nie ma obowigzku dostarczania dowodoéw przeciwko
sobie), prawa do obrony, uprawnien procesowych oskarzonych, ktére wyraznie
zostaty okreslone w Konstytucji RP, ratyfikowanych umowach miedzynarodo-
wych czy tez procedurze karnej (art. 71 8 1 k.p.k.)?

Ustawodawca przewidziat rowniez podwyzszenie zagrozenia karnego za
prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wpty-
wem $Srodkéw odurzajacych (art. 178a § 1 k.k. ). | dalej, w razie popetnienia
wystepku z art. 178a § 1 k.k., jezeli w organizmie sprawcy zawartos¢ alkoho-
lu byta nie mniejsza niz 1,5 promila we krwi lub 0,75 mg/dec® w wydychanym
powietrzu, sad orzeka przepadek prowadzonego przez niego pojazdu mecha-
nicznego badz przepadek jego rownowartosci. Wydawad sie moze, ze to czy-
ste kuriozum. Co ma wspdlnego z przestepstwem wspdtwiasciciel, np. wspot-
matzonek, czy inna Bogu ducha winna osoba? Czy tez jak praktyka potraktuje
amerykanskiego zotnierza, ktéry w stanie nietrzezwosci wyjechat czotgiem
i zostat schwytany? Czy zabierzemy czotg jednostce, a zotnierz niech ptaci?
Ten nieprawdopodobny pomyst, ktéry byt zgtaszany przed laty, zostat w koricu
zrealizowany w sposob absolutnie bezkrytyczny.

Przytoczone nowe regulacje karne moga i powinny budzi¢ powazne wat-
pliwosci. Godzi sie podkresli¢, ze skutek wypadku drogowego czy innego prze-
stepstwa skierowanego przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji to czysty
przypadek. Sprawcy oraz ofiary nie taczy (oprécz nielicznych wyjatkéw) zadna
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relacja psychiczna. Co wiecej, gros wypadkéw drogowych o bardzo spektaku-
larnym charakterze, potaczonych z umysinym naruszeniem zasad bezpieczen-
stwa, popetniajg mtodzi, niedos$wiadczeni kierowcy. Czy oni, niejako z automa-
tu, powinni by¢ traktowani z petng surowosciag niczym zabdjcy? Problem ten
ustawodawca pominat milczeniem, chociaz jest on niezwykle istotny z punktu
widzenia polityki karania.

Rzecz o mtodocianych sprawcach

Wedtug statystyk policyjnych w 2021 roku na polskich drogach doszto do
32 760 wypadkow. Najliczniejszag grupe sprawcéw stanowili kierowcy w wie-
ku od 18 do 24 roku zycia. Zarzucono im popetnienie 5500 wypadkow drogo-
wych, w ktérych zgineto 468 osdb, a 7272 zostato rannych™.

Mniejsza o podanie okreslonych przez Policje przyczyn w sposéb niezwykle
rygorystyczny i formalny wtasciwy dla prawa administracyjnego. Istota pro-
blemu sprowadzata sie do ustalenia przyczyn spowodowania przez wymienio-
nych, mtodych kierowcéw, standw zagrozenia, a takze, w razie przypisania im
winy, dobrania odpowiedniej ,terapii” karnej. Nie sposdb przy tym pomina¢, ze
doswiadczenie oraz dojrzatos$é tych mtodych kierujacych nalezata do mniej niz
skromnych. Powyzsze nalezato réwniez potaczyc z brakiem kwalifikacji, ktérej
jeszcze nie posiedli mimo odbycia szkolenia, zdania egzaminu panistwowego
oraz uzyskania prawa jazdy. Dotychczasowa praktyka brak doswiadczenia
traktowata wytacznie jako wzgledng okolicznos¢ tagodzaca. Sad Najwyzszy
w wyroku z 12 lipca 1975 roku (V KRN 65/75, OSNKW 1975, nr 12, poz. 160)
przyjat, ze brak doswiadczenia moze by¢ uwzgledniony na korzys¢ kierowcy
woéweczas, gdy stanagt on w obliczu zaskakujacej sytuacji drogowej, ktérej nie
mogt sprostaé. Z kolei w wyroku Sadu Najwyzszego z 16 marca 1979 roku
(V KRN 93/79, OSNPG 1979, nr 11, poz. 148) czytamy: ,|[...] skoro spowodo-
wany przez oskarzonego wypadek byt wynikiem $wiadomego przewozenia na
motocyklu zamroczonego alkoholem pasazera i umyslnego naruszenia zasad
ruchu drogowego, totez brak doswiadczenia oskarzonego, ktéry niedawno

1 https://szukaj.onet.pl/wyniki/?qt=statystyki%20policyjne%20wypadk%C3%B3w%20
drogowych#gsc.tab=1&gsc.q=statystyki%20policyjne%20wypadk%C3%B3w%20
drogowych&gsc.page=1[dostep: 15.07.2022].
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nabyt uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi, zobowigzywat
go do ostroznej jazdy i przestrzegania przepiséw ruchu drogowego™?.

W tym miejscu nie mozemy pomingé, ze mtodych kierowcéw cechuje,
a wskazuje na to praktyka, czestokro¢ podejmowanie ryzykownych decyzji
powodujacych bezposrednie niebezpieczenstwo spowodowania wypadku,
katastrofy czy sprowadzenia realnego niebezpieczenstwa jej nastapienia. £3-
cza sie z tym wielokrotnie nieprzestrzeganie ograniczen predkosci czy wrecz
agresja w ruchu drogowym. Owa agresje, a czasami furie drogowa mozemy ta-
czy¢ m.in. z wtasciwosciami psychofizycznymi i psychologicznymis. Nie sposéb
w tym miejscu pominaé wynikéw badan Russella A. Poldracka, ktéry pisat: ,[...]
z badan psychologicznych wynika, ze do ustalenia, ze mozliwos¢ kontrolowa-
nia wtasnych umystéw jest u nastolatkow (przecietnie) ostabiona, a co za tym
idzie nie mozna pociggac ich do odpowiedzialnosci za popetnione czyny”*. Da-
lej autor przytaczat sprawy, w ktorych sady Stanéw Zjednoczonych Ameryki
zauwazyty, ze ,[...] rozwdj psychologii i nauki o mézgu ciggle pokazuje funda-
mentalne rdznice miedzy umystami mtodocianych i dorostych. Na przyktad,
czesci mdzgu zaangazowane w kontrole zachowania wcigz rozwijaja sie w kon-
cowym okresie dojrzewania”®. Autor przytoczyt przyktady wielu rozstrzygnieé
sgdowych, ktére zaufaty badaniom neuroobrazowym wystarczajgcym do tego,
zeby naich podstawie podjac decyzje dotyczace zycia lub Smierci podsadnych.

Obserwujac praktyke, warto zwrdci¢ uwage, ze neuronauka dostarczata
wiedzy, ze mozg nastolatka (18 lat-24 lata) nie jest jeszcze dobrze rozwiniety
i, jak zauwazyt William Shakespeare, ,[...] Zeby tak miedzy dziesigtym rokiem
adwudziestym trzecim w ogéle nie byto albo zeby mtodziez caty ten czas prze-
sypiata; bo nic sie w nim nie dzieje, tylko robieniem dziewuchom dzieciakdw,
brak uwazania dla starszych, ztodziejstwo i bijatyki”®.

Badania neuroobrazowe dostarczajg coraz wyrazniejszego obrazu, dlacze-
go nastolatki zachowujg sie tak, jak sie zachowuja.

2 Wiecej na ten temat zob.: K.J. Pawelec, Bezpieczeristwo i ryzyko w ruchu drogowym, War-
szawa 2020, s. 150-151 oraz podana literatura i orzecznictwo; idem, Zarys metodyki pra-
cy obroncy i petnomocnika w sprawach przestepstw i wykroczen drogowych, Warszawa 2021,
s.517-545 wraz z podanym orzecznictwem i literatura.

3 Wiecej natentemat zob. K.J. Pawelec [w:] Wypadki i inne zdarzenia drogowe. Opiniowanie
w sprawach rekonstrukcji, red. idem, P. Krzemien, Warszawa 2020, s. 130-141 oraz podana
literatura.

4 R.A.Poldrack, The new mind readers. What neuroimoging can and canonot reveal abouth our
thoughts, Standford 2018, s. 144.

5 Ibidem.

6 W.Shakespeare, Burza. Zimowa opowiesé, tt. S. Baranczak, Krakow 1991, s. 203
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W swojej praktyce, niestety, jeszcze nie spotkatem sie z opinig biegtego
psychologa, ktéry na podstawie neuroobrazowania mézgu, co takze nigdy nie
byto wnioskowane przez biegtych psychiatréw, wydat opinie zwigzang ze sta-
nem poczytalnosci sprawcy. Mysle, ze warto siegac po tego rodzaju dowdd,
zwtaszcza w odniesieniu do nastolatkow, ktérym zarzucono popetnienie czy-
now przestepczych, wedtug wszystkich rozsadnych ludzi, zupetnie w sposdb
irracjonalny i kompletnie niezrozumiaty.

Garscé refleksji

Ponownie nalezy przytoczy¢ poglad Poldracka, ktéry pisat: ,Jedno z podsta-
wowych wyzwan zwigzanych z wykorzystaniem nauki w kwestiach prawnych
polega na tym, ze nauka i prawo maja pod wieloma wzgledami diametralnie
rézne cele. Prawo i neuronauka oczywiscie dgzg do prawdy, ale prawdy réz-
nego rodzaju. Naukowcy zazwyczaj dazg do odkrycia ogdélnych prawd, ktére
odnosz3 sie do catej populacji [...]. Z kolei prawo musi podejmowac ostateczne
i definitywne decyzje w indywidualnych przypadkach”.

Trudno polemizowac z autorem przytoczonego pogladu. Wymaga on jed-
nak modyfikacji. Prawo nie moze by¢ gtuche na zdobycze wiedzy, osiggniecia
nauki, doswiadczenia praktyki, nowe metody badawcze itd. Musi po nie siegac,
i to petnymi garsciami, i wykorzystywad podczas procesu legislacyjnego przez
wtadze ustawodawcze. Prawo musi by¢ akceptowane przez ogét spotecznosci,
traktowane jako uczciwe i sprawiedliwe. Tymczasem ustawodawca w ostatniej
nowelizacji kodeksu karnego dazyt wytgcznie do wywotania w spoteczenstwie
paroksyzmu strachu, w tym takze w odniesieniu do przypadkowych sprawcéw
przestepstw, zwtaszcza mtodocianych. Nie zauwazyt, ze etiologia przestep-
czosci komunikacyjnej dotychczas nie zostata zbadana, a jest ona nauka wy-
bitnie interdyscyplinarna. Nie dostrzegt podstawowego problemu, ze stanowi
ona nieodtaczng triade: cztowiek-pojazd-droga. Tym samym nawet nie pro-
bowat podjac jakichkolwiek dziatan eliminujgcych niebezpieczenstwo, potrak-
towat wytacznie cztowieka jako najstabsze ogniowo systemus.

Niebezpieczenstwo lezagce na przedpolu wszelkiej przestepczosci ko-
munikacyjnej powinno zostac¢ na podstawie dociekarn naukowych doktadnie

7 R.A.Poldrack, op.cit.,s. 144.
8 Por. A.Gaberle, Najstabsze ogniwo (cztowiek jako Zrédto zagrozen w ruchu drogowym), War-
szawa 1986, s. 15.



K.J. Pawelec, Zmiana polityki karania w nowelizacji kodeksu karnego...

zbadane oraz precyzyjnie okreslone. Wzmozona represyjnosc, podobnie jak
przeprowadzane akcje propagandowe, trafiajg w préznie. To nie sg skutecz-
ne metody. Dziatalnos¢ prawotwércza powinna zmierzaé do wyeliminowania
wskazanego niebezpieczenstwa. Tworzenie prawa to cos, jakby rozwigzywa-
nie zagadek kryminalnych. Parafrazujac Loeba, ustawodawca musi podazac
tam, dokad prowadza go dowody. Podazanie za danymi empirycznymi wymaga
pokory, ktéra wyzwala z uprzedzen mogacych wptywaé na obserwacje i wnio-
ski. Podobnie jest, i byto, z korzystaniem z osiggnie¢ nauki, i to z bardzo réz-
nych dziedzin. Tworzenie norm karnych to przede wszystkim préba systemo-
wego podejscia, zeby zapobiegat, a dopiero na koncu karat z indywidualnym
podejsciem do sprawcy, ktéremu udowodniono wine, z zachowaniem wszyst-
kich gwarancji w uczciwym procesie’.

Jezeli chodzi o cztowieka, sprawce przestepstwa komunikacyjnego, to war-
to zaprzestad traktowania go jako najstabsze ogniwo systemu. Organy wtadzy
publicznej powinny w koncu dostrzec, ze one takze ponosza odpowiedzialnos$c
za skutki wypadkow oraz innych zdarzen drogowych.

Kilka propozycji, czyli rzecz o postulatach de lege ferenda

Dziatania zapobiegawcze, eliminujace zagrozenia w ruchu drogowym, powin-
na realizowac ustawa z 20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. 1997, nr 98, poz. 602, z p6zn. zm.). Jest to akt prawny niezwykle obszer-
ny, co wynikato z wielu przyczyn. Na plan pierwszy wysuwata wielos¢ podmio-
téw oraz zakres regulacji, metodyke legislacyjna, a takze rozwlektos¢ jezyka.
Jest to akt prawny mato czytelny, niewiele ustepujacy objetoscig kodeksowi
postepowania karnego, dlatego mato komunikatywny. Przepisy regulujgce
ruch drogowy znajduja sie w dwdch pierwszych dziatach prawa o ruchu drogo-
wym. Ich kodyfikacja jest wadliwa zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak
i legislacyjnym. Aktualny pozostaje poglad Aleksandra Bachracha, ktory przed
laty pisat: ,[...] Kazuistyczne przepisy, wyrazone w sposéb opisowo-szkolenio-
wy, nie zas prawno-dydaktyczny, pozbawione sg logicznie uzasadnionej sys-
tematyki. Nie wyrazajg elementarnych zasad ruchu oraz zasad ostroznosci.

9 A. Loeb, Pozaziemskie. Pierwsze slady Zycia rozumnego poza Ziemiq, przekt. M. Krosniak,
T. Tesznar, Poznan 2021, s. 29.

293



294

Cybersecurity and Law nr 1 (9) 2023

Zawieraja dyrektywy wewnetrznie sprzeczne i niesprawiedliwe z punktu wi-
dzenia zasad dobrej roboty”*°,

Wiele niejasnosci wywotujg przepisy dotyczace tak typowych manewréw
jak wyprzedzanie i omijanie. Te opisowo i rozwlekle zredagowane normy stara-
ja sie wskazywac wszystko to, co moze kierowce spotkac na drodze. Ich normy
zmierzajg do okreslonego celu, ale nie dostrzegaja skutkéw ubocznych, ktére
nie byty zamierzone. Podobnie jest z przepisami dotyczacymi hamowania, bez-
piecznego odstepu od poprzednika czy jazdy mozliwie blisko prawej krawedzi,
a takze relacji pojazd-pieszy na przejsciu. Ten ostatni przepis wywotat moc
nieporozumien, gdyz nie jest prawda, ze pieszy ma bezwzgledne pierwszen-
stwo na przejéciu. Owszem, korzysta ze szczegdlnej ochrony w razie wkro-
czenia na nie, ale z zachowaniem szczegdlnej ostroznosci i zakazu wkraczania
w bezposredniej bliskosci nadjezdzajgcego pojazdu. Z kolei na kierujgcego
zostat natozony obowigzek zachowania szczegdlnej ostroznosci i odpowied-
niego zmniejszenia predkosci. Ale do jakiej? Powyzsze moze wprost prowadzic¢
do automatyzacji odpowiedzialnosci karnej kierujacego. | dalej, niewatpliwie
zasadny jest obowigzek zachowania okreslonego odstepu kierujagcego samo-
chodem od wymijanego czy wyprzedzanego jednosladu, ale dlaczego taki obo-
wigzek nie dotyczy kierujacych tych ostatnimi? Odpowiedzi nie znamy.

Z przedstawionego wywodu ptynie wniosek o koniecznosci gruntownej
zmiany przepiséw prawa o ruchu drogowym, ktadacego nacisk na eliminowa-
nie zachowan i sytuacji wywotujacych niebezpieczenstwo, zwtaszcza przez
kategoryczne okreslenie powinnosci poszczegdlnych uczestnikéw ruchu,
przede wszystkim w sytuacjach kolizyjnych, bez postugiwania sie asekuracyj-
nym podejsciem do sytuacji wymagajacych jednoznacznego potraktowania,
np. okreslenia obowigzkéw wyprzedzajacego i wyprzedzanego, manewru
omijania, zmiany pasa ruchu, hamowania czy wreszcie relacji pojazd-pieszy
na przejsciu. W tym ostatnim przypadku natozenie obowigzku odpowiedniego
zmniejszenia predkosci nie moze by¢ uznane za uczciwe, gdyz moze prowadzic,
a niestety tak sie dzieje w praktyce, do automatyzacji odpowiedzialnosci kar-
nej, dlatego ze kazda predko$¢ moze okazac sie nieodpowiednia, poniewaz do-
szto do potracenia. Czyz nie lepiej bytoby, gdyby zostata ona konkretne okre-
$lona, np. do 30 km/h, co nie wymagatoby jakiejkolwiek interpretacji.

10 A. Bachrach, Przestepstwa i wykroczenia drogowe w prawie polskim, Warszawa 1980,
s.218 inast.
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Kolejnym problemem s3g kwestie zwigzane z koniecznoscig eliminowania
z ruchu niebezpiecznych kierowcéw. Chodzi o to, zeby byli oni z odpowiednim
wyprzedzeniem wytaczani z ruchu. W tej materii, niejako post factum, nie trzeba
konfiskowac im pojazdoéw, ale zasadne jest znaczne zaostrzenie kryteridow zwia-
zanych ze stanem zdrowia czy wtasciwosciami psychologicznymi zanim takie
osoby uzyskaja uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi. Mozna
postulowac, zeby ubiegajacy sie o uzyskanie prawa jazdy, takze kat. A i B, obo-
wigzkowo byt poddawany badaniom psychologicznym oraz badano ich krew
badz wydzieliny organizmu na obecnosci substancji zabronionych, ostabiaja-
cych zdolnosci psychomotoryczne, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
takze badaniom psychiatrycznym.

W obowigzujagcym stanie prawnym, a dowodzi tego praktyka, nie jest
wielkim problemem, zeby prawo jazdy kat. A lub B uzyskata osoba cierpiaca
na chorobe alkoholowg czy uzalezniona od $rodkéw odurzajacych badzZ psy-
chotropowych, chora psychicznie lub na inne schorzenia determinujace ordy-
nowanie lekéw ostabiajacych sprawnosci psychomotoryczne. Z kolei badania
psychologiczne okazuja sie niezbedne do okreslenia poziomu intelektualnego,
poznania osobowosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem zachowania w sytu-
acjach trudnych, stresujacych, oraz poziomu dojrzatosci spotecznejt.

W obowigzujgcym systemie prawnym jest dostrzegana dysharmonia roz-
rézniajgca cztery pojecia zwigzane ze spozycie alkoholu badz zazyciem srodka
odurzajacego. Dwa z nich stanowig znamiona wykroczenia z art. 87 § 2 kw.
(znajdowania sie kierujgcego pojazdem mechanicznym w stanie wskazujgcym
na uzycie alkoholu lub podobnie dziatajacego srodka), réwniez dwa wyczer-
puja znamiona przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. (stan nietrzezwosci lub pod
wptywem srodka odurzajacego). Tolerowanie wskazanej dysharmonii nie jest
niczym uzasadnione. Stad racjonalny jest postulat de lege ferenda wprowa-
dzenia, wzorem innych krajéw, zerowej tolerancji na zawartos¢ alkoholu oraz
zwigzkow z grupy opiatéw i innych w organizmie kierujacego.

Wazna jest takze kwestia dostrzegana w praktyce, a niezauwazana przez
ustawodawce, ze wiele zachowan w ruchu drogowym stwarzajgcych niebez-
pieczenstwo nie wyczerpuje dyspozycji art. 174 k.k. (sprowadzenie realnego
niebezpieczenstwa nastgpienia katastrofy), ale tadunek spotecznego i realne-
g0 niebezpieczenstwa absolutnie nie przystaje do wykroczenia z art. 86 k.w.

11 Wiecej na ten temat zob. K.J. Pawelec, Bezpieczenstwo i ryzyko..., s. 342-345. Por. idem,
Prawo o ruchu drogowym. Zasady bezpieczenstwa. Komentarz, Warszawa 2005, s. 182.
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(spowodowanie zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym). Brakuje
w ustawie karnej przepisu wypetniajgcego te luke. Mozna zaproponowac
de lege ferenda uzupetnienie tresci art. 174 § 1 k.k. przez dopisanie wypadku
zart. 177 k.k.

Wydaje sie, ze warto rozwazy¢ mozliwos¢ orzekania $rodka karnego za-
kazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych réowniez z warunkowym zawie-
szeniem jego wykonania. Tak zaproponowana forma wskazanego $rodka kar-
nego zapewne spotka sie ze spoteczng aprobatg, zmniejszy automatyzm jego
orzekania, a takze bedzie spetniata wazna funkcje profilaktyczng podnoszaca
bezpieczenstwo drogowe.

Na zakonczenie warto zwréci¢ uwage, ze powyzsze moze stanowic raczej
postulaty de lege lata adresowane do praktyki, a zwigzane z zupetnym nieroz-
wazeniem kwestii dotyczacych brakow bezpieczenstwa biernego pojazdéw
oraz ich rozwazeniem w kontekscie istnienia adekwatnego zwiazku przy-
czynowego ze skutkami wypadkéw czy katastrof drogowych. Mozna wprost
postawic pytanie, czy wskazane braki tego bezpieczenstwa, istotnego dla eli-
minowania skutkéw, powinny obcigzac¢ winnych naruszenia zasad bezpieczen-
stwa w zakresie mozliwosci oraz powinnosci ich przewidzenia? Wydaje sie, ze
obcigzanie tymi skutkami z punktu widzenia adekwatnego zwigzku przyczy-
nowego nie znajduje racjonalnego uzasadnienia, a przynajmniej powinno by¢
przedmiotem dowodzenia, co zasadniczo nie jest czynione. Podkresli¢ przy
tym nalezy, ze w ciggu ostatnich 10 lat Polacy sprowadzili z zagranicy ponad
8 mIn uzywanych samochodéw, z reguty bardzo leciwych??.

lle z tych aut nie odpowiadato wymogom bezpieczenstwa biernego? Nie-
stety, nie wiadomo, dlatego ze nikt nie interesowat sie tym problemem. Nie
interesowata sie tym ani Policja, ani inne stuzby organéw panstwa, w tym
stuzb zajmujacych sie dopuszczeniem do ruchu sprowadzonych z zagranicy
uzywanych samochodéw. Problem ten dostrzegt Damian Klewek w pracy pt.
,Dopuszczenie pojazdéw mechanicznych do ruchu i jego znaczenie dla bezpie-
czenstwa komunikacji drogowej”, obronionej na Wydziale Nauk Ekonomicz-
nych i Prawnych Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach
w lipcu 2019 roku. Autor trafnie zauwazyt (s. 32-33, niepubl.), Ze stacje dia-
gnostyczne powinny by¢ wyposazone w odpowiedni sprzet umozliwiajacy
zbadanie sprawnosci urzadzenh zapewniajacych bezpieczenstwo bierne, co po-
winno by¢ potaczone ze zmianami legislacyjnymi.

12 A Kubiak, Polska scigga auta z catego swiata, ,Gazeta Wyborcza” 2019, nr z 15 lipca.
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Podobnie nalezy potraktowac problematyke odpowiedniego wyposaze-
nia drég, ich oznakowania, inzynierii ruchu. Odpowiedzialni funkcjonariusze
panstwa powinni by¢ otwarci na sygnaty stuzb odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo ruchu, a w krancowych przypadkach nie moze by¢ wykluczona ich
odpowiedzialno$¢ karna z art. 231 k.k.

Jednakze kwestie te wkraczajg poza zakres niniejszej publikacji, chociaz sg
godne zainteresowania badaczy, czego dotychczas nie czyniono.
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The change in punitive policy in the amendment to the Penal
Code of 7 July 2022. Critical comments

Abstract

Law making is akin to solving criminal puzzles. To paraphrase A. Loeb, the legislator
must follow the evidence. The evidence includes empirical data, scientific research and
especially the achievements of researchers. Following the above requires humility, which
frees one from biases that can affect one’s observations and conclusions. Creating norms
of penal law consists most of all of a systemic approach, so that this system is consistent
and, mostimportantly, only at the end of proceedings punishes with anindividual approach
the offender whose guilt has been proven with all the guarantees afforded to the parties
in the proceedings of a fair trial. Analysing the changes in the enacted amendment, the
author focused on minor and juvenile offenders who also committed crimes, i.e. traffic
accidents and, less frequently, traffic disasters or causing the immediate danger thereof.
They were often an effect of extremely risky behaviour, aggression and even road rage.
Should these perpetrators be punished for the consequences of these acts with all
the tightened severity, as enacted by Parliament? A critical assessment of the change
in punishment philosophy deserves consideration.

Key words: principles of punishment, specific and general prevention, minor and juvenile
perpetrators
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