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ABSTRAKT

V Ceské republice vyriista priblizné 20 tisic déti, které jsou odkazany na Zivot
mimo rodinu. Jestlize dit¢é nemd dostate¢né bezpeéné a vhodné podminky pro
zdravy vyvoj, které zabezpecuje rodina, tak ma stat povinnost pro tyto obcany zajistit
nahradni péc¢i. Nahradni péce je poskytovana nahradni rodinnou pé¢i (péstounstvim)
nebo tstavni pé¢i. Cilem prispévku ,,Systém socialni péce o ohrozené déti a mladez*
je analyzovat vliv socidlni prace, ktera se zabyva ohroZenymi détmi a mladezi. Soucasti
analyzy je komparace dvou stat Polska a Danska, ktefi poskytuji socidlni péci formou
péstounské péce nejen pro ohrozené déti. Systém socialni péce pro ohrozené déti prosel
v poslednich letech vyznamnou reformou s dynamickym vyvojem. Transformace
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systému v Ceské republice byla realizovana Ministerstvem prace a socidlnich véci
spolu s ostatnimi resorty jako naptiklad Ministerstvo vnitra, které vyznamné ptispélo
k rozvoji. Zamérem prace je uvést rozbor historického vyvoje systému péstounské
péce. V prispévku vymezujeme symptomy psychické deprivace u déti, které mohou
nastat zanedbavanim péce. Soucdsti prace je analyza klicového jevu ,zanedbavani®

a jeho mozna geneze.

Klicova slova: ohrozené déti, rodina, systém socidlni pée a pomoci, socialni
pracovnik, péstounska péce.

ABSTRAKT

W Republice Czeskiej dorasta okoto 20 000 dzieci, ktére zyja poza rodzina. Jezeli
dziecko nie ma dostatecznie bezpiecznych i odpowiednich warunkéw do zdrowego
rozwoju, jakie zapewnia rodzina, panstwo ma obowigzek zapewni¢ tym obywatelom
alternatywna opieke. Opieka zastepcza jest zapewniana przez zastepcza opieke rodzin-
ng (pieczy zastepczej) lub opieke instytucjonalng. Celem artykulu ,,System opieki spo-
tecznej dla dzieci i mtodziezy w trudnej sytuacji Zyciowej” jest analiza wptywu pracy
socjalnej na dzieci i mlodziez w trudnej sytuacji zyciowej. Analiza obejmuje poréwna-
nie dwdch panstw w Polsce i Danii, ktore zapewniajg opieke spoteczng w formie pieczy
zastepczej nie tylko dla dzieci w trudnej sytuacji. System opieki spolecznej dla dzieci
szczegolnie wrazliwych przeszedl w ostatnich latach znaczace reformy i dynamicznie
sie rozwija. Transformacje ustrojowa w Czechach przeprowadzito Ministerstwo Pra-
cy i Spraw Socjalnych wspdlnie z innymi resortami, m.in. Ministerstwem Spraw We-
wnetrznych, ktére wniosly istotny wkiad w rozwoj. Celem pracy jest analiza historycz-
nego rozwoju systemu pieczy zastepczej. W artykule definiujemy objawy deprywacji
psychicznej u dzieci, ktére moga wystapi¢ w wyniku zaniedbania. Cze$cig pracy jest
analiza kluczowego zjawiska ,,zaniedbania” i jego mozliwej genezy.

Stowa kluczowe: dzieci w trudnej sytuacji zyciowej, rodzina, system pomocy i opieki
spolecznej, pracownik socjalny, opieka zastepcza.

ABSTRACT

Approximately twenty thousand children who grow up in the Czech Republic
live without or outside their families. If a child does not have sufficiently safe and
suitable conditions for his/her healthy development, which should be provided by his
or her own family, the state has the obligation to maintain alternative care for such
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citizens. Substitute care is provided by substitute family care (also known as foster
care) or institutional care. The aim of the article is to analyse the impact of social work
practice that deals with children and teenagers. The analysis includes the comparison
between two countries — Poland and Denmark which both provide social care in the
form of foster care (also for vulnerable children).

In recent years, the social care system for vulnerable children has undergone
significant reforms and it is still dynamically developing. The transformation of the
system in the Czech Republic, which was carried out by the Ministry of Labor and
Social Affairs and with other ministries including the Ministry of Interior, made
a significant contribution to the development. The analysis of historical development
of the foster care system, the phenomenon of neglection and its genesis, mental
deprivation of children through neglection are also widely discussed in the work.

Keywords: endangered children, family, social help system, social worker, foster care.

1. SOCIALNI PRACE S OHROZENYM DITETEM

Spatné a ohrozujici jednant, které naruguje zdravou vychovu jedin-
ce, je vzdy zpusobené umyslnym i neumyslnym jednanim pecujicich
osob. Autor Oldfich Matousek uvadi ve své publikaci ctyfi typy posko-
zovani:

o télesné tyrani: jedna se o zavazny $kodlivy fyzicky zasah na di-
téti, jednani na obéti zanechava znamky naruseného fyzického,
psychického ¢i socialniho statusu,

o sexudlni zneuzivani: incest tedy sexudlni styk s pribuznym
v pfimém pokoleni,

« zanedbavani: opomijeni potfeb ditéte pecujici osobou,

o emocni tyrani: formy psychického nasili.

V praxi socidlni prace se zneuzivanymi a zanedbavanymi détmi
a jejich rodinami je velmi obtizné stanovit oddéleni jednotlivych typt
nevhodného zachazeni s ditétem. Vyznamnym faktorem muze byt pro
nas etnicka prislusnost rodiny. Absolutni kritérium socidlni prace se
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zneuzivanymi ¢i ohroZzenymi détmi neni doposud védecky stanovené.
V soucasné dobé nam ani zdkon nemtiZe pfesné stanovit co je, nebo neni
adekvatni jednani k ditéti. Proto dilezitou soucasti socidlniho pracov-
nika se zaméfenim na ohrozené déti je empatie, odborny vycvik a silné
zdzemi v organizaci. Na jiny ndhled mazeme poukdzat v zdpadoevrop-
skych zemich, kde je jasné stanoveny zakon a povinnost oznamovat pii-
slu$nym organtim ptipady nevhodného jednani s ditétem. Ne vzdy se
jedna o pravidlo, Ze poskozeni ditéte je patrna forma télesné ujmy. Maze
se jednat napt. o rozvodové rizeni, kde dité je nastrojem pro poskozeni
druhého rodice. Dle zahrani¢nich zkusenosti je v soucasné dobé jasné,
ze v tomto pripadé je nutna forma intervence. Nedostatek dikaz a své-
dectvi o zanedbavani péce je pro soudni rozhodovani naro¢nou situaci,
ale jesté naro¢néj$im procesem muize projit dité. Necitlivé vySetfovani
privadi jedinci sekundarni viktimizaci. [Matousek.in. 2010, s. 29]
Syndrom CAN - Child Abuse and Neglect je soucasti diskuze, ve
které se pojednava o zanedbavani ditéte. V této nalezitosti je nutné zmi-
nit statisticky fakt, ze zanedbavani ditéte je hlavni slozkou syndromu
CAN. Ovsem v odborné literature se setkavdme castéji s jinou proble-
matikou, ktera je soucasti syndromu. Autor Dubowitz poukazuje na
fakta odbornych c¢asopist a jejich ¢innost ,,ohrozenych déti bylo jen 6%
publikovanych studii vénovano vyhradné problematice zanedbavani
déti, oproti 23% publikovanych praci vylucné se zabyvajicim sexualnim
zneuzivanim® [Dobowitzs 1994 za: Pemova, Ptacek 2016, s. 16-20].
Autori Pémova a Ptacek [2016, s. 17] klade dtraz na socidlni kon-
strukci moderni spole¢nosti, kde nachazime mnoho faktort, které zpi-
sobuji vznik zanedbavani ditéte. Spole¢ensko — kulturni pohled nam
urcuje mnoho faktt ve vychové co je nebo neni ptijatelné pro standard-
ni vychovu. I kdyz mame rozsifenou pravni ptisobnost nelze opome-
nout pretrvavajici praci a jeji systém, ktery je vyuzivan na détech. Jisté
se shodneme, Ze tento negativni jev je nepfijatelny ¢i odsouzenihodny,
avSak mnohdy a ne ve vzdalenych zemich je tento systém stale aktiv-
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ni. Historie zanedbavani déti oznacuje jako nejbéznéjsi formu vrazdu
novorozence a odlozeni. V roce 1670 byl zalozen zdravotni ustav pro
odlozené déti. Abbé Malvaux napsal v roce 1780 ,,V prvni roce tohoto
zafizeni 1670 byl pocet nalezenych déti 312. Deset let poté 890. V roce
1700 pocet stoupl na 1738. V roce 1740 byl pocet 3150. A za dalsich 36
let se vice nez zdvojnasobil, protoze v roce 1776 se napocitalo 6419 nale-

zencu. Je to vic nez tetina déti, které se narodily v Parizi, jejichz celkovy
pocet v tomtéz roce 18519“[Pémova, Ptacek 2016, s. 17].

1.1. HISTORIE ZANEDBANI DITETE

Patrny vliv na vychovu a zanedbavani ditéte ma obdobi 4. stole-
ti nadeho letopoctu, kdy krestanstvi uznava dité jako lidskou bytost. I
pres zakaz ublizovani ¢i zanedbavani ditéte nelze opomenout otcovskou
moc, ktera méla na dité¢ dopad. Moc v prubéhu vyvoje lidstva postupné
slabla. V roce 1949 doslo k zrovnopravnéni rodicovské moci mezi ot-
cem a matkou. Zna¢nym vlivem bylo pfijeti odlisné formulace z roku
1959 Chartou prav ditéte, kdy se zaméfujeme na prava a povinnosti di-
téte. Rodicovskd odpovédnost dochazi ke zméné roku 1989 a prinasi pro
dité fadu novych prav. Prioritnim uspéchem vnimame predevs$im refor-
mu, ktera prinasi povinnost pecovat o dité pokud mozno co nejlepsim
zplisobem, zdkaz jakékoliv diskriminace a v neposledni fadé pravo di-
téte na spolecenskou participaci. Obdobi 18. stoleti v ramci osvicenstvi
prineslo lepsi pochopeni pro vnimani potieb ditéte, aby nedochazelo
k zanedbavani. Avsak toto obdobi pro nas stale neni prioritnim teprve
19. stoleti je hlavnim obdobim zmén a zavedeni péce o postaveni ditéte
ve spolecnosti. Zretel byl vénovan détem, které se ocitly v situaci endo-
genni i exogenni problematice. Prvni mezinarodni dokument o zakazu
détské prace byl zaznamendn na konci 19. stoleti. Zakaz prinesl skutku
velkolepy rozvoj péce o dité ve 20. Stoleti. Problematika ohrozZeni ditéte
a zanedbavani péce se zacina systematicky zkoumat v $edesatych letech
20. stoleti. U vétsiny statti nastala modifikace systému socialniho za-
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bezpeceni pro ohrozené déti a mladez. Cilem zmény byla zfetelna zme-
na programu systematického procesu a uspé$né planovani intervence.
Relativni zména se nezastavila pouze u definovani problematiky, kdo
je ohrozené dité, ale mnoho casu se travilo nad vyzkumnou ¢innosti
vzniku rodic¢ovské patologie. Opozi¢nim predpokladem pro vznik sta-
tutu zanedbavané dité se objevily modely, které poukazuji na situaci so-
cialnich jevi, jez aktivuji problematiku napt. chudoba, nezaméstnanost,
socialni vylouceni, rozvod, aj. [Dunkovsky 2005, s. 15-20].

Novodobé pojeti zanedbavani ditéte se objevilo v mezivalecném
obdobi v USA a Velké Britanii. Cilem byla definice jasnych stanov, které
se zabyvaji vyvojem ditéte, rodi¢ovské péce véetné pristupi ve skolnim
zafizeni. Pojeti mélo prispét k vyvojovym fazim v détstvi a jeho po-
jmenovani. Zcela inovativni postoj zamérujici se na zanedbavani déti
zistal aktudlnim tématem do dnes. Vefejni cinitelé i 1ékafské odbory
mély jasny cil a to zavedeni preventivnich opatfeni, aby nedochézelo
k vysokému poctu détské i kojenecké imrtnosti. Obsahem aktivit pre-
ventivniho opatfeni byla zejména nutri¢né vyvazena strava a hygienicka
opatreni. Prestoze mezivalecné obdobi bylo soucasti inovativnich zmén,
nelze opomenout oblasti, u kterych inovace byla pravdépodobné sta-
le v pojednavani. Systém ochrany péce o déti se svymi kompetencemi
zaméroval pouze na disledky, které vznikaly jako soucast jednani pato-
logické vychovy. V tomto pripadé se jednalo o spolecensky neprijatelné
chovani nebo patologické jevy u déti a mladeze. K moznosti feSeni pro-
blematiky vzniklych patologickych jevt z diivodii zanedbavani péce se
vyuzivaly dva typy systému a to medicinsky pfistup nebo sociologicky
model. Medicinsky model fesi vzniklou problematiku pomoci psychia-
trické mediciny. Sociologicky model se zaméfuje na intervenci a vznik
nezadoucich jevi, které nastaly v rodiné. Autor Matin (1944) vnimal
zanedbavani ditéte jako soucast valecného stavu, ktery mél jednoznac-
ny vliv na zdravou a kvalitni vychovu, avsak poukazoval na vyzvu pro
Velkou Britdnii, kterd méla okamzité jednat v rdmci politiky rodiny a
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socialniho systému. Poskytnuti primarni prevence s moznosti davek a
sluzeb by zainteresovalo rodiny [Pémova 2016, s. 20-21]

V soucasnosti se zanedbavani ditéte projevuje i zvySenym rizikem,
kdy déti travi prili§ mnoho ¢asu ve virtudlnim prostoru a stavaji se obét-
mi kybersikany, ktera je uréitym projevem zanedbavani ze strany rodi-
¢t, ktefi neveédi, jak dieta travi volny cas, nezajimaji se o osobni zajmy
ditéte a zanedbavaji jeho vychovu [Ludwig Cintulova et al, 2017].

1.2. RODINA JAKO HLAVNI FAKTOR

Casto kontroverznim a diskutovanym tématem v dobé, kdy se spo-
le¢nost stale vyviji je selhavani funkce biologické rodiny a nebezpec-
né dopady na dité. Média mnohokrat zptisobuji svou ¢innosti klamné
predstavy o nahradni péci, ktera je poskytovana détem, u nichz je ne-
dostacujici vychova. Na jedné strané je indikator utajovani identifika-
ce matky, ktera porodila své dité a nasledné jej odlozila do baby boxu,
avSak na druhé strané se mizeme potkat se situaci, kdy dité pravé vy-
hledava své biologické rodice, pres veskerou nepriznivou situaci, kterou
mu mohli zptlisobit. Proto je velmi tézké pfijmout tvrzeni, co je nebo
neni pro lidskou dusi ptijatelné.

Zanedbavani ditéte je oznacovano jako jev, ktery je ovlivnén vice
¢initeli. Jako hlavni slozku lze vnimat psychickou zatéz nepriznivym
prostredim a dysfunkce rodiny. ,,Co je tedy rodina? Stru¢né feceno, je to
spolecenstvi, kde se sdili ¢as, prostor, uzkosti i nadéje, kde se souzitim
vsichni udi pro zivot, kde vSichni davaji i ptijimaji, kde formuji svou
osobnost a maji moznost zrat k moudrosti - a kde podstatnou slozkou
vseho je vzajemné sdilend a pisobna radost. A pravé v tomto je néco pro
rodinu hluboce specifického: je tu dana jedinec¢na prilezitost, aby toto
spolecenstvi bylo spolecenstvim radosti“ [Matéjcek, Langmaier 1981,
s. 220]. Rada autorii tak jako vyznamny autor publikace ,,doméci ndsili
pan Drahomir Sev¢ik se shoduje, Ze vyznam rodiny v poslednich letech
upada. K tomuto tpadku silného vyznamu rodiny prispivaji zejména
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zrychlené faktory v dne$ni spole¢nosti, jako jsou zivotni tempo, vyso-
ké naroky na zivot, jednoducha dostupnost nelegalnich latek, ztizené
podminky harmonizace rodiny a spolec¢nosti. Ze socialniho a psycho-
logického hlediska ¢asto dochdzi k omylnym situacim, které posuzuji
vzéjemné dysfunkéni a netiplnou rodinu. Netplna rodina miize byt také
vzorovym piikladem pro uplnou rodinu, kde neni dostatek spolecné
lasky a pochopeni pro dité. Nutné je upozornit, ze $patna struktura ro-
diny je narusenym procesem vztahu, avsak neni zavadéjicim rizikovym
faktorem [Sevéik, Spatenkové 2011, s. 11-13].

Pro kazdého ¢lovéka ma rodina zasadni vyznam pro na rozvoji du-
$evni, télesné i socialni struktury osobnosti. Dité své naucené vzorce
chovani uplatnuje ve spole¢nosti v pozitivnim i negativnim smyslu. Pro
optimalni a zdravy vyvoj ditéte je nutné, aby rodina vynalozila znac-
né usili zabezpecit zakladni potfeby jedince. Autorka Gillnerova [2011,
s. 115-116] vychazi z nasledujicich potfeb:

Potreba stimulace: dilezitym prvkem stimulace je, aby kazdy ro-
di¢ své dité podnécoval k aktivnim reakcim a nerovova soustava praco-
vala naplno. Rodi¢ nema ocekavat, az dité zahaji ¢innost nebo aktivitu,
ale radné dité k aktivité motivovat ¢i vést. Diky intuitivnimu charakte-
ru rodicovstvi, je kazdy biologicky rodi¢ schopen odhadnout moznosti
svého milovaného ditéte.

Potieba smysluplného svéta: dalsi klicovou potiebou je ditéti za-
bezpecit smysluplné poznavani svéta a pocit prijeti.

Potfeba zivotni jistoty: kazdy jedinec od narozeni potiebuje citit
potfebu jakési zivotni jistoty, ktera je zabezpecena biologickou rodinou.
Diky této jistoté jsme schopni prekonavat zivotni nejistoty a prekazky.
Stabilita prostfedi umoznuje ditéti aktivné vyhledavat zmény.

Potreba pozitivni identity: rozvoj identity détské osobnosti ,,ja“ je
primarné odkazany na matku ditéte, zabezpeceni pozitivni potieby je
hlavnim bodem pro zdravy a optimalni vyvoj jedince.
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Potieba zivotni budoucnosti: uspokojovani této potteby nam od
narozeni umoznuje poznavat své okoli a predky, posouvat nas dale a vy-
tvatet cile a plény, tésit se na néco. Ustavni vychova détem neumoziuje
maximalni pocit radosti, poznavani predeslych rodinnych pfislusniki.
V dobé dospélosti vétsinou za¢nou patrat po biologické rodiné.

Autor Helus [1987, s. 44] taktéz vnima vyznam biologické rodi-
ny pro dité jako nenahraditelny prvek, ktery ni¢im nezabezpecime. Ne
vidy a kazdé dit¢ ma moznost se ocitnout v roding, kterd dokaze za-
bezpecit zdkladni potfeby pro vychovu a rozvoj ditéte. V tomto pripadé
neprizniva situace rodiny se odrazi na ditéti. Nejen Ze rodina ohrozila
a zpusobila Zivotni bolest détské dusi, ale zaroven timto jednanim ohro-
zuje i spole¢nost. Ditéti budou chybét predevsim navyky nebo spole-
¢enska pravidla a zvyklosti.

Kvalita rodinného Zivota je ovlivnéna rtiznymi faktory, které pu-
sobi na jeji vyvoj. Autofi p. Drahomir Sevéik a p. Nadézda Spatenkova
[2011, s. 14-15] se shoduji s ostatnimi autory nad tfemi principy, které
ovliviuji zdravé fungovani rodiny jedna se o:

Soudruznost / kohenze - kontext je zalozeny na vzajemné davére,
sounalezitosti a podpore. Ve zdravém fungovani rodiny, je zcela prija-
telné, ze dochdzi v urcité mire k samostatnosti. U mladsich vékovych
kategorii se projevuje v rodinném vztahu silna soudrznost, av§ak postu-
pem véku dochazi k zdravému rozvoji a také k urcité autonomii. Rodi-
na zvenc¢i miize vypadat velmi dobre, ktera si poc¢ind s absolutni spoko-
jenosti. Pfi hlub§im zkoumani miZeme narazit na pseudosoudrznost.
Jedna se o fiktivni soudrznost rodiny s narusenymi vztahy. Takzvané
rodinné tabu objevujici se prevazné ve formé domaciho nasili mize byt
dlouho skryté i utajené. Objeti jsou manipulované pachatelem, mnohdy
maji omezeny pristup k socidlnim kontakttiim. Neustala kontrola miry
loajalnosti pro ohrozené dité prind$i mnoho nebezpecnych a negativ-
nich slozek pusobicich na utvareni osobnosti.
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Adaptabilita - v Zivoté je mnoho okamzikt a necekanych streso-
vych situaci, ve kterych se muze jeden z rodinnych ¢lenti objevit. Silna
adaptabilita rodiny je soucasti zdravého jadra a uspéchu v rodinném zi-
voté. Samoziejmé existuji rodiny, které se zaméruji na predchozi a dav-
né rigidni nastroje v rodiné. Neucinné vzorce vedou pouze k stagnaci
a upadku rodinného zivota.

Rodinna komunikace - hlavnim pilifem rodiny je oteviena ko-
munikace a vzdjemné naslouchdni si. Nenarudena rodinnd komunikace
slouzi k vytvareni pozitivni atmosféry a vzajemné pomoci pti feseni zi-
votnich udalosti. Dysfunkce v rodinné komunikaci je soucasti prezivani
jedince s rodinou.

2. VYVOJ SOCIALNI PRACE
A SYSTEMU O OHROZENE DETI

Kazdy jedinec ma svou jasnou predstavu o ditéti a jeho lehce zra-
nitelné dusi. Téméf je slozité najit vhodnou a tematicky prijatelnou de-
finici. Dlouhodobé se védecky rozvijely myslenky a nazory, vyzkumné
soubory ¢i sledovani, které vedly k polemikam souvislosti vychovy a ge-
netiky. Nelze jinak nez souhlasit, Ze tyto dva pojmy k sobé jednoznacné
patfi. Détstvi je zakladni ¢ast zivota ukazujici smér jedince. Dité je spe-
cificka lidska bytost, ktera pro uspéch v zZivoté potrebuje zakladni, ale
i velmi propracovanou strukturu. Avsak s velkou litosti nemtizeme fici,
ze kazdému ditéti ve svété je nabidnuty tento krok do Zivota biologicky-
mi rodi¢i. Proto musi nastoupit, alespont minimalni ochrana a zabezpe-
¢eni ,,ndhradni rodinna péce®.

Hospodarska bida a umrti ve stfedovéku casto vedly k situaci, kdy
se z déti stavali sirotkové. Spolecnost mnohokrat v minulosti pomahala
v nepriznivé situaci, které musely Celit déti. Vzhledem k postupu lidské-
ho vyvoje a ¢asu, dnes nemizeme poukazovat na hospodarskou bidu,
ale bohuzel na nezodpovédnost a neschopnost rodiny vychovat jedince
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do spole¢nosti. Historickym vyvojem do roku 1964 nebyla jind moz-
nost umisténi sirotkd, az po tomto roce byla zavedena tstavni péce a
adopce jakozto dvé nahradni formy rodinné péce. Pfednost umisténi
déti do nahradni vychovné péce, jako je tomu dnes, nebyla v minulos-
ti natolik uspésnd a realizovana. Hlavni organizacni ¢innosti byla do
roku 1964, bylo umistovat déti do ustavnich zafizeni, kde probihala ko-
lektivni a jednotna vychova. Vyhodou této realizace byla pedagogicka i
ekonomicka situace. Déti do 6 let vyristaly ve ctyfech zafizenich, které
byly urceny vékové: kojenecky ustav 0-1 rok, détsky domov 1-3 let, poté
3-6 let, détsky domov pro déti skolniho véku. Tricetileta valka vznika-
jici vrcholenim sport mezi vyznavaci fimskokatolické cirkve a zastanci
protestantskych vyznani nepfinesla pouze boj. Po této udalosti zacali
vznikat prvni sirot¢inské stavy pro opusténé déti. Jako jeden z nejstar-
$ich nalezincii je nutné zminit Vlassky $pitdl z roku 1575. O nékolik let
pozdéji se situace nahradni rodinné péce rozdifuje [Matéjcek, Lang-
maier 2011, s. 344-345].

V soucasné dobé se rozsifuji formy rodinné politiky a predevsim
naro¢nost a pozadavky na socidlni pracovniky. Nelehka situace soci-
alnich pracovnikd, ktefi pracuji s ohrozenymi détmi, je zaloZzena na
odbornosti a komplexnosti tvahy, zda dité se ocita v ohrozené situaci.
Historicky se poukazovalo pouze na o, zda je dité ohrozené ¢i nikoliv,
avsak v soucasnosti musime projit slozitym rozborem. V roce 1789 byl
vytvoren specidlni nalezinec pro nemanzelské déti, které byly urceny
do péstounské péce. Od roku 1862 ptisobila ic¢innost zakona pro obec,
ktera méla povinnost pomoci v dobé nepriznivé socialni situace. Mezi
hlavni oblasti se fadi obéti osifeni, neptizniva socialni udalost a finan-
ce, pomoc pro nemohouci lidstvo. Na zakladé vyse uvedeného zdkona
vznika v roce 1968 chudinsky zakon uplatiovan pro verejnou pomoc
vcéetné pomoci pro osoby bez ohledu na vék. Opatfeni nejen Ze nahra-
dila péci, kterou poskytovaly farni ustavy, ale slo o vyznamny posun
a pokrok v této dobé. Priplatek na adopci sirotka byl realizovan od roku
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1902. Uspésné zacatky dvacétého stoleti dlouho nevlddli. Thned po dru-
hé svétové valce doslo k zdsadni zméné péce o dité. Systém, ktery mél
pravdépodobné vybornou realizaci a moznost k zdokonalovani se, pad-
nul tak rychle jako domek z karet. Radikalni zména byla prevedena do
formy sovétského svazu, péstounska péce byla anulovana a vznikla ne-
uvéritelny nartst sirotkd. Déti byly vychovavany ve velkych ustavech
podle vzoru sovétského svazu, tedy kolektivni vychovou. Pozitivni vy-
hledy prineslo obdobi 60. let, kdy odbornici poukazuji na kolektivni vy-
chovu, kterd se uskutecriuje v tstavech daleko od bézné civilizace. U¢i-
nek této vychovy byl zcela propadajici a nemél Zadné dobré vyhledy pro
vyvoj ditéte. Na zakladé mnoha védeckych studii a odbornych ¢lanki,
které uvadéli odhodlani odbornici s cilem pomoci détem, prineslo rea-
lizaci SOS vesnicek. Pro bezpeci a ochranu ohrozenych déti je podstatny
zakon z roku 1963 - zakon o rodiné a o deset let pozdéji zakon z roku
1973 - zakon o péstounské péci. Do roku 2000 nedoslo k zasadni refor-
mé, déti byly udélovany do péstounské péce a od 1. dubna roku 2000 je
péstounska péce soucasti zakona o rodiné. Hlavnim a zasadnim cilem
zakona o rodiné je zabezpecit ohrozenému ditéti zejména ndhradni ro-
dinnou pé¢i a projevit maximalni snahu, aby dité nemuselo byt umisté-
no do ustavni vychovy [Bubelova i in. 2011, s. 8-11].

2.1. PESTOUNSKA PECE

Jedna casto z vyhledavanych a upfednostnujicich forem nahrad-
ni rodinné péce je ,péstounska péce®. A jak uvadi p. autor Matéjecek,
podstatou specifického vztahu ditéte k rodi¢ovskym osobam neni, ze
je nékdo krmi a udrzuje pfi zivoté, ale Ze mu poskytuje oporu a jisto-
tu v poznavani neznamého...“[Matéjcek i in., 2010, s. 29]. Péstounska
péce je poskytovani nahradni biologické rodiny. Stat v tomto pripadé
zajistuje financni zabezpeceni. Péstounska rodina ma pravo na prispé-
vek a finan¢ni odménovani. Rozlisujeme dvé formy péstounské péce a
to dlouhodoba péstounska péce a péstounska péce zalozena na princi-
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pu jednoho roku, kdy se pocita se situaci, ze dité¢ bude umisténo jinam
nebo pfipadné do jiného vychovného zafizeni. Jestlize dité neni svéfené
do osvojeni, nadéle pro biologické rodice zlistava vyzivovaci povinnost
na dité. Pecujici osoba o dité, tedy péstoun, nemad vzdy vSechna prava
a moznosti rozhodovat o pravech ditéte. Tuto funkci vykonavaji biolo-
gicti rodice. Ovéem v tomto pfipadé je nutné podotknout a zaméfit se
na to, z jakého divodu bylo dité rodiné odebrano. Aktualni opatrovnici
mohou zazadat soud o udéleni prav ditéte a moznosti jeho rozhodovani
[Matousek, Pazlarova 2016, s. 14]. Autorka Archerova [2001, s. 98] do-
dava: ,,Pivodni rodina zpusobila ditéti mnoho bolesti. Nedokazete se
smifit s pomyslenim, ze by méla v zivoté ditéte dal existovat - a mozna
je dokonce znovu a znovu zranovat. Pokud je to skute¢né tak, feknéte to
oteviené. Je na patricnych uradech a na samych ¢lenech ptivodni rodiny,
aby si obhajili dalsi styk s ditétem. Jinak od vas dité bude prejimat ambi-
valentni postoj, i kdyz se mtize zdat, Ze s kontaktem s ptivodni rodinou
nema zadné potize.”

Péstounska péce zaznamenala vyznamny rozvoj od roku 1973, kdy
doslo k moznosti péci realizovat. Mnohé zemé umoznuji pro manzelské
pary péstounskou péci. Forma nahradni rodinné péce je timto, stejné
jako v Ceské republice nahrazovana institucemi napt. détskym domo-
vem. Tak jako v instituci, kterd poskytuje péci, a déti obcas prechazeji
nebo méni zafizeni, tak i v péstounské péci muze dojit k zasahu neo-
svédceni a dité se vrazi zpét. V nasledujicim pripadé je velmi dulezité
stanovit psychologické aspekty formy ndhradni rodinné péce. [Matéj-
¢ek, Langmaier 2011, s. 343].

Autorka Bubelova a kol. autort [2011, s. 13] uvadi nékolik moz-
nych psychologickych faktorti:

Touha mit dité - zcela nejdilezitéji je potieba si uvédomit a pfipus-
tit situaci, Ze je mala pravdépodobnost mit miminko od narozeni. Nase
touha tedy pfipada pouze mit dité v péstounské péci. Jak je, jiz dlou-
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hodobé znamo vétsinou je déti dostatek, bohuzel potencionalnich za-
jemct, ktefi spliuji podminky je nedostatek. A pro¢ tomu tak je? Jedna
z vysvétlujicich myslenek pravé miize byt, Ze dité neni ,,volné“ tedy nase.
Musime vzit v potaz, Ze biologicka rodina ma nadale prava a vyzivovaci
povinnost, takZe jsme omezeni pecovatelé. Za zvazenou takeé stoji dile-
zita myslenka, zdali jsem schopen jako zdjemce o dité respektovat vztah
ditéte k biologické rodiné, prestoze se snazim maximalné, co nejlépe
umim, pecovat a zabezpecovat potieby péstounského ditéte. Také mtize
nastat nec¢ekana situace, kdy se dité vrati zpét do biologické rodiny.

Ditéti chybi sourozenec - nase dité touzi po sourozenci. Neni snad
nic hez¢iho nez vidét, jak si sourozenci vzajemné rozumi a respektuji
se navzajem. Samozfejmé uvahu a realizaci, Ze si poridime dité z dét-
ského domova, udélame radost nejen ditéti, které touzi po sourozenci,
ale i ditéti z détského doma. Je dtilezité prejit k hlavni myslence, zda je
nase dité dostate¢né pripravené ménit sourozence? Jak jiz bylo zminéno,
muze nastat situace prechodu ditéte z tstavni vychovy zpét k biologické
rodiné. V tomto sméru se dité, které mélo touhu po sourozenci, miize
ocitnout ve zmatenosti a ve vlastni obavé, ktera mtize prinést rodiné ne-
pfijemné komplikace.

Romanticka touha a dobry skutek: medialné nds mize zmast tou-
ha po ditéti, avSak dfive nez zacneme konat, navstivme odbornika, se
kterym se budeme moci poradit.

Autori Gabriel a Novak [2008, s. 144] uvadi rozdélenindhradni ro-
dinné péce formou péstounské sluzby do nékolika forem. Pro kratko-
dobou péstounskou pé¢i je jednoznacné pro Ceskou republiku vzorem
Polsko. Péstounskou péci v Ceské republice Fidi zdkon &. 452/1992 Sb.
Rozdéleni nahradni rodinné vychovy - péstounské péce je nasledovny:

A) individualni péstounska péce

o péstounska péce cizich osob

o pribuzenska péstounska péce
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Péstounskd péce cizich osob: forma péstounské péce pro osoby,
které nemaji s ditétem zadny piibuzensky vztah. Zadatelé v tomto pfi-
padé mohou byt manzelské pary nebo také samozivitelé. V rodiné se
muze nachazet dité a péce probiha v bézném rodinném prostredi. Nelze
opomenout psychickou naro¢nost vychovavajici osoby, jenz musi vy-
nalozit maximalni usili k ditéti. Casto je vychova téchto déti narusena
zivotnim stylem biologickych rodict.

Pribuzenskad péstounskd péce: forma péstounské péce je vykona-
vana pribuznymi rodinnymi prislusniky, kteti o dité pecuji. Vétsinou
tuto funkci zastavaji prarodice, ale i strycové a tety. V mensi mife jsou
to star$i sourozenci. U prarodic¢ti miize byt stéZujicim problémem pro
celou situaci hranice véku, ktera se téZce prizpiisobuje porozuméni
pfemodernizovanému svétu. Situaci prarodice mohou u svého ditéte
omlouvat, a proto dal$im stézujicim faktorem pro pribuzenskou péci
miize byt nachazeni nekritického prehlizeni, které ma opét negativni
dopady na vychovu ditéte. Protikladnou situaci mutize byt extremni pfi-
stup k biologickym rodic¢tim, u kterych nevidi a ani nechtéji vnimat sna-
hu o zlepseni. Cilem prarodict je omezit kontakt s biologickymi rodici
pokud to moznosti dovoluji, az do doby dospélosti ditéte.

B) Skupinova péstounska péce

« SOS vesnicky

o Velké péstounské rodiny

SOS vesnicky — zdkladnim cilem SOS vesnicky je poskytovani ro-
dinného zdzemi pro ohrozené déti, které nemaji prilezitost umisténi do
péstounské péce. SOS vesnicka vznika na uzemi vesnice, kde je néko-
lik stejnych zafizeni. Pro déti umisténé v tomto zafizeni je vyhoda, Ze
ziji pohromadé ve stejnych podminkach s ostatnimi ¢leny. Tento zpi-
sob poskytovani péce pro dité jednoznacné vytvari pocit, Ze nékde pat-
ii. Nevyhodu SOS vesnicky je, ze v blizkém okoli se nachazi minimum
muzu. Tyto déti jsou vychovavany ,,matkou” a pomocnou tetou az do
dospélosti. I v tomto pripadé, tato nevyhoda muze pfinést pro dité pocit
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bezpeci. Dité nemusi nabirat obavy, Ze se rodina opét rozpadne vinou
matky a otce.

Velké péstounské rodiny — péstounska péce poskytovana manzel-
skymi pary, které maji vlastni déti. Do péstounské péce rodina pfijima
tfi a vice déti.

2.2. PSYCHICKA DEPRIVACE DETI Z PESTOUNSKE PECE

Zpravidla, kdyz od narozeni place dité, je u néj matka nebo otec.
Rodic¢e svym jednanim naplni aktudlni potfebu ditéte, kterou svym
placem vyzaduje (lasku, hlad, zizen, prebaleni atd.). Existuji rodiny, ve
kterych casto rodi¢e méni své partnery, a ditéti se nedostava naplnéni
citové potreby. Nezodpovédné jednani rodi¢ti ma nejnebezpecnéjsi do-
pady na psychicky vyvoj ditéte. Centralni a nervovd soustava ditéte je
silné narusena. Ve vyvoji u jedince dochazi k naruseni dtivéry a pocitu
bezpeci kolem sebe. Kazdé prijemné i nepfijemné situace, které prozije
dité v détstvi, se budou projevovat v aktudlnim procesu Zivota i v bu-
doucnosti [Bubelova i in. 2011, s. 16].

Vyznamni autofi J. Langmeier a Z. Matéjcek rozliduji tfi zakladni
typy osobnosti déti, které se ocitly zanedbavanim péce v ustavni vychove.

Typ ,,socidlni hyperaktivity — déti navazuji kontakt bez jakékoliv
zabrany, déni kolem je pro né zajimavé, ale tohoto déni se netcastni, ten-
to stav mame moznost vidét i v individudlnich vztazich. Déti s typem so-
cialni hyperaktivity mnohdy maji problém udrzet pozornost ve skolnim
prostredi, ucit se novym vécem a novému ucivu. Zajima je déni kolem.

Typ ,,socidlni provokace“-Nenaplnéni potieb ditéte a jeho vnitf-
niho vztahu se projevuje od jednoho roku zivota. Dité v Ustavni péci se
Castokrat snazi ziskat pozornost chovanim, které je vybusné, agresivni a
obsahuje zlostné vybuchy.

Typ ,hypoaktivni®, utlumovy - u déti dochazi k zpomalovani
mentélniho vyvoje, citova odezva je omezena. [Matéjcek, Langmaier
2011, s. 107-110].
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3. KOMPARACE PESTOUNSKE PECE
POLSKO VS. DANSKO

Polsko je svym socidlnim systémem a zabezpec¢enim nahradni ro-
dinné vychovy inspirativni pro Ceskou republiku. Historicky mély oba
staty mnoho spole¢nych znakt pro nahradni rodinnou vychovu. Kom-
parativné se mizeme shodnout predevsim v zakonu o rodiné vcetné pri-
stupu pravu k ditéti. Reforma péce o ohrozeni déti nastala inspirativné
pro nas v Polsku od roku 2011, kdy probéhlo prijeti zakona o podpofe
rodin. Primarnim cilem je zabezpeceni ohrozeného ditéte a vyhledavani
okamzité pomoci. Nastane-li situace, ze dité se nemiize vratit do rodiny,
systém nahradni rodinné péce vyhledava formu dlouhodobé péstoun-
ské péce, kterd se zaroven snazi pripravit dité pro samostatnost a bu-
douci zivot. Nahradni rodinnou péc¢i zajistuji pouze vhodni kandidati,
ktefi se zavazuji k vychové a plnéni podminek potrebné pro dité. Pro-
fesionalni péstouni jsou kandidati s maturitnim vzdélanim. Péstounska
rodina profesionalni i neprofesionalni ma povinnost se ucastnit orga-
nizovanych $koleni, zajiStujici organizdtorem pro ndhradni rodinnou
péci. Tyto skoleni jsou schvalovany pfislusnym ministrem pro rodinné
zélezitosti. Jiz zminény organizator je povéreny starostou, jsou to tedy
organizace nestatni nebo cirkevni. Funkce organiza¢nich jednotek je:
fizeni naboru kandidati pro vykon péstounské péce, vzdélavani a orga-
nizovani projektd pro zajemce, navazovani spoluprace s komunitnimi
sluzbami, zaji$téni pravni pomoci aj. Kapacita pro péstounskou péci je
omezend. Pro oba typy péstounské péce mtizou byt udéleny maximalné
tfi déti do rodiny. Vyjimku tvofi sourozenci. Kazdy péstoun ma pravo
pozadat v tomto pripadé okres o pomoc. Pomoc se uskutec¢nuje zamést-
navanim osoby, ktera rodiné pomaha pti péci o dité a pii domacich za-
lezitostech. Pro kazdou rodinu vykonavajici péstounskou péci je urcen
specialni koordinator ve funkci klicového pracovnika. Profesionalni
a péstounska péce je neslucitelna. Zajemce o profesionalni péci musi
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mit alespon tfiletou zkusenost jako neprofesionalni péstounska rodina.
Profesionalni péstoun nesmi vykonavat dal$i pracovni pomeér, stanove-
nd smlouva mezi starostou a péstounem dale urcuje vysi odmény. Od-
ména je vyplacena rodici, ktery je uvedeny ve smlouvé. V péstounské
péc¢i mize nastat situace, kde je dité zdravotné znevyhodnéné. Doko-
nale propracovany systém v Polsku zajistuje pro déti specialni rodinnou
péci. Jak jiz bylo uvedeno, nelze jinak nez souhlasit s dokonalym pro-
pracovanym systémem o ohrozené déti, ktery vladne na tizemi Polské
republiky [Novak 2013, s. 207-219].

Neni vyjimkou, Ze ve skandinavskych zemich je velmi dobfe pro-
pracovany systém péce pro ohrozené déti. Vyznamna reforma zakonu
o socialnich sluzbach se uskute¢nila dne 1. ledna roku 2011 pod na-
zvem ,BarnetsReform® Uznavany jedinecny skandinavsky model je
vlastnikem odbornych a propracovanych nastroji, které jsou soucasti
systému péce o déti. I kdyz je socidlni systém nékterymi odborniky stale
zpochybnovan, i nadale plati hojna ucast statnich organti v¢etné plateb
vysokych dani, které panuji v zemi. Propracovany systém péstounské
péce predstavuje sitovou formu, ktera si klade za cil kontakt s ohroze-
nym ditétem a rodinnym piislusnikem s pokrevni nebo citovou vazbou.
Realizace nahradni rodinné péce neni casto pri¢inou ekonomické situ-
ace, ktera vladne v Dansku. Ekonomicka situace v dané zemi je velmi
vyspéla. Pri¢inou uskute¢néni nahradni rodinné péce dochazi z dtivoda
patologickych jevt, které se objevuji u déti nebo zdravotni stav jedince,
ktery vyzaduje nadstandardni podminky. Z vyse uvedenych informaci
je dosti patrné, ze k umisténi do nahradni rodinné péce, dochazi na
zakladé domluvy a shody mezi soudem a biologickou rodinou. Existuji
pripady, kdy k procesu dochazi na zakladé soudniho rozhodnuti. Ci-
lem nahradni rodinné vychovy, tak jako v ostatnich zemi je pro Dansky
systém predev$im umisténi ditéte do nahradni rodinné péce (rodiny)
oproti ustavni vychové. Do nedavné doby v zemi nebyla moznost dife-
renciace poskytovani sluzeb péstounské péce, tak jako v ostatnich zemi.
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Od roku 2011 je péstounska péce poskytovana klasickou i sitovou for-
mou, a diky ,,BarnetsReform” byla konkretizovana komunalni péstoun-
ska péce. Zavedena inovativni forma ,komunalni“ péstounské péce si
klade za cil snahu zabranit umisténi déti do ustavniho zafizeni. Tato
forma péstounské péce je jednoznacné a odborné zamérena na déti se
specialni potfebou. Péce pro dité se dostava od odborné vyskolené pés-
tounské rodiny. Soucasti péce je predevsim vytvoreni silného a rodinné-
ho zdzemi pro dité. Ukolem mistni samospravy je zajistit odborné gkole-
ni pro zdjemce a vykonavat dohled nad rodinou. Nelze v§ak podotknout
nizsi vyuziti sitové formy péstounské péce v Dansku s porovnanim mezi
Svédskem a Norskem. Hlavni slozkou ,,sité“ je ptibuzenstvo nikoli bio-
logicky vztah k ditéti, ale hloubka citového napojeni mezi ditétem a pés-
tounem. Mirnéjsi podminky pro vykon sitové péstounské neumoznuji
zéjemci pobirat finan¢ni odménu za svou ¢innost. Prispévek je pouze
urceny na pokryti materialnich potreb ditéte. Zajemce o ,,sitovou” péci
musi absolvovat odborné skoleni. Dité¢ s ohledem na vék ¢i rozumovou
schopnost se muze vyjadrit, zda ma zajem o péstouna. V ptipadé sou-
hlasu vSech stran, odbor péstounské péce uzavie smlouvu, ve které je
jasné stanovené kdy a za jakych podminek biologicka rodina navstévuje
dité. Ukolem sociélniho pracovnika je zejména kontrola a monitoring
rodin, které vykondvaji péstounskou péci. Mezi dalsi ¢innosti socialni-
ho pracovnika mitizeme zaradit i odborné poradenstvi pro rodiny, zpro-
stredkovani sluzeb, spoluprace s biologickou rodinou. Soucasti Danské-
ho systému je prevence rodiny s maximalnim cilem omezit realizace
nahradni rodinné péce. Aflastningsfamilie tzv. pomocné rodiny, které
poskytuji respitni pomoc jsou aktivni a velmi pozitivni soucasti preven-
ce. [Novak 2013, s. 53-63].
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ZAVER

Deinstitucionalizace socialnich sluzeb pro ohrozené déti je casto
diskutujicim tématem. Systém nahradni rodinné vychovy je pro socialni
pracovniky velmi komplikovany proces, ve kterém musi umét peclivé a
jednozna¢né stanovit do jaké miry je ohrozena vychova ¢i zanedbava-
ni ditéte. Podle vyzkumnych souborti psychologti a predevsim svétove
uznavaného psychologa pana profesora Matéjceka, je ustavni vychova
preferovana socialnim systémem, jako posledni moznost pro nahradni
vychovu ditéte. V tomto pripadé se nelze divit reakcim mnoha odbor-
niktm, ktefi se snazi o rozsifenou transformaci systému ,,nahradni ro-
dinné vychovy“. Zakladnim cilem statu a spole¢nosti je uchranit déti a
mladez pred vznikem patologickych jevi, které mohou svym jednanim
zplisobit zejména hlavni ¢initelé tedy rodina. Dle publikace ,Rodice a
déti“ psana prof. Matejeckem je rodina jeden z hlavnich predpokladd,
ktery ma vliv na zdravy dusevni vyvoj. Vliv rodiny pro zivot ditéte je
jednoznacny. Cilem socidlni péce a ndhradni rodinné vychovy je zajistit
pro jedince podminky, které vyhovuji a maximalné se podobaji rodin-
nému zivotu. Na zanedbavani déti ¢i mladez nelze nahlizet pouze izolo-
vané. Vliv zanedbané vychovy dopada nejen na samotného jedince, ale
také na spolecnost. Timto vznika pravdépodobnost vyskytu patologic-
kych jevli u ohrozenych jedinct.
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