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1. Wprowadzenie

Swiadomos¢é konstytucyjna to zagadnienie interdyscyplinarne, ktorego zbadanie wymaga
siegniecia do teorii i filozofii prawa, nauki prawa konstytucyjnego czy socjologii, ale
takze praktyki zwiagzanej z ksztattowaniem owej Swiadomosci. U podstaw realizowanych
przeze mnie badan lezy przekonanie, ze prawo — w tym konstytucja — istnieje w §wiado-
mosci obywateli, ale juz ksztatt i poziom tej §wiadomosci sg uzaleznione od tozsamosci kul-
turowej narodu i poszczeg6lnych jego cztonkéw. Zagadnienie Swiadomosci konstytucyjnej
jest bowiem $ciSle zwigzane z cztowiekiem bedacym czlonkiem wspolnoty (narodu),
zespolonej wokot wartoSci lezacych u podstaw ustawy zasadniczej. W ksztaltowaniu
owej Swiadomosci mogg za$ uczestniczy¢ rozne instytucje panstwowe, w tym sady. Z per-
spektywy dogmatyki prawa rownie wazne jak zdefiniowanie Swiadomosci konstytucyjnej
jest zbadanie sposobu i instrumentéw stuzacych upowszechnianiu §wiadomosci oraz
znajomosci konstytucji w spoleczenstwie.

Podstawa artykulu jest zalozenie, ze budujace wiasng tozsamo$§¢ w pojmowaniu
konstytucji sady administracyjne uczestnicza w ksztaltowaniu §wiadomosci konsty-
tucyjnej obywateli. Narzedziem temu stuzacym sa uzasadnienia orzeczen sagdowych
i zawarta w nich argumentacja konstytucyjna, co koresponduje z — artykutowang przez
niemieckiego filozofa Jiirgena Habermasa w jego teorii dyskursu — rolg sedziego jako
bezstronnego uczestnika dyskursu otwartego na rozne cele teoretyczne (wyttumacze-
nie znaczenia pojec i ich analiz¢) oraz perspektywy (opis i wyjasnienie empiryczne)?.
Celem artykulu jest wykazanie na przykiadach z orzecznictwa sadéw administracyjnych,
ze bezpoSrednie stosowanie przez nie konstytucji i uzyta w uzasadnieniach wydawanych
orzeczen argumentacja konstytucyjna* mogg wplywac na zrozumienie przez obywa-
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2 Artykut powstat w ramach projektu badawczego nr 2017/27/L/HS5/03245 pt. ,,Swiadomos¢ konstytucyjna jako reme-
dium na kryzys dyskursu i deficyt demokracji w Unii Europejskiej” finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki
na podstawie decyzji nr DEC-2017/27/L/HS5/03245.

J. Habermas, Faktycznosc i obowigzywanie. Teoria dyskursu wobec zagadnier prawa i demokratycznego paristwa praw-
nego, ttum. A. Romaniuk, R. Marszatek, Warszawa 2005, passim.

Zob. szerzej 1. Rzucidlo-Grochowska, Argumentacja konstytucyjna w uzasadnieniach orzeczeri sqdow administracyjnych. Zna-
czenie i typologia, w: J. Krolikowski, J. Podkowik, J. Sutkowski (red.), Kontrola konstytucyjnosci prawa a stosowanie prawa
worzecznictwie Tiybunalu Konstytucyjnego, Sqdu Najwyzszego i Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Warszawa 2017, s. 305-315.
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teli tresci oraz znaczenia norm i zasad (czy nawet wigcej — istoty wartosci) konsty-
tucyjnych. Zakresem analizy zostaly objete orzeczenia bedace efektem bezpoSred-
niego stosowania art. 2, przepisOw o prawach podstawowych (w tym majacych cha-
rakter zasad — art. 30 i 32) oraz art. 45 w zw. z art. 184 Konstytucji Rzeczypospolitej’.
Sa to bowiem przepisy, ktore z punktu widzenia tresci i chronionych warto$ci maja zna-
czenie zasadnicze dla okreslenia pozycji jednostki w pafistwie i systemu gwarancji praw
podstawowych.

2. Pojecie Swiadomosci konstytucyjnej

Swiadomosé konstytucyjna jest pojeciem, ktore nie zostato zdefiniowane w naukach
prawnych. Ma wymiar socjologiczny i coraz czgSciej pojawia si¢ w dyskursie publicznym,
w ktorym rozwazana jest kwestia oddzialywania konstytucji na postawy obywatelskie
(rézne formy deliberatywnego uczestnictwa spoleczefistwa m.in. w tworzeniu prawa,
w wyborach, referendach, budzecie partycypacyjnym itp.). Zgodnie z definicja stowni-
kowg ,,Swiadomo$¢” ma co najmniej trzy znaczenia:
1) ,,zdawanie sobie sprawy z czego$”;
2) ,,wspolne dla okreslonej grupy ludzi poglady i cele”;
3) ,charakterystyczna dla czlowieka zdolno$¢ poznawania i oceniania siebie
i otoczenia™®. Termin ,,SwiadomoS$¢” wystepuje expressis verbis w konstytucjach
niektorych panstw afrykanskich w aspekcie edukacji konstytucyjnej spoteczen-
stwa (Ghany’, Ugandy®, Zimbabwe®), pojawil si¢ takze w projekcie zmiany kon-
stytucji Islandii'®. Jest to termin odnoszony gtéwnie do konstytucji (constitutional
consciousness/awareness) oraz do konstytucyjnych praw jednostki (human rights
consciousness/awareness).

Swiadomos¢ konstytucyjng mozna zatem w pierwszej kolejnosci taczyé z tekstem
konstytucji, wiedza o niej i jej znaczeniu dla jednostki, narodu (spoteczenstwa) i pai-
stwa, a wigc rowniez z wiedzg pozwalajaca na powolywanie si¢ na postanowienia konsty-
tucyjne w celu ochrony swoich praw. Mozna ja wiec zdefiniowa¢ jako stan $wiadomoSci
spoleczefistwa co do roli konstytucji, zwlaszcza w zakresie ochrony praw czlowieka,
powinnoSci wobec dobra wspolnego. Stan ten przekiada si¢ na poczucie tozsamosci
narodowej i konstytucyjnej. Nie ulega bowiem watpliwoSci, ze w panstwie demokratycz-
nym niezb¢dne jest zapewnienie obywatelom mozliwosci samookreSlenia si¢ w poczuciu
tozsamo$ci narodowej, a w konsekwencji — konstytucyjne;j.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej: ,,Konstytucja RP”.

¢ Zob. https://sjp.pwn.pl/sjp/swiadomosc;2528182.html oraz https://en.oxforddictionaries.com/definition/consciousness,
dostep: 15.03.2022 r. Zob. takze Uniwersalny slownik jezyka polskiego, S. Dubisz (red.), Warszawa 2003, s. 1595.

7 Zob. art. 233 konstytucji Ghany okreslajacy zadania Krajowej Komisji Edukacji Obywatelskiej obejmujace tworzenie
i podtrzymywanie w spoleczenstwie swiadomosci zasad i celéw konstytucji jako prawa podstawowego narodu oraz
edukowanie i zachgcanie spoleczefistwa do obrony tej konstytucji, https://www.constituteproject.org/constitution/
Ghana_1996?lang=en, dost¢p: 15.03.2022 r.

8 Zob. art. 4 konstytucji Ugandy okreslajacy zadania pafistwa wspierajace powszechng znajomos¢ konstytucji, https://
www.statehouse.go.ug/government/constitution, dostep: 15.03.2022 r.

Zob.rozdzial 1 sekcja 7 konstytucji Zimbabwe, gdzie do podstawowych obowiazkow panstwa zaliczono propagowanie
znajomosci konstytucji w spoleczefistwie, https://www.veritaszim.net/node/4750, dostgp: 15.03.2022 1.

10 Zob. propozycj¢ art. 24 konstytucji Islandii (przyjeta w 2011 r. w referendum, ale odrzucong przez parlament
w 2013 r.), w ktdrej zawarto gwarancj¢ dostosowania edukacji do mozliwosci kazdej jednostki, z uwzglgdnieniem
celu edukacji, jakim jest osiagnigcie $wiadomosci praw cztowieka oraz praw i obowigzkéw demokratycznych, https:/
www.constituteproject.org/constitution/Iceland_2011D?lang=en, dostgp: 15.03.2022 r.
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Swiadomos¢ konstytucyjna obywateli jest istotnym czynnikiem wspolczesnych zja-
wisk konstytucyjnych, ktory moze decydowac o og6lnym kierunku polityki konstytucyj-
nej. Dlatego ksztattowanie §wiadomosci konstytucyjnej obywateli oraz ich integrowanie
wokot zasad i wartoSci stanowiacych fundament konstytucji to wyzwania wspotczesnych
panstw demokratycznych. Pluralizm (kulturowy, etyczny czy religijny) i ztozono$¢ wspot-
czesnych spoteczenistw dodatkowo uzasadniaja potrzebe zidentyfikowania wspdlnej
plaszczyzny komunikacji i zbioru wartoSci. Za taka wiasnie plaszczyzng mozna uznaé
prawo, w szczegOlnoSci konstytucje bedaca podstawa ustroju pafistwa oraz wolnosci
i praw cztowieka i obywatela. Konstytucja powinna motywowac obywateli do pogiebio-
nej refleksji nad ustrojem pafistwa oraz jego instytucjami, do wymiany informacji, pogla-
déw, do tworzenia na tej podstawie nowych stanowisk oraz ich uzasadnien, a nast¢pnie
do dokonywania okreS§lonych zmian zgodnie z ich wola. Spoteczefistwo §wiadome roli
konstytucji i chronionych przez nig praw i wartoSci jest zdolne utozsamiaé si¢ z tymi
prawami i wartoSciami. Stosunek obywateli do treSci praw zawartych w ich wtasnej
konstytucji wigze si¢ z kolei z poczuciem tozsamo$ci narodowej jako przynaleznos$ci
do wspolnoty okre§lonych zasad i wartosci prawnych, ktéra obejmuje takze historie,
tradycje i kulture!".

Ksztattowanie §wiadomosci konstytucyjnej, w tym przez sady jako organy ochrony
praw podstawowych, wydaje si¢ mozliwe, jesli zostang spetnione tacznie 3 warunki.
Pierwszy to obowigzywanie konstytucji (normatywne, faktyczne, aksjologiczne).
Warunek ten jest spetniony, gdy konstytucja:

1) zostata uchwalona (zakladamy, ze w sposob demokratyczny) i ogtoszona w odpo-

wiednim dzienniku urz¢dowym;

2) jest stosowana w praktyce (w tym bezposrednio);

3) dla obywateli bedacych jej adresatami jest zrédlem wartosci.

Kolejny warunek to rzeczywisty charakter konstytucji. Mozna o nim moéwic, gdy
rozbiezno$¢ mi¢dzy stanem normatywnym (okreS§lonym w konstytucji) a faktycznym
albo nie istnieje, albo jest mozliwie najmniejsza. Poza tym konstytucja nabiera rze-
czywistego charakteru, gdy ustawodawca rozwija jej postanowienia, a organy wtadzy
(w szczegoblnosci sady) przyjmuja ja za podstawe swoich rozstrzygnie. Trzeci warunek
budowania Swiadomosci konstytucyjnej to reprezentatywnoS$¢ ustawy zasadnicze;j. Jezeli
przyjmiemy, ze konstytucja odzwierciedla cechy okreslonej zbiorowosci, to tym samym
zbiorowo$¢ utozsamia si¢ z ustawg zasadniczg. Spoteczenstwo ma mozliwo$¢ utozsamia-
nia si¢ z konstytucja zardwno w procesie jej tworzenia, uchwalania, ewentualnych zmian,
jak i w procesie jej stosowania. Z tego punktu widzenia szczeg6lnag role odgrywaja sady
bedace gwarantem wolnoSci i praw jednostki, ktére rozstrzygajac w indywidualnych
sprawach na podstawie norm konstytucyjnych, powinny czyni¢ to w taki sposob, aby
pogtebiaé zaufanie obywateli do konstytucji.

Wreszcie nalezy dodaé, ze §wiadomo$¢ konstytucyjna — postrzegana jako pewna
fundamentalna konstrukcja tozsamoSciowa — ksztaltuje si¢ w ten sposob, ze staje si¢
uznanym przez wigkszo$¢ obywateli paradygmatem myslenia o prawie (konstytucji),
panstwie i jego instytucjach czy prawach podstawowych. Paradygmat ten pozostaje w $ci-
stym zwiazku z kulturg prawna, ktéra przejawia si¢ w indywidualnych lub zbiorowych

' J. Habermas, Constitutional Democracy: A Paradoxical Union of Contradictory Principles?, ,,Political Theory” 2001/6,
s. 766-781.
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postawach spofecznych wobec prawa. Swiadomos¢ konstytucyjna moze by¢ zatem uzna-
wana za podstawe patriotyzmu konstytucyjnego, ktory w ujeciu J. Habermasa oznacza
swiadome poparcie dla zasad i wartosci zawartych w konstytucji'2.

3. Rola sadéw w ksztaftowaniu swiadomosci konstytucyjnej

Przyjmujac, ze konstytucja jest aktem zawierajacym najbardziej podstawowe zasady
ustroju panstwa i prawa jednostki, budowanie wspodlnej, konstytucyjnej, narodowe;j
czy — szerzej — europejskiej tozsamosci prawnej wydaje si¢ mozliwe tylko wtedy, gdy
spoleczefistwo bedzie Swiadomie utozsamialo si¢ i integrowalo z systemem wartosci
i zasad konstytucyjnych. Konstytucja we wspodiczesnym ujeciu zaczyna by¢ coraz wyraz-
niej okre§lana nie przez pryzmat konstytucyjnego momentu jej uchwalenia, ale przez
tzw. samokonstytucjonalizacj¢ prawnopolityczng obywateli danego ustroju prawno-
politycznego. Proces ten moze zachodzi¢ na trzech poziomach: prawnym (zwigzanym
z interpretacjg konstytucji, ewentualnie jej zmiang), polityczno-instytucjonalnym oraz
spolecznym (horyzontalnym)®. Jak zauwaza Massimo La Torre, prawo konstytucyjne
wspolczesnie przestaje by¢ rozumiane jako ,,rozkaz” suwerena i jest coraz powszech-
niej postrzegane jako wyraz ,,obywatelskiej konwersacji”, poniewaz ,,«wola konstytu-
cji» jest w rzeczy samej zdecydowanie wola dyskursu”'¢, ktdéra z kolei daje wyrazny
asumpt do podjecia historycznego projektu wzajemnego uczenia si¢’>. W tym aspekcie
nasuwa si¢ pytanie, czy i jak w procesie stosowania i wyktadni konstytucji sady — zawe-
zajac tu do praktyki polskich sadow administracyjnych — uczestnicza w ksztaltowaniu
$wiadomosci konstytucyjnej obywateli. Jest to pytanie juz nie o edukacyjng funkcje
konstytucji, lecz o wptyw sadow stosujacych postanowienia konstytucyjne w konkretnych
sprawach na upowszechnianie tresci i Swiadomosci konstytucji w spoleczefistwie. Przy
zalozeniu, ze konstytucja jest wyrazem obywatelskiego dyskursu i jednocze$nie rodza-
jem umowy spotecznej majacej integrowac spoteczenistwo wokot zasad i wartoSci w niej
wyrazonych, jej stosowanie i wykfadnia powinny nie tylko prowadzi¢ do urzeczywistnie-
nia postanowiefi konstytucyjnych w praktyce, ale takze umozliwi¢ — z wykorzystaniem
argumentacji konstytucyjnej — zrozumienie przez obywateli treSci i znaczenia (celu)
tych postanowien.

Argumentacja konstytucyjna jest narzedziem, ktére stuzy ujawnianiu przez sad
w uzasadnieniu podjetej decyzji racji/motywOw o charakterze konstytucyjnym przesa-
dzajacych o przyjetym kierunku rozstrzygniecia. W uzasadnieniach wydawanych decyzji
sady powinny postugiwac si¢ nie tylko argumentacja sprawcza (wyjasniajaca czynnoSci
podjete przez sad), ale takze perswazyjna (objasniajaca przestanki danej decyzji)'s.
Mozna si¢ jedynie zastanawiad, czy dla odbioru spotecznego znaczenie ma to, czy uzasad-
nienie formufowane jest dyskursywnie czy magisterialnie (ex cathedra)'’. Uzasadnienie

12 J.-W. Miiller, Constitutional Patriotism, Princeton—Oxford 2007, s. 26. Zob. takze J.-W. Miiller, K.L. Scheppele,

Constitutional Patriotism: An Introduction, ,International Journal of Constitutional Law” 2008/1, s. 7.

K.M. Cern, Jak rozumiec rolg konstytucji we wspdlczesnym spoleczeristwie demokratycznym?, ,,Studia Prawno-

-Ekonomiczne” 2016/101, s. 23-39 oraz cytowana tam literatura.

4 M. La Torre, Constitutionalism and Legal Reasoning, Dordrecht 2007, s. 36 oraz 77.

5 J. Habermas, Faktycznosc...,s. 204.

E. Legtowska, A. Paprocka, 1. Rzucidio-Grochowska, Podstawy uzasadniania w prawie konstytucyjnym i miedzynaro-

dowym, w: 1. Rzucidlo-Grochowska, M. Grochowski (red.), Uzasadnienia decyzji stosowania prawa, Warszawa 2015,

s. 16.

17 L. Morawski, M. Zirk-Sadowski, Precedent in Poland, w: D.N. MacCormick, R.S. Summers (red.), Interpreting Prece-
dents: A Comparative Study, Dartmouth 1997, s. 81-98.
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dyskursywne, oparte na strategii (z zalozenia transparentnego) przedstawiania przez sad
argumentow ,,za” i ,,przeciw” okre§lonemu rozstrzygnieciu, cechuje szczeg6élne nasta-
wienie do odbiorcy jako partnera dyskursu. Z kolei uzasadnienie formufowane w stylu
magisterialnym jest jednostronnym komunikatem (obwieszczeniem) co do wybranego
przez sad rozwiazania sporu prawnego'®. Wydaje si¢ jednak, ze dla samego procesu
stosowania konstytucji styl uzasadnienia ma znaczenie neutralne. W aspekcie za$§ edu-
kacyjnej funkcji uzasadnien decyzji sadowych!? istotne jest nie tyle to, jak sady odwo-
tuja sie do konstytucji i wykorzystuja normy konstytucyjne, ile adresat (odbiorca) owego
przekazu i stan jego SwiadomosSci prawne;.

W praktyce odwotania sadow do regulacji konstytucyjnej sa najczesciej efektem powo-
tania przepisOw ustawy zasadniczej w podstawach skarg czy skarg kasacyjnych wnoszo-
nych do sagdu administracyjnego, co per se moze §wiadczy¢ o istnieniu juz pewnego stanu
$wiadomosci prawnej (zdolnosci poznawania i oceniania prawa). Poza tym, sama $wia-
domos¢ sktadu orzekajacego co do zasadnosci i celowoSci powolywania norm i zasad
konstytucyjnych w uzasadnieniu rozstrzygnigcia konkretnej sprawy jest punktem wyjscia
do wskazania obywatelom, ze konstytucja jest rzeczywistym Zroédlem praw podstawowych,
a rola sadow administracyjnych jest zagwarantowanie stronie odpowiedniego poziomu
ochrony i zgodnego z konstytucja rozstrzygnigcia w sprawie. Jednocze$nie, co wybrzmiewa
w amerykanskim konstytucjonalizmie, jezyk i bedace fundamentem konstytucji wartoSci
wymagaja od sedziow, by podejmowali decyzje w dobrej wierze, korzystajac z rzetelnosci,
uczciwosci intelektualnej oraz pokory wobec granic orzekania w sprawach konstytucyj-
nych, co wigze si¢ z okreslong kulturg prawng®. Mozna uznaé, ze uzasadnienia orzeczenh
sadowych maja charakter edukacyjny i sg swego rodzaju iunctim miedzy treScig konsty-
tucji (w interpretacji s¢dziego) a stanem $wiadomoSci prawnej obywateli.

W doktrynie prawa dowodzi sig, ze przez stosowanie konstytucji sagdy administra-
cyjne buduja wlasng tozsamos¢ konstytucyjna?'. Jest ona wyrazem podejscia sadow
do konstytucji jako aktu nadrzgdnego w systemie prawa i znajdujacego bezposrednie
zastosowanie w praktyce (stosownie do art. 8 ust. 1 i 2 Konstytucji RP). Hierarchiczna
nadrzedno$¢ konstytucji wobec wszystkich norm systemu prawa jest per se wyrazem
tozsamosci konstytucyjnej panstwa?, materialng treS¢ owej tozsamosci wyznaczaja za$
podstawowe dla funkcjonowania pafistwa demokratycznego zasady naczelne konsty-
tucji oraz postanowienia dotyczace praw jednostki®. Budowanie tozsamosci konstytu-
cyjnej sadow administracyjnych nastepuje w procesie stosowania postanowien ustawy

18 1. Rzucidlo-Grochowska, Strategie i techniki formulowania uzasadnieri orzeczeri sqdowych, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017/2, s. 59-72.
19 Por. E. Letowska, Pozaprocesowe znaczenie uzasadnieri sgdowych, ,,Pafistwo i Prawo” 1997/ 5, s. 16.
2 Por. H. Jefferson Powell, Constitutional Conscience: The Moral Dimension of Judicial Decision, Chicago 2008, passim.
M. Zirk-Sadowski, Tozsamos¢ konstytucyjna sqdow administracyjnych, w: M. Smolak (red.), Wykiadnia konstytucji.
Aktualne problemy i tendencje, Warszawa 2016, s. 225-226.
M. Safjan, Konstytucja a czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej, ,,Panstwo i Prawo” 2001/ 3, s. 19. Na temat pojmo-
wania tozsamosci konstytucyjnej w réznych aspektach zob. M. Rosenfeld, The Identity of the Constitutional Subject:
Selfhood, Culture, and Community, Londyn-Nowy Jork 2010, passim. Zob. takze A. Sledzifiska-Simon, Koncepcja
tozsamosci konstytucyjnej: wymiar indywidualny, relatywny oraz zbiorowy, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad
Prawa i Administracji” 2016/107, s. 335-357; A. Sledzifiska-Simon, Constitutional Identity in 3D: A Model of Individual,
Relational and Collective Self and its Application in Poland, ,International Journal of Constitutional Law” 2015/13,
s. 124-155.
Kwestie te, w aspekcie materii konstytucyjnych wytaczonych spod kompetencji przekazania organowi lub organizacji
migdzynarodowej (jak Unia Europejska) na podstawie art. 90 Konstytucji RP, byly przedmiotem analizy w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: ,,TK”) z24.11.2010 r. (K 45/09), OTK ZU 2010/9A, poz. 108. Zob. takze K. Wojty-
czek, Przekazywanie kompetencji paristwa organizacjom migdzynarodowym. Wybrane zagadnienia prawnokonstytucyjne,
Krakow 2007, s. 284 i n.
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zasadniczej. Stosowanie konstytucji przez sady administracyjne polega albo na przyjeciu
przepisu konstytucji jako wyltacznej podstawy rozstrzygnigcia (stosowanie samoistne),
albo wspolstosowania przepisdw konstytucji i ustawy (stosowanie niesamoistne: inter-
pretacyjne, ornamentacyjne lub modyfikowane)?. NajczeSciej odwotania do konstytucji
sa zwigzane z wykladnig prawa, w ramach ktorej sady musza radzi¢ sobie z problemami
interpretacyjnymi co do znaczenia normy prawnej, a podjete decyzje ttumacza z powo-
taniem si¢ na wzorce konstytucyjne®. Z art. 8 w zw. z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP
wynika obowiazek stosowania sadowej wyktadni prawa zgodnej z ustawg zasadnicza
(tzw. wykladnia prokonstytucyjna)®. Sady administracyjne sigegaja do zasad i norm kon-
stytucyjnych w celu interpretowania zwrotow ocennych, nieostrych, klauzul general-
nych, korzystaja ponadto z mozliwosci wyprowadzania praw jednostki wprost z ustawy
zasadniczej, z uwzglednieniem dopuszczalnych konstytucyjnie ograniczen tych praw,
a takze — co uwydatnito si¢ w ostatnich latach — korzystaja z norm konstytucyjnych w celu
uzasadnienia wlasnej tozsamoSci jako instytucji gwarantujacych realizacje, w zgodzie
z konstytucja, prawa do sadu. Czesto rozstrzygnicgcia sgdowe opierajg si¢ na orzecze-
niach Trybunatu Konstytucyjnego, zwtaszcza wydanych w odpowiedzi na pytania prawne
sadow administracyjnych, kierowane wowczas, gdy sktad orzekajacy w sprawie nie jest
w stanie samodzielnie (w drodze wyktadni prokonstytucyjnej) wyeliminowac watpliwosci
co do zgodnosci stosowanego przepisu z konstytucja?’. Niejednokrotnie orzeczenie
w konkretnej sprawie wymaga wazenia kolidujacych zasad konstytucyjnych, a co za tym
idzie uwzglednienia nie tylko zatozef, celdow i wartoSci systemu dekodowanych z ustawy
zasadniczej, ale szerszego kontekstu i wymiaru spotecznego wydanego rozstrzygniecia®.

Mozna zalozy¢, ze podejScie sadow administracyjnych w konkretnej sprawie do mate-
rii konstytucyjnej, wykazane na potrzeby rozstrzygnigcia sitag argumentow wynikajacych
z konstytucji, powinno przektadaé si¢ na stan Swiadomosci konstytucyjnej spoteczenistwa.
Rola sadow jest bowiem wplywanie, w drodze zrozumialej argumentacji konstytucyjnej,
na zrozumienie przez spoleczenistwo (w pierwszej kolejnosci przez strony postgpowania)
nie tylko tresci i aksjologii konstytucji, ale takze znaczenia i celu ufundowanych na niej
instytucji prawnych i gwarancji praw podstawowych. Odpowiedzi na pytanie, czy sady
administracyjne faktycznie rol¢ te spelniajag mozna poszukiwa¢ w orzecznictwie beda-
cym efektem stosowania zwlaszcza art. 2 (zasada demokratycznego pafistwa prawnego),
przepiséw o prawach podstawowych (w tym majacych charakter zasad — art. 30 wyraza-
jacy zasadg¢ poszanowania i ochrony godnoSci i art. 32 wystawiajacy zasade rownosci) czy
art. 45 w zw. z art. 184 Konstytucji RP (prawo do sadu administracyjnego). Niewatpliwie
bezpoSrednie stosowanie przez sady postanowien konstytucyjnych stwarza mozliwosci
ksztattowania §wiadomoSci konstytucyjne;j.

% Zob. zwl. A. Kabat, Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego,
w: K. Dziatocha (red.), Bezposrednie stosowanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2005, s. 85-109.
Por. A. Chmielarz, Funkcja prawna konstytucji na przyktadzie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 1.,
Warszawa 2011, s. 198-203.

»  R.Hauser, Wykladnia przepisow konstytucji w orzecznictwie sqdoéw administracyjnych, w: M. Smolak (red.), Wykladnia.. .,
s. 65-80.

% Zob. J. Czarnota, Prokonstytucyjna wyktadnia prawa w swietle orzecznictwa sqdow administracyjnych, w: A. Kotowski,
E. Maniewska (red.), Studia i analizy Sqdu Najwyzszego. Materialy naukowe, t. 4: Argumentacja konstytucyjna w orzecz-
nictwie sgdowym, Warszawa 2017, s. 157-168 oraz cytowana tam literatura i orzecznictwo.

27 Zob. szerzej R. Hauser, J. Trzcinski, Prawotwdrcze znaczenie orzeczeri Trybunalu Konstytucyjnego w orzecznictwie

Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Warszawa 2010, passim.

Zob. szerzej M. Sarnowiec-Cistak, T. Grzybowski, Wazenie zasad prawa w orzecznictwie sqdéw administracyjnych,

»Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2018/6, s. 47-71, zwl. s. 56 i n.; M. Florczak-Wator, Wazenie

zasad konstytucyjnych jako podstawa sqdowej wyktadni, w: A. Kotowski, E. Maniewska (red.), Studia..., s. 24-38.
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4. Ksztattowanie swiadomosci konstytucyjnej przez bezposrednie stosowanie
art. 2 Konstytucji RP

Najczesciej stosowanym przez sady administracyjne przepisem jest art. 2 Konstytucji RP,
lecz nie stanowi on samoistnej podstawy wydawanych rozstrzygni¢c. Jako ze wyrazona w tym
przepisie klauzula pafistwa prawnego jest niedookreslonym znaczeniowo zwrotem jezyka
prawnego, to w ramach jej stosowania sad kieruje si¢ nie tylko treScig prawa pozytywnego,
ale takze warto§ciami, normami i dyrektywami pozaprawnymi?. Zasada demokratycznego
pafistwa prawnego jest zazwyczaj wskazowka interpretacyjng dla norm ustawowych znajdu-
jacych zastosowanie w sprawie, co ma stuzy¢ rozstrzygnieciu sprawy w zgodzie z konstytucja.
W konsekwencji uzasadnienia orzeczefi przy uzyciu argumentacji opartej na tym przepisie
sa formutowane ex cathedra. Artykut 2 daje szerokie mozliwosci edukacyjne, zwazywszy
na to, ze jest rezerwuarem innych zasad konstytucyjnych majacych znaczenie w aspekcie
pewnosci prawa, bezpieczenstwa prawnego czy ochrony praw jednostki, ktore wywodzone
sg z niego w orzecznictwie TK®. Sady administracyjne odwoluja si¢ do zasady zaufania
obywatela do pafistwa i stanowionego przez nie prawa, zasady praworzadnosci, zasady
bezpieczenstwa prawnego (pewnosci prawa), czy tez zasady proporcjonalnosci ingerencji
w status jednostki. Znajdujace zakotwiczenie w tych zasadach wyja$nienia sadoéw co do pod-
jetego rozstrzygnigcia potwierdzaja, ze Swiadomos¢ i znajomoS¢ ustawy zasadniczej moze
by¢ ksztattowana sitg argumentacji sktadu orzekajacego w konkretnej sprawie.

Zasada zaufania obywatela do pafistwa i stanowionego przez nie prawa oraz zwia-
zana z nig zasada pewnoSci prawa znajduja zastosowanie m.in. w sprawach dotyczacych
przedawnienia zobowigzania podatkowego. Przyktadowo, w uchwale sktadu siedmiu
sedziow z 26.02.2018 r. (I FPS 5/17) NSA wyjasnil m.in., ze nie do pogodzenia z zasada
demokratycznego pafstwa prawnego jest sytuacja, gdy naruszenie prawa przez organ
pafstwa, potwierdzone uchyleniem ostatecznej decyzji podatkowej, powodowatoby
konsekwencje korzystne dla panistwa a niekorzystne dla podatnika wigzace si¢ z prze-
rwaniem biegu terminu przedawnienia®. W wyroku z 30.07.2020 r. (I FSK 128/20) NSA
uznat za$, ze wszczecie przez organ podatkowy postepowania karnego wytacznie w celu
doprowadzenia do zawieszenia biegu terminu przedawnienia jest naduzyciem prawa.
W uzasadnieniu podkres§lono, ze sad administracyjny moze kontrolowag¢, czy nie doszto
do instrumentalnego wykorzystywania art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej*, zwlasz-
cza w sytuacji, gdy wykorzystanie tego przepisu zwiazane jest z naruszeniem zasady
zaufania do organdéw podatkowych (art. 121 o0.p.), czy wywodzonej z prawa unijnego
oraz art. 2 Konstytucji RP zasady uzasadnionych oczekiwan®. Tym samym sady ksztat-
tuja takze Swiadomos¢ co do ich roli jako gwaranta praworzadnosci.

Z kolei w uzasadnieniu wyroku z 25.01.2017 r. (II OSK 680/15) NSA - nawiazujac
szeroko do orzecznictwa TK> — ukazal istotg zasady trwaloSci decyzji administracyjnych,
ktora nie moze by¢ pozorna. Sad ten wyjadnil, ze wartoscig konstytucyjng wynikajaca

» Zwraca na to uwage Naczelny Sad Administracyjny (dalej: ,NSA”) m.in. w wyroku z 26.07.2017 r. (Il FSK 1793/15),
wszystkie orzeczenia sadow administracyjnych sa dostgpne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych
(CBOSA), https://orzeczenia.nsa.gov.pl

3 Zob. zamiast wielu P. Tuleja, Art. 2, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz, t. 1: Art. 1-86, Warszawa 2016,
zwl. s. 222-234 oraz cytowang tam literaturg i orzecznictwo.

31 Zob. tez m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: ,,WSA”) we Wroclawiu z 22.07.2019 r.
(I SA/Wr 365/19); wyrok WSA w Poznaniu z 3.08.2012 r. (I SA/Po 522/12).

32 Ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201), dalej: ,,0.p.”.

3 Por. uchwale skfadu siedmiu s¢dziéw NSA z 18.06.2018 r. (I FPS 1/18).

3* W szczegblnosci do wyroku TK z 28.02.2012 r. (K 5/11), OTK ZU 2012/2A, poz. 16.
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z zasady bezpieczefistwa prawnego jest stabilizacja stosunkOw spotecznych, ktora zapew-
nia m.in. przedawnienie zobowigzah podatkowych. W tym aspekcie sktad orzekajacy
odwotal si¢ do uchwaly sktadu siedmiu s¢dziéw NSA z 6.11.2017 r. (I FPS 3/17),
w ktorej — z powolaniem si¢ na orzecznictwo TK* — zwr6cono uwage, ze mimo braku
konstytucyjnego prawa podmiotowego do przedawnienia ustawodawca powinien
uksztattowaé mechanizmy prawa podatkowego w taki sposob, aby w rozsadnym ter-
minie doprowadzity one do wyga$nigcia zobowigzania podatkowego, gdy doszto juz
do zindywidualizowania i skonkretyzowania obowiazku podatkowego badZ tez wygas-
nigcia prawa do wydania decyzji ustalajacej to zobowigzanie. Sad podzielit poglady
wyrazane w orzecznictwie TK, ze naruszenie obowiazku placenia podatkow (art. 84
Konstytucji RP) jest naganne i sprzeczne z interesem publicznym, nie stanowi jednak
wystarczajacej przestanki egzekwowania dtugu podatkowego przez dziesigciolecia.

Zasada stabilnoSci ostatecznych decyzji administracyjnych, w powigzaniu z innymi
zasadami wynikajacymi z art. 2 Konstytucji RP, wyznaczyta tez kierunek rozstrzygniecia
w sprawie o sygn. I OSK 2445/14 (wyrok NSA z 23.06.2016 r.). Sad wyjasnit, ze adresat
ostatecznej decyzji powinien pozostawaé w zaufaniu do tego, ze jego sytuacja prawna
uksztaltowana taka decyzja nie ulegnie nagtej, nieprzewidzianej zmianie, ktdrej nie
mozna si¢ byto spodziewac w czasie wydawania decyzji. Wedlug NSA odebranie skar-
zacej prawa jazdy po kilku latach, na skutek ujawnienia okolicznoSci, ze wydanie wczes-
niej, po zdaniu egzaminu pafistwowego, prawa jazdy bylo oparte na przedstawieniu
pochodzacego z przestgpstwa zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia, bylo niezgodne
z zasadg zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa. W ocenie
NSA organy administracji btednie wywazyly wchodzace w gre wartosci, udzielajac bez-
wzglednego prymatu zasadzie legalizmu z art. 7 Konstytucji RP, nie uwzgledniajac jed-
nocze$nie specyfiki sprawy, w ktorej zachodzita konieczno$¢ poszanowania zaufania
jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa’.

W uzasadnieniach wyrokéw NSA z 23.01.2020 r. (II FSK 2171/19 i II FSK 2730/19)
wprost zwrocono uwage na funkcje edukacyjng przepisu art. 7 Konstytucji RP wyraza-
jacego zasadg praworzadnoSci, ktdra stanowi ,,jadro” zasady pafistwa prawnego z art. 2.
Sprawy, na kanwie ktorych NSA wyjasnil relacje mi¢dzy wskazanymi zasadami, dotyczyly
odmowy stwierdzenia niewaznoSci decyzji w sprawie okreslenia wysokoSci zobowigzania
podatkowego w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Sad rozwazyl relacje migdzy
wyrazong w art. 7 zasada praworzadnosci, z ktdrej wynika potrzeba eliminacji z obrotu
wadliwych decyzji administracyjnych, a wynikajacymi takze z art. 2 Konstytucji RP zasa-
dami pewnosci prawa i zaufania (lojalnoSci pafistwa), z ktorych wynika reguta trwatosci
decyzji administracyjnych?”. W okolicznosciach rozpoznawanej sprawy NSA uznat, ze nie
doszto do naruszenia wspomnianego art. 2 przez odmowe stwierdzenia niewaznoSci
decyzji ostatecznej. Zwazywszy na to, ze zasada demokratycznego pafistwa prawnego
oznacza rowniez konieczno$¢ zapewnienia pewnosci co do prawa, zdaniem NSA poste-
powania nadzwyczajne, stuzace wzruszeniu ostatecznych decyzji i postanowien, moga
dotyczy¢ tylko najpowazniejszych wad tych aktéw lub powaznych wad postgpowania®.

3 Wyroki TK:z17.07.2012r. (P 30/11), OTK ZU 2012/7A, poz. 81;z 19.06.2012 r. (P 41/10), OTK ZU 2012/6A, poz. 65.

36 Por. wyrok NSA z 17.01.2017 r. (I OSK 663/15).

37 Por. B. Wojciechowski, Wazenie zasad prawnych jako istota argumentacyjno-interpretacyjnego modelu stosowania prawa,
w: L. Leszczyniski, B. Wojciechowski, M. Zirk-Sadowski, Wykiadnia w prawie administracyjnym. System prawa admi-
nistracyjnego, t. 4, Warszawa 2015, s. 490-494.

3% Zob. tez wyrok WSA w Warszawie z 30.01.2017 r. (IV SA/Wa 2915/16).
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5. Ksztattowanie Swiadomosci konstytucyjnej przez bezposrednie stosowanie
przepiséw o wolnosciach i prawach jednostki

Sady administracyjne cz¢sto stosuja przepisy konstytucyjne wyrazajace wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela, bioragc pod uwage dopuszczalno$¢ ograniczen tych wolnosci lub
praw stosownie do wymogoéw z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP¥. W ten sposob potwier-
dzaja, ze tres$¢ praw podstawowych wynika bezpoSrednio z ustawy zasadniczej, prawa
te majag charakter wigzacy dla wszystkich organdéw wiadzy publicznej, a jednostka moze
dochodzi¢ ich ochrony, powotujac si¢ wprost na normy konstytucyjne®’. W sprawach
sadowoadministracyjnych znajduja zastosowanie przepisy wystawiajace wolnosci lub
prawa jednostki zawarte przede wszystkim w rozdziale II Konstytucji RP: art. 45 — prawo
do sadu*, art. 51 — prawo do ochrony danych osobowych*, art. 61 — prawo dostepu
do informacji publicznej®, art. 64 — prawo wiasnosci*, art. 68 — prawo do ochrony zdro-
wia®. Jednakze sady dos¢ czgsto stosujg tez np. art. 20 i 22 z rozdziatu I Konstytucji RP,
bedace podstawa wolnosci dziatalnosci gospodarczej*®, podobnie art. 84 1217 z rozdziatu
X Konstytucji RP, ktore wyrazaja obowiazek podatkowy oraz zasade wylacznoSci ustawy
przy nakltadaniu podatkéw i innych danin publicznych, i sa Zrodlem m.in. zasady in
dubio pro tributario*’. Stosowanie przepiséw o prawach jednostki (zdarza si¢, ze samo-
istne) jest zwykle odpowiedzig na sformutowane w podstawach skarg konkretne zarzuty
naruszenia albo wprost ustawy zasadniczej, albo przepisu ustawy w zwiagzku z regula-
cja konstytucyjng, a uzasadnienia wydawanych rozstrzygnie¢ maja w tych przypadkach
najczedciej charakter dyskursywny. Skarzacy staje si¢ per se partnerem dyskursu, kto-
remu sad, po przeanalizowaniu podnoszonych w toku postgpowania argumentow stron,
a w przypadku NSA argumentéw sadu I instancji, wskazuje w uzasadnieniu rozumowa-
nie, ktore przesadzilo o przyjetym kierunku rozstrzygnigcia. Stosujac prokonstytucyjng
wyktadni¢ przepisu, sady uwzgledniaja w najwigckszym mozliwym stopniu gwarancj¢
praw i wolnoSci oraz najszerszg ich realizacj¢ w procesie stosowania prawa*® korzystajac
réwniez z dorobku orzeczniczego TK*. Problemem czgsto rozwazanym w orzecznictwie

¥ Zob. szerzej M. Szydto, Art. 31, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP..., s. 774-818 oraz cytowane tam lite-

ratura i orzecznictwo.

P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzednosci (wybrane problemy), Krakow 2003, s. 61-62.

4 Szerzej o prawie do sadu w pkt 6 niniejszych rozwazan.

4 Zob. m.in. wyrok NSA z 30.04.2020 r. (I OSK 1300/19). Zob. takze wyrok WSA w Lublinie z 5.03.2019 r.
(I SAB/Lu 55/19).

# Zob. m.in. wyroki NSA: z 19.11.2020 r. (I OSK 2273/18); z 3.03.2017 r. (I OSK 1158/15); z 25.11.2016 r.
(I OSK 908/15); wyrok WSA w Poznaniu z 4.08.2021 r. (I SAB/Po 80/21); wyrok WSA w Lublinie z 19.02.2019 r.
(II SA/Lu 956/18).

# Zob. m.in. wyroki NSA: z 25.11.2020 r. (II OSK 791/19); z 25.01.2017 r. (II OSK 1143/15); z 22.06.2016 r.
(IT OSK 2569/14); z 9.07.2015 r. (I OSK 2527/14); z 5.05.2015 r. (II OSK 1604/13); wyroki WSA w Biatymstoku:
230.05.2017 r. (I SA/Bk 246/17); z 3.12.2015 r. (II SA/Bk 623/15).

% Zob. m.in. wyroki NSA: z 21.02.2017 r. (II GSK 4717/16); z 12.07.2017 r. (II GSK 3542/15); z 6.10.2016 r.
(IT GSK 2765/16); z 7.05.2015 r. (II GSK 740/14); wyroki WSA w Warszawie: z 14.01.2020 r. (VI SA/Wa 1871/19);
2 16.03.2020 r. (VI SA/Wa 2421/19).

% Zob. m.in. wyroki NSA: z 3.04.2019 r. (II OSK 662/17); z 24.05.2017 r. (II GSK 2349/15); z 25.08.2016 r.
(IT GSK 292/15; II GSK 550/15; IT GSK 589/15); z 7.07.2015 r. (II GSK 459/14); wyrok WSA w Poznaniu
2 8.05.2014 r. (IT SA/Po 209/14).

4 Zob. m.in. wyroki NSA: z 10.12.2020 r. (II FSK 1420/20); z 6.11.2020 r. (II FSK 1738/18); z 29.11.2017 r.
(IT FSK 3280/15); wyrok WSA w Gliwicach z 24.01.2018 r. (III SA/GI1 955/17); wyrok WSA w Bialymstoku
24.11.2014 r. (I SA/Bk 434/14).

4 Zob. m.in. wyroki NSA: z 28.10.2021 r. (III OSK 4143/21); z 1.09.2011 r. (I OSK 1075/11).

Tak np. zgodnie z orzecznictwem TK elementami konstytucyjnego prawa do sadu sa: a) prawo dostgpu do sadu,

tj. uruchomienia postgpowania przed niezaleznym, bezstronnym i niezawistym sadem; b) prawo do odpowiednio

uksztaltowanej, zgodnej z wymogami sprawiedliwosci i jawnoSci procedury sadowej; c) prawo do wyroku sagdowego,
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jest okreslenie granic wolnoSci i praw z wykorzystaniem klauzuli limitacyjnej zawartej
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, co wymaga od sadu wazenia zasad lub wartoSci oraz
respektowania zakazu naruszania istoty wolnosci i praw.

Stosowanie zasad og6lnych dotyczacych wolnosci i praw konstytucyjnych, w szczeg6l-
nosci wyrazonych w art. 30 (zasady poszanowania i ochrony godnosci) i art. 32 (zasady row-
noSci) osadzonych na wartosciach fundamentalnych dla egzystencji cztowieka, daje sadom
szeroka mozliwo$¢ upowszechniania tych wartosci i ksztattowania Swiadomosci konstytu-
cyjnej. Przektadajac jezyk zasad konstytucyjnych na zrozumiatg dla odbiorcy wypowiedz
o istocie konstytucyjnej regulacji praw podstawowych, sady moga wpltywac na dostrzeganie
przez obywateli w konstytucji rzeczywistego zrodta tych praw podstawowych.

Zasada poszanowania godno$ci wyznacza w procesie sgdowego stosowania prawa
zasadnicze kierunki wyktadni przepisow chronigcych prawa podstawowe, co jest zwigzane
z jej charakterem jako normy rozstrzygajacej o uznaniu czlowieka za podmiot prawa
oraz o bezwzglednej i rdwnej ochronie tej podmiotowosci®. Przyktadowo, w sprawie
rozstrzygni¢tej wyrokiem z 13.11.2020 r. (I OSK 2876/19), w ktorej istota sporu doty-
czyla tego, czy zwolnienie funkcjonariusza ze Stuzby Celno-Skarbowej na skutek zmian
ustrojowo-organizacyjnych w administracji skarbowej nast¢puje z mocy prawa, czy tez
wymaga wydania decyzji administracyjnej, NSA uznat za wtaSciwe drugie stanowisko jako
umozliwiajace zwalnianemu funkcjonariuszowi zapoznanie si¢ z przyczynami niezlozenia
mu propozycji dalszego pozostania w stuzbie. Jak podkreslit NSA, uzasadnienia aksjo-
logicznego takiej wykfadni mozna poszukiwaé w zasadzie ochrony godnosci cztowieka,
ktora sprzeciwia si¢ instrumentalnemu traktowaniu cztowieka jako samorealizujacego si¢
podmiotu, a wyrazem samorealizacji jest praca jako dobro odpowiadajace godnoSci czto-
wieka. Z kolei w wyroku z 25.02.2020 r. (II OSK 3837/19) NSA zaznaczyt, ze na system
praw pacjenta sktada si¢, umocowane w art. 30 Konstytucji RP, prawo do poszanowa-
nia godnoSci i intymno$ci. Wyrazem prawa do poszanowania intymnosci jest za$ takie
dziatanie podmiotu udzielajacego Swiadczen zdrowotnych, ktére tej sfery nie narusza.
Przekroczeniem tej granicy jest wprowadzenie monitoringu wizyjnego na salach operacyj-
nych bez poinformowania o tym pacjentdw i bez uzyskania ich zgody, niezaleznie od tego,
czy kamery dokonuja rejestracji obrazu w sposdb umozliwiajacy identyfikacje pacjentow.

Sady administracyjne do$¢ czesto odwotuja sie¢ w wydawanych orzeczeniach do wyra-
zonej w art. 32 Konstytucji RP zasady réwnoSci bedacej tez Zrodtem prawa podmiotowego
do réwnego traktowania®. W ostatnich latach zasada rownosci wyznaczyta prokonstytucyjny
kierunek rozstrzygnie¢ w sprawach dotyczacych przyznania §wiadczenia pielegnacyjnego
osobie, ktora ma ustalone prawo do jednego ze $wiadczen wskazanych w art. 17 ust. 5
pkt 1 lit. a ustawy o §wiadczeniach rodzinnych*. Przykladowo, uzasadnienie wyroku NSA
228.06.2019 . (1 OSK 757/19) opiera si¢ na tezie, ze narusza zasade réwnoSci taka wyktadnia

tj. uzyskania wigzacego rozstrzygnigcia sprawy przez sad; d) prawo do odpowiedniego uksztaitowania ustroju i pozy-

cji organdw rozpoznajacych spory; e) prawo do wykonania prawomocnego orzeczenia sadowego w postgpowaniu

egzekucyjnym. Zob. np. wyroki TK: z 6.11.2012 r. (K 21/11), OTK ZU 2012/10A, poz. 119; z 4.11.2010 r. (K 19/06),

OTK 2010/9A, poz. 96; z 27.05.2008 r. (SK 57/06), OTK 2008/4A, poz. 63; z 24.10.2007 r. (SK 7/06), OTK 2007/9A,

poz. 108; z 14.11.2007 r. (SK 16/05), OTK 2007/10A, poz. 124; z 16.03.1999 r. (SK 19/98), OTK ZU 1999/3, poz. 36;

29.06.1998 1. (K 28/97), OTK ZU 1998/4, poz. 50.

Szerzej o znaczeniu konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci w aspekcie interpretacji praw jednostki i praw spotecz-

nofci zob. M. Korycka-Zirk, Teorie zasad prawa a zasada proporcjonalnosci, Warszawa 2012, passim.

St L. Bosek, Art. 30, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP..., s. 723.

32 W. Borysiak, L. Bosek, Art. 32, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP..., s. 819-820, 831-835 oraz cytowane
tam literatura i orzecznictwo.

3 Ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 615).
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art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a powolanej ustawy, ktora pozbawia w catosci prawa do §wiadczenia
pielggnacyjnego osoby majace ustalone prawo do emerytury (renty) w wysokosci nizszej
niz to $wiadczenie. Zdaniem NSA wyktadnia tego przepisu musi prowadzi¢ do takiego zde-
kodowania jego tresci, ktdre nie jest sprzeczne nie tylko z konstytucyjng zasadg rownosci
wobec prawa (art. 32 ust. 1), ale takze z zasadami sprawiedliwoSci spofecznej (art. 2), czy
do udzielania szczegdlnej pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialne;
ispotecznej (art. 71 ust. 1 zd. 2) i osobom niepetnosprawnym (art. 69). Obecnie skiady orze-
kajace w tych sprawach opowiadaja si¢ za rozwigzaniem umozliwiajacym osobie uprawnio-
nej wybdr jednego ze Swiadczen okreslonych w ustawie, co w praktyce oznacza umozliwienie
rezygnacji z pobierania $wiadczenia nizszego na rzecz §wiadczenia bardziej korzystnego.
W ocenie NSA takie rozwiazanie zapewnia poszanowanie zasad konstytucyjnych.

Tres¢ art. 31 ust. 3 Konstytucji RP sady administracyjne biora pod uwage w szczeg6l-
noSci wowczas, gdy badaja, czy okreSlone decyzje administracyjne ingerujace w wolnoSci
lub prawa jednostek spelniaja kryteria konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci®. W spra-
wie rozstrzygnigtej wyrokiem z 18.03.2011 r. (II FSK 1801/09) NSA uznat z kolei, ze art. 4a
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od spadkdéw i darowizn®® (w brzmieniu sprzed 1.01.2009 r.)
naruszat konstytucyjng zasade proporcjonalnoSci, ktérg mozna wyprowadzi€ z powyzszego
przepisu oraz z zasady zaufania obywateli do pafstwa wynikajacej z zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Odwolujac si¢ do orzecznictwa
TK, NSA przeprowadzil tzw. test proporcjonalnoSci wskazanej normy ustawowej oparty
na kryteriach przydatnosci, niezbednosci i proporcjonalno$ci sensu stricto sktadajacych sie
na tre§¢ wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ,koniecznosci”. W efekcie NSA stwier-
dzit, ze norma ta w 2008 r. nie spetniata konstytucyjnego wymogu proporcjonalnosci sensu
stricto. W ocenie Sadu okreSlony w ustawie termin jednego miesigca na zgtoszenie nabycia
spadku byt zbyt rygorystyczny dla podatnikéw i de facto uniemozliwiat skorzystanie z przy-
stugujacego im prawa do zwolnienia w podatku od spadkéw i darowizn. Naruszal tym
samym nie tylko zasadg proporcjonalnosci, ale takze zasadg zaufania obywateli do pafistwa.

W uzasadnieniu wyroku WSA w Krakowie z 17.05.2017 r. (III SA/Kr 345/17) uwage
zwraca wyjaSnienie sadu co do rozumienia zasady proporcjonalnosci w realiach stano-
wienia i stosowania prawa administracyjnego. Skiad orzekajacy wyjasnit, ze w postu-
giwaniu si¢ zasadg proporcjonalnosci chodzi o to, aby pafistwo i organy administracji
publicznej ingerowaty w prawa obywateli w sposOb rozsadny i racjonalny, i nie naduzy-
waly przystugujacych im §rodkdw i kompetencji szkodzac w ten sposdb obywatelowi.
Chodzi takze o to, aby byly zachowane odpowiednie proporcje miedzy celami dziatania
administracji a ostro$cig uzywanych w tych celach srodkow.

6. Ksztattowanie swiadomosci konstytucyjnej przez bezposrednie stosowanie
art. 45 w zw. z art. 184 Konstytucji RP

Istnienie i dzialalno$¢ sadow stanowi konstytucyjng gwarancje¢ ochrony praw jednostki,
co w praktyce nalezy wiazac z realizacja prawa do sadu (art. 45 ust. 1 w zw. z art. 77

3 Wyroki NSA: z 30.04.2020 r. (I OSK 1546/19); z 27.05.2020 r. (I OSK 2375/19); z 18.06.2020 r. (I OSK 254/20);
z 11.08.2020 r. (I OSK 764/20); z 18.08.2020 r. (I OSK 780/20); z 30.10.2020 r. (I OSK 1189/20); z 30.11.2020 r.
(I OSK 1334/20); z 15.12.2020 r. (I OSK 1983/20); z 17.12.2020 r. (I OSK 2010/20). Por. prezentujace stanowisko
przeciwne wyroki NSA: z 6.04.2017 r. (I OSK 2950/15); z 20.04.2017 r. (I OSK 3269/15).

5 Zob. m.in. wyroki NSA: z 28.05.2020 r. (I GSK 1802/19); 2 27.04.2020 r. (1 FSK 335/20); z 17.04.2018 r. (Il OSK 1410/16).

% Ustawa z 28.07.1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2004 r. Nr 142, poz. 1514).
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ust. 2 Konstytucji RP), ktore jest nie tylko prawem podmiotowym jednostki, ale takze
Srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw®’. Sady administracyjne w zakre-
sie powierzonej im, na podstawie art. 184 Konstytucji RP, funkcji kontroli legalnoSci
aktéw administracji powinny wi¢c dazy¢ do urzeczywistnienia konstytucyjnych standar-
dow prawa do sadu’. Dotyczy to rowniez korzystania przez jednostke z wynikajacego
z art. 190 ust. 4 Konstytucji RP prawa podmiotowego do zadania wznowienia postepo-
wania (w trybie przepiséw Prawa o post¢gpowaniu przed sadami administracyjnymi*®)
po orzeczeniu TK o niekonstytucyjnoSci podstawy prawnej orzeczenia sadowego®.
W rezultacie bezpoSredniego stosowania art. 45 ustawy zasadniczej® nast¢puje przeno-
szenie do orzecznictwa zasad i wymogow zwigzanych z prawem do sadu, i wynikajacymi
z niego gwarancjami. Uzasadnienia orzeczen sadowych pelnig za$ rol¢ no$nika wiedzy
o konstytucyjnym prawie do sadu w sytuacji realizacji konkretnych praw podmiotowych
takze wowczas, gdy ustawa drogi do sadu nie zapewnia. Zdarza si¢, ze kwestie zwigzane
z realizacja prawa do sadu, a budzace powazne watpliwosci prawne sa przedmiotem
uchwat NSA, ktére wplywaja na kierunek rozstrzygni¢¢ sadéw administracyjnych.

Sposrdd orzeczef, w ktorych zastosowano art. 45 w zw. z art. 184 Konstytucji RP,
rowniez w aspekcie edukacyjnym, nalezy wskaza¢ na uchwale¢ sktadu siedmiu sedziow
NSA z 17.12.2018 r. (I OPS 2/18). Przesadzono w niej o wiasciwosci sadu administra-
cyjnego w zakresie kontroli postanowienia samorzadowego kolegium odwotawczego
0 odmowie przywrocenia terminu do zlozenia wniosku przez uzytkownika wieczystego
w sprawie aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego. Zdaniem NSA
nalezy wykluczy¢ istnienie tego typu arbitralnych rozstrzygni¢¢ administracyjnych bez
poddania ich prawidiowosci jakiejkolwiek ocenie sadowej. W tym kontek$cie NSA przy-
pomniat tezy zawarte w uchwale NSA z 25.11.2013 r. (I OPS 12/13), w ktorej przed-
miotem analizy byta kwestia zaskarzalnosci bezczynnosci (przewleklosci postgpowania)
samorzadowego kolegium odwotawczego w sprawie wniosku dotyczacego aktualizacji
oplaty rocznej. W uzasadnieniu uchwaly —w zw. z art. 45 ust. 1 i art. 184 Konstytucji RP
— podkreS$lono, ze instytucja sadownictwa administracyjnego zostala wprowadzona
wlasnie w celu ochrony praw podmiotowych jednostki przed wadliwymi dziataniami
organdw administracji publicznej. W przypadku zatem, gdy kontroli poddawana jest
prawna forma dziatania administracji publicznej mozna mdwi¢ nawet o domniemaniu
kompetencji sadow administracyjnych.

Przepis art. 45 ust. 1 Konstytucji RP znajduje tez zastosowanie, gdy istnieje watpliwos¢
co do dopuszczalno$ci ztozenia skargi do sadu administracyjnego. Przyktadowo, w posta-
nowieniu z 24.11.2016 r. (I FSK 1362/16) NSA przyjal, ze skoro art. 3 § 2 pkt 9 p.p.s.a.
dopuszcza zaskarzenie opieszatodci organu w sprawach dotyczacych innych niz decyzje
aktow lub czynnoSci z zakresu administracji publicznej podejmowanych w toku r6znych
postepowan uregulowanych w Ordynacji podatkowej, to przepis ten nalezy odczytywac
w ten sposdb, iz umozliwia on wniesienie do sadu skargi na przewlekte prowadzenie

57 P. Grzegorczyk, P. Weitz, Art. 45, w: L. Bosek, M. Safjan (red.), Konstytucja RP..., s. 1096-1099.

8 J. Trzcifiski, Sgdownictwo administracyjne jako gwarant ochrony wolnosci i praw jednostki, w: A. Szmyt (red.), Tizecia
wladza, sqdy i trybunaly w Polsce, Gdansk 2008, s. 127-139.

% Ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.),
dalej: ,,p.p.s.a.”.

80 Zob. zwl. uchwale sktadu siedmiu sg¢dziow NSA z 28.06.2010 r. (II GPS 1/10); postanowienie NSA z 12.08.2014 r.
(I FSK 2070/14).

1 Zob. szerzej m.in. A. Chmielarz-Grochal, Bezposrednie stosowanie art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
w: M. Klopocka-Jasiniska (red.), Konstytucyjne prawo do sqdu w teorii i praktyce, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2016/3, s. 67-102.
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kontroli podatkowej. Jak podkreslit NSA, nadrzedng wartoscia konstytucyjna w poste-
powaniu sagdowym jest umozliwienie stronie obrony i dochodzenia swoich praw, a wigc
watpliwosci co do dopuszczalnoSci zaskarzenia do sagdu administracyjnego okreslonego
aktu lub czynnoSci powinny by¢ rozstrzygane na korzyS$¢ wnoszacego skarge.

Z wielu innych orzeczef wynikaja dla jednostki istotne tresci zwiazane z korzysta-
niem z prawa do sadu administracyjnego. Migdzy innymi w uzasadnieniu postanowienia
z14.02.2018 1. (I FZ 6/18) NSA podkreslil, ze odrzucenie skargi w sytuacji, gdy strona nie
uzupetnita jej brakow formalnych w terminie, poniewaz nadestane przez nig kserokopie
pelnomocnictwa nie zawieraly daty oraz miejsca poswiadczenia za zgodno$¢ z orygina-
fem stanowi nadmierny formalizm i pozbawienie strony prawa do sadu, a tym samym jest
naruszeniem art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Postanowieniem z 29.07.2011 r. (1 OZ 565/11)
NSA uchylit postanowienie odrzucajace skarge kasacyjna z tego powodu, ze skarzaca
nie dostarczyla w wyznaczonym terminie dodatkowego odpisu skargi. Sad uznat, ze nie-
wlasciwe wykonanie (z nieznacznym przekroczeniem terminu) wezwania do nadesta-
nia brakujacego odpisu skargi kasacyjnej nie moze zamykac stronie prawa do sadu.
Stanowiltoby to razace naruszenie art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji RP
gwarantujacych kazdemu obywatelowi prawo do realnej ochrony sagdowej. Zdaniem
NSA zbyt rygorystyczna interpretacja art. 47 § 1 i art. 49 § 1 w zw. z art. 178 p.p.s.a,,
sprzeczna z prokonstytucyjng wyktadnig przepiséw procesowych, pozbawiataby strone
prawa rozstrzygniecia jej sprawy przez sad, a co za tym idzie naruszalaby podstawowe
zasady i swobody obywatelskie.

W aspekcie pozycji procesowej strony postepowania sgdowoadministracyjnego
mozna wskaza¢ postanowienia NSA z 13.01.2015 r. (Il FZ 1951/14) oraz z 22.04.2015 r.
(I OZ 343/15). Sad uznatl w nich, ze tworzac w art. 83 § 1 p.p.s.a. ograniczenie dla
domniemania wniesienia przesytki do sadu w dacie jej nadania tylko w przypadku sko-
rzystania z ustug ,,operatora wyznaczonego” (Poczty Polskiej), ustawodawca wprowadzit
rozwigzanie, ktore jest nie do zaakceptowania z punktu widzenia jego zgodnosci z ustawa,
zasadnicza, zwlaszcza z prawem do sadu (art. 45 ust. 1) oraz z zasada demokratycz-
nego panstwa prawa (art. 2). Jak podkre§lono w uzasadnieniu, rolg sadow jest w takim
przypadku zapewnienie takiej wyktadni przepisow procesowych, ktdre umozliwig stro-
nom postgpowan sagdowoadministracyjnych realizacj¢ prawa do sadu. Prokonstytucyjna
wyktadnia celowoSciowa, funkcjonalna i systemowa powolanego przepisu pozwolita
NSA uznaé, ze nadanie pisma przez strong postgpowania za poSrednictwem innych ope-
ratoréw pocztowych jest dopuszczalne. Natomiast juz w uchwale sktadu siedmiu s¢dzidow
NSA z19.10.2015 r. (I OPS 1/15) zaprezentowano stanowisko przeciwne oparte na zalo-
zeniu, ze art. 83 § 3 p.p.s.a. wprowadza pewien element formalizmu procesowego, ktory
powinien by¢ traktowany jako nieodzowny element sprawnego i rzetelnego przeprowa-
dzenia postgpowania, a obowiazek dopelnienia przez stron¢ wymagan formalnych, ktore
nie s3 nadmierne i stuzg celom postepowania sagdowego nie moze by¢ postrzegany jako
ograniczenie prawa do sagdu. W uzasadnieniu uchwaly znalazta si¢ szeroka argumentacja
oparta na art. 45 Konstytucji RP, z odwolaniami do orzecznictwa TK®.

Na specyfike prawa do sadu w postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi NSA
wskazal m.in. w wyroku z 8.06.2016 r. (I FSK 2080/14). Uznat w nim za bezzasadny zarzut
naruszenia art. 45 Konstytucji RP przez odmoweg przestuchania przez sad I instancji

2 Wyroki TK: z 25.07.2013 r. (SK 17/12), OTK ZU 2013/6A, poz. 86; z 30.10.2012 r. (SK 8/12), OTK ZU 2012/9A,
poz. 111; z 28.07.2004 r. (P 2/04), OTK ZU 2004/7A, poz. 72.
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Swiadkow. Przepis art. 106 § 3 p.p.s.a. zaweza bowiem dopuszczalno$¢ przeprowadzenia
postepowania dowodowego przez sad administracyjny, co wyklucza m.in. przeprowadza-
nie dowodu z zeznan §wiadkow. Jest to zwigzane ze specyfika sadownictwa administra-
cyjnego, ktore —zgodnie z art. 184 Konstytucji RP — sprawuje kontrolg legalnoSci dziatan
administracji publicznej, a wigc bada prawidiowos¢ decyzji, legalno$¢ przeprowadzonego
postepowania dowodowego, lecz nie moze zastegpowaé organdw administracji publiczne;.

Gwarancje konstytucyjnego prawa do sadu byly przedmiotem analiz w sprawach
dotyczacych tzw. prawa pomocy. Migdzy innymi w postanowieniach z 7.10.2014 r.
(I0Z837/1411 OZ 838/14) w odniesieniu do zarzutu naruszenia konstytucyjnego prawa
do sadu, NSA podkreslit, ze prawo pomocy jest szczegdlng instytucjg postepowania
przed sadami administracyjnymi, ktéra ma na celu zagwarantowanie konstytucyjnego
prawa do sadu osobom, ktore nie sa w stanie samodzielnie ponie$¢ kosztow postepowa-
nia sagdowego, a tym samym realizacj¢ uprawniefi wynikajacych z art. 45 ust. 11 art. 77
ust. 2 Konstytucji RP%. Z kolei w postanowieniach z 21.11.2018 r. (1 GZ 390/18 i I GZ
391/18) NSA wyjasnil, ze pobieranie oplfat sadowych, do ktorych nalezy wpis od skargi
nie narusza prawa do sadu, gdyz celem ich wprowadzenia jest m.in. sktonienie poten-
cjalnych skarzacych do refleksji nad zasadnoS$cig wniesienia Srodka zaskarzenia i tym
samym ograniczenie nadmiernego wplywu spraw. Dzialanie przeciwne mogtoby dopro-
wadzi¢ do paralizu sagdownictwa administracyjnego, co staloby w sprzecznoSci z pra-
wem do sadu, gdyz uniemozliwialoby pozostalym podmiotom rozpatrzenie ich spraw
w rozsgdnym terminie. Dlatego, zdaniem NSA, obowigzku ponoszenia optat sgdowych
i wydatkéw nie mozna uznaé za sprzeczne z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, jeSli zostat
stworzony odpowiedni system §rodkOw umozliwiajacych korzystanie z prawa do sadu
osobom, ktdre ze wzgledu na sytuacje materialng nie sa w stanie ponie$¢ tych optat lub
kosztow ustanowienia profesjonalnego petnomocnika.

Sady administracyjne stosuja art. 45 Konstytucji RP, rowniez w aspekcie prawa,
do jawnego rozpatrzenia sprawy i publicznej rozprawy. W wyroku z 10.01.2017 r.
(I OSK 897/15) NSA wyjasnil, ze zasada jawnoSci posiedzen sadowych wyrazona
w art. 90 § 1 p.p.s.a. stanowi uszczegétowienie konstytucyjnej zasady jawnoSci postepo-
wania sagdowego. Sad wyjasnit, ze pojecie ,,jawnoS¢ postepowania sagdowego” oznacza
jawnos¢ nie tylko dla publicznosci, ale takze dla samych stron (uczestnikoéw) postgpowa-
nia w dopuszczeniu do udzialu w czynnoSciach procesowych. W konsekwencji odbycie
w sprawie posiedzenia niejawnego, jako wyjatek, musi mie¢ wyrazng podstawe w usta-
wie. W czasie pandemii COVID-19 istotnym problemem, rozwazanym w orzecznic-
twie sadow administracyjnych, byta kwestia orzekania przez sady w zaistniatych warun-
kach na posiedzeniu niejawnym®. W uchwale skfadu siedmiu s¢dziéw z 30.11.2020 r.
(IT OPS 6/19) NSA wyjasnil, ze prawo do publicznej rozprawy, wynikajace z art. 45
ust. 1 Konstytucji RP, nie ma charakteru absolutnego i moze podlega¢ ograniczeniu,
w tym ze wzglgdu na konieczno$¢ ochrony zdrowia publicznego (stosownie do tresci
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Z perspektywy prawa do rzetelnego procesu, zdaniem
NSA, najistotniejsze jest zachowanie przez stron¢ uprawnienia do przedstawienia stano-
wiska w sprawie, z uwzglednieniem okolicznoSci, ze w post¢powaniu przed sagdem admi-
nistracyjnym — co do zasady — nie przeprowadza si¢ postepowania dowodowego. W oce-
nie NSA standardy rzetelnego procesu zostaly dochowane, gdy strony zawiadomiono

% Tak tez NSA m.in. w postanowieniach: z 8.06.2016 r. (I OZ 542/16) oraz z 26.11.2015 r. (Il GZ 736/15).
8 Zob. szerzej M. Sieniu¢, Prawo do jawnego rozpatrzenia sprawy sqdowoadministracyjnej a pandemia COVID-19,
,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 2022/98, s. 237-252.



36 Anna Chmielarz-Grochal

o mozliwoSci zajecia stanowiska na piSmie. W konsekwencji NSA uznal, ze w czasie
epidemii mozliwe jest wydanie uchwaly na posiedzeniu niejawnym®.

7. Podsumowanie

Ksztattowanie $wiadomosci konstytucyjnej w procesie sagdowego stosowania prawa jest
mozliwe nie tyle przez samo bezpoSrednie stosowanie konstytucji, pozwalajace na zbli-
zanie norm 1 zasad konstytucji do odbiorcOw prawa, ile przez otwieranie si¢ sedzidw
na aksjologi¢ konstytucyjng i uwzglednianie wartosci wynikajacych z konstytucji w pro-
cesie wyktadni przepisow ustawowych. Przytoczone w artykule przyktady z orzecznictwa
potwierdzaja, ze podejScie sadow do materii konstytucyjnej, znajdujace wyraz w uza-
sadnieniach wydawanych orzeczen, opiera si¢ na zatozeniu o nadrzednoSci konstytucji
i mozliwosci wyprowadzania z niej wprost praw jednostki. NajczeSciej przepisy konstytu-
cyjne sg stosowane jako wskazowka interpretacyjna w ramach tzw. wyktadni prokonstytu-
cyjnej dokonywanej zwykle z wykorzystaniem dorobku orzeczniczego TK. Coraz czeéciej
sedziowie samodzielnie rozwigzuja powstale w toku orzekania watpliwosci natury kon-
stytucyjnej, rezygnujac z wystapienia z pytaniem prawnym do TK, co wyjasniaja w uza-
sadnieniach orzeczen. Sady administracyjne przejmuja wicc role sui generis sadoéw kon-
stytucyjnych, ktére w warstwie argumentacyjnej uzasadnienia upowszechniaja nie tylko
tres¢, ale i aksjologie konstytucji. Uzasadnienia, czy to w formule monologowej czy dia-
logowej, czy bardziej ztozonej — dyskursywnej, maja wigc walor edukacyjny. Oczywiscie
nie bez znaczenia jest to, na ile zrozumiale dla odbiorcy sa przedstawione przez sad
argumenty oparte na postanowieniach konstytucyjnych, co jednak wymagatoby prze-
prowadzenia badan socjologicznych. Z perspektywy dogmatyka prawa mozna natomiast
stwierdzi¢, ze w procesie stosowania konstytucji sady administracyjne wypetniajg role
nie tylko arbitra, lecz takze wyraziciela konstytucyjnego systemu zasad i wartoSci. Takie
konstytucyjne uzasadnienie rozstrzygniccia zapadtego w sprawie moze spetniaé funkcje
edukacyjng zaréwno wtedy, gdy sad podejmuje w nim dialog z adresatem rozstrzygnigcia,
jak i wtedy, gdy po prostu prowadzi wywdd na temat danego problemu prawnego, bez
odnoszenia si¢ do twierdzen strony. Uzasadnienie stuzy wigc ,,uspolecznieniu” decyzji
sadowych. Najistotniejsze znaczenie dla spotecznego odbioru ma przy tym wiarygodno$¢
sadu, ktdra sady administracyjne zdaja si¢ budowac opierajac si¢ na racjach i argumen-
tach (imperio rationis), a nie na sile, autorytecie i wtadzy (ratione imperii).

Z przeprowadzonej analizy wynika jeszcze inny istotny wniosek: zrozumienie konsty-
tucji i zawartych w niej gwarancji jest mozliwe, jesli spoteczefistwo ma Swiadomos$¢ roli
sadow administracyjnych w ochronie zarowno obiektywnego porzadku prawnego, jak
i praw jednostki. Mozna ponownie wzia¢ pod rozwage stowa Jerzego Stefana Langroda,
napisane po utworzeniu pierwszego sadu administracyjnego w niepodlegtej Polsce:

panstwo praworzadne jest nierozdzielnie zespolone z instytucja sadownictwa administracyj-
nego — bez niego bowiem nie ma panstwa praworzadnego, a bez pafistwa praworzadnego nie
ma sagdownictwa administracyjnego — przeto lezy w najzywotniejszym interesie nauki tak prawa
politycznego, jak i prawa administracyjnego, aby to uSwiadomienie stato si¢ udzialem og6tu spo-
teczefistwa, bo z nim przyjdzie — przyjS¢ musi — nie tylko znajomos¢, ale i zrozumienie prawa®.

% Zob. tez uchwate skfadu siedmiu sedziow NSA z 30.11.2020 r. (II OPS 1/20).
% J.S. Langrod, Zarys sqdownictwa administracyjnego ze szczegolnym uwzglednieniem sqdownictwa administracyjnego
w Polsce, Warszawa 1925, s. 6.
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Jak wynika z przeprowadzonej analizy, rOwniez sady administracyjne znalazty —
na plaszczyZnie stosowania i wykladni prawa administracyjnego — przestrzefi do upo-
wszechniania treSci i ksztaltowania Swiadomos$ci konstytucyjnej w spoteczenstwie.
Odzwierciedleniem glosu sadu w dyskursie konstytucyjnym sg wtasnie uzasadnienia
wydawanych orzeczefi. Wiaczenie decyzji sadowych do dyskursu publicznego, uczy-
nienie ich narzedziem promieniowania aksjologii konstytucyjnej na administracyjne
stosunki prawne oraz pozyskania zaufania do wladzy sadowniczej stuzy rozszerzeniu
zakresu ich oddzialywania, co z kolei moze sprzyja¢ integrowaniu spoleczefistwa wokot
zasad i wartoSci wystowionych w konstytucji.

On the Possibility of Administrative Courts Shaping Constitutional Consciousness

Abstract: The article aims to show how administrative courts (in particular the Supreme
Administrative Court) participate in shaping the constitutional consciousness of citizens.
The main thesis of the article boils down to the statement that administrative courts shape
constitutional consciousness through direct application of the provisions of the fundamental law.
This thesis corresponds to the assumption that justifications of the judgments being the effect
of the application of the constitution have an educational value. Examples from the practice of
judicial application of Article 2, provisions on fundamental rights (including those that have the
nature of principles: Article 30 and Article 32), and Article 45 in conjunction with Article 184 of
the Polish Constitution show that the justifications may fulfil the role of a carrier of knowledge
about the fundamental law, the legal institutions regulated by it, and the essence of fundamental
rights, taking into account the role of a court as a guarantor of the protection of individual rights.

Keywords: constitutional consciousness, legal consciousness, constitutional identity, direct
application of the constitution, pro-constitutional interpretation, constitutional reasoning,
administrative courts
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