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klauzul generalnych. Spory o trafnos¢
dwoch ujec klauzul generalnych

w Swietle pogladow Jézefa Nowackiego

1. Wprowadzenie

W dorobku Jozefa Nowackiego zagadnienie klauzul generalnych zajmuje istotne miej-
sce?. Podejmujac to zagadnienie w swoich studiach autor, wierny byl zalozeniom meto-
dologicznym, ktére konsekwentnie przyjmowal w swojej pracy naukowej’. Wychodzac
od pojecia prawa, tak jak ono jest pojmowane w pracach J. Nowackiego, nalezy ustali¢
kryteria je kwalifikujace*. Prawo wediug J. Nowackiego to prawo stanowione, tworzone
przez kompetentne organy panstwa, a sam proces stanowienia jest procesem normo-
tworczym, a nie poznawczym. Autor pisze: ,,Dla nauki czy dla judykatury prawo jest
wytworem dziafalno$ci kompetentnych organéw prawodawczych, jest przez te organy
nadawane czy ustanawiane, jest za$ nim okreSlony i nalezycie ogloszony zbior tekstow
o odpowiednich znaczeniach™. Poza prawem stanowionym — wedtug J. Nowackiego
— o istnieniu innego przedmiotu poznania, ktory moze zosta¢ uznany za prawo — nie
moze by¢ mowy?®. To wiasnie konsekwentnie przyjmowana Kelsenowska charakterystyka
prawa jako prawa stanowionego, rozumianego w kategoriach zbioru uporzadkowanych

! Numer ORCID: 0000-0003-2858-2930. Adres e-mail: slawomir.tkacz@us.edu.pl

W toku analiz postuguje si¢ terminologia ,.klauzule generalne”. W piSmiennictwie stosowany jest takze aparat pojg-
ciowy ,.klauzule odsytajace” oraz ,,generalne klauzule odsylajace”. Por. L. Leszczynski, Tworzenie generalnych klauzul
odsylajgcych, Lublin 2000; L. Leszczyiiski, Stosowanie generalnych klauzul odsylajqcych, Krakow 2001: L. Leszczyn-
ski, Funkcje klauzul odsylajgcych a model ich tworzenia w systemie prawa, ,,Pafistwo i Prawo” 2000/7, s. 3; zob. takze
Z.. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 242.

Obszernie o najwazniejszych problemach poruszanych w pracy naukowej przez J. Nowackiego zob. S. Tkacz, Profesor
Jozef Nowacki jako pozytywista, ,,Z Dziejow Prawa” 2018/11, s. 123-133; S. Tkacz, Jozef Nowacki as a Theoretician of
Normativism in Poland, ,Review of Central and East European Law” 2020/2, s. 248-267.

4 J. Nowacki, Materialna jednosc systemu prawa, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego. Seria I. Nauki Humani-
styczno-Spoleczne. Prawo” 1976/108, s. 98; zob. takze J. Nowacki, ,, Socjologiczna” jednos¢c systemu prawa, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu L.odzkiego. Seria I. Nauki Humanistyczno-Spoleczne. Prawo” 1974/106, s. 151-160.

J. Nowacki, Normotwdrczos¢é wnioskowania przez analogig, ,,Studia Prawnicze” 1974/1, s. 119.

6 J. Nowacki, Normotwdrczosé.. ., s. 120.
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hierarchicznie norm powigzanych na zasadzie delegacji — stanowifa twarde zalozenie
metodologiczne, ktore dla J. Nowackiego nie podlegato dyskusji’.

W te charakterystyke wpisujg si¢ takze prace poswigcone klauzulom generalnym
takie jak: studia ,,O przepisach zawierajacych klauzule generalne”, ,,Problem blan-
kietowosci przepisow zawierajacych klauzule generalne™, czy mniej znane artykuly
poswiecone zasadom wspolzycia spotecznego: ,,Niektdre zagadnienia zasad wspolzycia
spotecznego™® oraz ,,O normatywnych (abstrakcyjno-generalnych) i sytuacjonistycz-
nych rozumieniach zasad wspolzycia spotecznego™!.

Problematyka przepisow zawierajacych klauzule generalne'?, ktére niczym ,,0kno”
wbudowane sa w schemat tekstow aktow prawa stanowionego stanowigc punkt wyjscia dla
ksztaltowania rozstrzygnigcia przez sedziego (,,s¢dziowskiego ksztaltowania prawa”)" —jak
pisal J. Nowacki — rodzi wiele problemdw natury teoretycznej i praktycznej'. Autor zwra-
cal uwage na zagadnienie zakwalifikowania orzeczen, ktdrych podstawe stanowig przepisy
prawa zawierajace klauzule generalne w kategoriach legalnoSci (w okreSlonym jej rozumie-
niu) i okreslenie tego, jaka natur¢ maja czynnosci podejmowane przez sady w toku wyda-
wania rozstrzygnigcia na podstawie klauzuli generalnej”. Uczony podkreslal, ze klauzule
generalne, ktore sa narzedziem pozwalajacym na realizacje idei indywidualizacji orzeczen
w imi¢ sprawiedliwosci, czy Srodkiem, ktdry stuzy wydawaniu rozstrzygnieé ,,wiasciwych”
czy ,stusznych” — w ocenie organu orzekajacego — jednoczesnie rodza niebezpieczenstwo
whiepewnosci co do prawa™'®. To za$ prowadzi do konfliktu wartosci i wymaga dokonania
przez prawodawce pewnych fundamentalnych wybordw co do jego preferencji aksjologicz-
nych. Problematyka klauzul generalnych nieodtacznie prowadzita J. Nowackiego do pytania
o postulaty, ktére ma realizowaé panstwo i stanowione przezen prawo, aby mogto zostaé
uznane za panstwo praworzadne (w okre§lonym rozumieniu praworzadnosci)'’. Tematyka
praworzadnoSci stanowita za$ niejako mysl przewodnia jego wieloletnich badai'®.

Zob. S. Wronkowska, O praktycznych aspektach tak zwanej hierarchii w systemie prawa, w: A. Chodun, S. Czepita
(red.), W poszukiwaniu dobra wspdlnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Macieja Zieliriskiego, Szczecin 2010, s. 427-437;
S. Tkacz, O ,,systemowosci” i ,antysystemowosci” zasad wigzanych z klauzulg ,,paristwo prawne” w swietle orzecznictwa
Tiybunalu Konstytucyjnego, w: M. Aleksandrowicz, M. Andruszkiewicz, A. Breczko, S. Oliwniak (red.), Demokracja.
Teoria prawa. Sqdownictwo konstytucyjne. Ksigga pamigtkowa dedykowana profesorowi zw. nauk prawnych Adamowi
Jamrozowi z okazji piecdziesieciolecia pracy zawodowej, Bialystok 2018, s. 307-320.

J. Nowacki, O przepisach zawierajqcych klauzule generalne, w: A. Bodnar, J. Wiatr, J. Wréblewski (red.), Prawo i poli-
tyka, Warszawa 1988, s. 78-101, cyt. za: J. Nowacki, Studia z teorii prawa, Krakow 2003, s. 133-162.

J. Nowacki, Problem blankietowosci przepisow zawierajqcych klauzule generalne, w: G. Skapska (red.), Prawo w zmie-
niajgcym sie spoleczeristwie, Krakow 1992, s. 127-142,cyt. za: J. Nowacki, Studia..., s. 163-180.

10 J. Nowacki, Niektore zagadnienia zasad wspolzycia spolecznego, ,Pafistwo i Prawo” 1957/7-8, s. 99-113.

J. Nowacki, O normatywnych (abstrakcyjno-generalnych) i sytuacjonistycznych rozumieniach zasad wspdlzycia spolecznego,
,Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej” 1980/3, s. 7-23 (przedruk w niniejszym numerze ,,AFPiFS”, s. 9-21).
Klauzulami generalnymi okreslane sg cale przepisy prawa badz okreslone zwroty znajdujace si¢ w tresci przepisow. W toku
dalszych rozwazan klauzulami generalnymi bedg nazywal okreSlone zwroty wystgpujace w przepisach prawa, natomiast
gdy chodzi o przepisy, w ktorych wystepuja wspomniane zwroty bede stosowal termin ,,przepisy zawierajace klauzule
generalne”. Zob. J. Nowacki, Klauzula ,, paristwo prawne” w orzecznictwie Tiybunalu Konstytucyjnego, w: E. Zwierzchowski
(red.), Prawo i kontrola jego zgodnosci z konstytucjq, Warszawa 1997, s. 163-174, cyt. za: J. Nowacki, Studia. .., s. 41-55.

13 Tak J. Esser, Grundsatz und Norm in der richterlichen Fortbildung des Privatrechts, Tybinga 1956, s. 150. Zob. takze
J.W. Hedemann, Die Flucht in die Generalklauseln. Eine Gefahr fiir Recht und Staat, Tybinga 1933, s. 7, 15-52.

J. Nowacki, O normatywnych...,s. 7.

Zob. J. Nowacki, O rozumieniach legalnosci, w: R. Mikosz (red.), Rozprawy prawnicze, Katowice 2000, s. 273-284,
cyt. za: J. Nowacki, Studia..., s. 107-120.

16 J. Nowacki, Recenzja monografii W. Naucke, Uber Generalklauseln und Rechtsanwendung im Strafrecht, Tybinga 1973,
»Studia Prawno-Ekonomiczne“ 1976/16, s. 194-197.

Zob. J. Nowacki, Praworzqdnos¢ a ideologie stosowania prawa, w: J. Nowacki, Dwa studia o rozumieniach praworzqd-
nosci, Katowice 1980, s. 53-102.

Zob. przyktadowo J. Nowacki, Praworzqdnosc. Wybrane problemy teoretyczne, Warszawa 1977; J. Nowacki, Rzqdy
prawa. Dwa problemy, Katowice 1995.
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Zagadnienie klauzul generalnych takze obecnie znajduje sie w kregu zainteresowa-
nia polskiej teorii i filozofii prawa'®. Niektore kwestie dotyczace charakterystyki klauzul
generalnych podnoszone przez J. Nowackiego — pomimo uplywu dziesi¢cioleci — wciaz
pozostaja aktualnym przedmiotem dyskusji. Dlatego siggniecie do jego pogladow w tej
materii i poddanie ich analizie (takze krytycznej) jest jak najbardziej zasadne. W toku
rozwazaf zostang poddane analizom kolejno: problem definiowania klauzul gene-
ralnych jako zwrotéw nieostrych (niedookreslonych), zagadnienie trafnosci wigzania
z klauzulami generalnymi elementu odestania oraz kwestia obiektow, do ktorych kieruja
klauzule generalne. W procesie badan zostala wykorzystana metoda analizy lingwi-
stycznej pogladow J. Nowackiego i innych autordw, ktorzy wzieli udziat w dyskursie
o klauzulach generalnych. Celem ogtoszonych badan jest odpowiedzZ na pytanie, czy
sytuacjonistyczna i normatywna koncepcja klauzul generalnych, tak jak ja pojmowat
uczony, w szczegdlnosci w Swietle przedstawionej przezen krytyki charakteryzowania
klauzul generalnych jako zwrotéw odsytajacych, moze by¢ atrakcyjna dla wspodiczes-
nej teorii prawa i praktyki prawniczej. Przedstawione ustalenia stanowity asumpt dla
podjecia proby twirczego rozwiniecia wypowiedzi sformutowanych w tej materii przez
J. Nowackiego, ktorej celem jest integracja jego stanowiska z pogladami formutowanymi
przez przedstawicieli innych oSrodkéw akademickich. Oczywiste jest, ze przestawione
analizy prezentuja jedynie wycinek problematyki klauzul generalnych. Inne istotne
zagadnienia wymagaja podjecia w przysztoSci.

2. Spory o pojmowanie klauzul generalnych

Zagadnienie klauzul generalnych zajmuje istotne miejsce wsrdd problemoéw zwigzanych
z badaniami nad jezykiem tekstow aktéw normatywnych. Ma ono w polskim piSmien-
nictwie bogata tradycje. Bezsprzecznie klauzula generalna stanowi zawarta w tekScie
aktu prawnego (przepisu prawa) konstrukcje normatywna skierowang do adresatow
przepisow prawa®. W literaturze jest ona charakteryzowana rozmaicie®'. Samo wyra-
zenie ,,klauzula generalna” ma charakter konwencjonalny?, a nazwie tej przypisuje si¢
rozne znaczenia®. Wskazuje si¢ takze rézne cechy, ktdre pozwalaja wyodrebnic¢ klau-
zule generalne w tekScie aktow normatywnych. Stusznie podnosi jeden z autordw,
ze istnieje szereg mozliwoSci postugiwania si¢ terminem ,,klauzula generalna” — brak
jest bowiem jednolitego, konwencjonalnego sposobu postugiwania si¢ tym zwrotem?:.
W piSmiennictwie autorzy okreslajg klauzule generalne jako ,,zwroty ustawowe o nie-
ostrym charakterze”®, ,,zwroty nieokreslone znaczeniowo”?, ,.zwroty jezyka prawnego

Przyktadowo mozna wymieni¢ monografi¢, ktora ukazala si¢ w 2022 r. autorstwa Leszka Leszczynskiego. Zob.

L. Leszczyniski, Kryteria pozaprawne w sqdowej wykladni prawa, Warszawa 2022. Zob. takze L. Leszczynski, Konstytu-

cyjne klauzule generalne — migdzy konstrukcjq normatywng a jej implementacjq, ,,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii

Spotecznej” 2022/1, s. 44-62.

Zob. L. Leszczynski, Stosowanie..., s. 22; L. Leszczyfiski, Generalne klauzule odsylajgce — ujecie teoretycznoprawne,

~Annales UMCS. Sectio G” 2016/2(63), s. 11 i n.; L. Leszczynski, G. Maron, Pojecie i tres¢ zasad prawa i generalnych

klauzul odsylajqcych. Uwagi porownawcze, ,,Annales UMCS. Sectio G” 2013/1(60), s. 82 i n.

Zob. A. Szot, Klauzula generalna jako ponadgaleziowa konstrukcja systemu prawa, ,Annales UMCS. Sectio G”

2016/2(63), s. 291.

2 Zob. S. Grzybowski, Struktura i tres¢ przepisow prawa cywilnego odsylajgcych do zasad wspolzycia spolecznego, ,,Studia
Cywilistyczne” 1965/6, s. 34.

B L. Leszczynski, Pojecie klauzuli generalnej, ,Annales UMCS. Sectio G” 1991/12(38), s. 157.

2 L. Leszczynski, Pojecie..., s. 157.

T. Zielinski, Klauzule generalne w prawie pracy, Warszawa 1988, s. 38.

% L. Leszczynski, Pojecie..., s. 157-163.
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nieokreslone (niedookreslone) znaczeniowo”?, zwroty ,,niedookreslone”?, ,,niedosta-
tecznie $ciSle okreslone””. Pisze si¢ rowniez, ze zwroty te cechuje ,,otwartos¢”, ,,0g01-
nikowo$¢” czy ,,enigmatyczno$¢”*, a nawet, iz sg to zwroty o ,,cechach niejasnosci
i chwiejnosci”?. Niezaleznie od akceptowanej terminologii nalezy wskazac, ze jesli
pewne zwroty okreS§lane s3 mianem niedookreslonych (nieokreSlonych, niedostatecz-
nie $cifle okreslonych itd.)* — to przeciwstawia si¢ im zwroty ,,dookreslone”, ktore nie
pozostawiajg miejsca na oceny sedziowskie. W przypadku zwrotéw niedookreSlonych
prawodawca przenosi obowigzek (uprawnienie) dokonania oceny na stosujacego
prawo®. Trzeba podkreslié, ze — jak pisat Stefan Grzybowski w obszernym studium
ogloszonym w 1965 r. — nie wszystkie zwroty niedookreslone (nieokreslone) moga by¢
charakteryzowane w kategoriach klauzul generalnych. Autor wyodrebnia dwie grupy
zwrotow nieokre§lonych. Do pierwszej zalicza te, ktOre zawieraja zwroty, ktore nie
sq catkowicie jasne (jednoznaczne), za$ przepisy prawa nie daja wskazowek, jak nalezy
je rozumiec¢*. Moga si¢ one pojawiac w tekstach aktow prawnych na skutek swiadomej
decyzji prawodawcy, ale ich ujawnienie moze stanowi¢ takze wynik jego btedéw badz
zaniechan czy wiasciwosci tekstow aktéw normatywnych. Do drugiej za$ zalicza te, ktore
zawieraja wyrazenia mogace stanowi¢ podstawe roéznej oceny w kazdym indywidual-
nym przypadku®. Autor tylko t¢ druga grupe zwrotdw charakteryzuje w kategoriach
klauzul generalnych. Zatem zwroty niedookreslone nie tworza jakiej$ jednolitej ca-
tosci, a tylko jedna ich grupa jest kwalifikowana w kategoriach klauzul generalnych®.
Zaprezentowane uj¢cie moze nasuwac watpliwosci. Wydaje si¢, ze w pewnych przypad-
kach to, czy zwrot niedookreslony zawarty w tekscie aktu normatywnego nalezy zaliczy¢
do grupy klauzul generalnych (w pewnym znaczeniu tego pojecia)¥’, czy tez do innej
grupy przepisOw zawierajacych zwroty niedookreSlone (np. ,,znamiona ocenne”, ,,luzy
interpretacyjne” itd.) moze stanowi¢ przedmiot odmiennych wypowiedzi prawoznaw-
coOw3s,

Klauzule generalne charakteryzowane sg takze w literaturze jako zwroty nicostre™.
Nieostro$¢ wigzana jest z delegowaniem czesSci kompetencji prawodawczych na rzecz
sadow w celu podejmowania rozstrzygnie¢ w indywidualnych rozpatrywanych sprawach?.
Odwotanie si¢ do cechy nieostroSci —jak si¢ wydaje — nie rozwigzuje przedstawionych powyzej

2 L. Leszczynski, Zmiany w prawie a klauzule generalne, ,,Annales UMCS. Sectio G” 1987/34, s. 223. Zob. L. Leszczyniski,

Zastosowanie klauzul generalnych w orzecznictwie arbitrazowym, ,,Annales UMCS. Sectio G” 1989/36, s. 185; zob. takze

M. Safjan, Klauzule generalne w prawie cywilnym, ,,Pafistwo i Prawo” 1990/11, s. 48.

T. Zielinski, Klauzule generalne w nowym porzqdku konstytucyjnym, ,,Panstwo i Prawo” 1997/11-12, s. 138. Zob.

takze Z. Radwanski, M. Zielinski, Uwagi de lege ferenda o klauzulach generalnych w prawie prywatnym, ,,Kwartalnik

Rady Legislacyjnej” 2001/2, s. 11: ,,Niewatpliwie panuje zgodno$¢ co do tego, ze klauzule generalne sg zwrotami

niedookre§lonymi (...)".

S. Ehrlich, Wstep do nauki o paristwie i prawie, Warszawa 1971, s. 99.

30 Zob. K. Wojcik, Klauzule generalne jako odestania pozasystemowe, ,,Folia Iuridica” 1987/32, s. 123.

3 Zob. T. Zielinski, Klauzule...,s. 37.

32 W przedmiocie niedookreslonosci i nieostrosci zwrotéw jgzykowych zob. M. Zielifski, Z. Radwanski, Wykladnia
prawa cywilnego, ,,Studia Prawa Prywatnego” 2006/1, s. 28-29.

3 S. Grzybowski, Struktura..., s. 26.

3 S. Grzybowski, Struktura..., s. 33.

3 S. Grzybowski, Struktura..., s. 33.

3% Zob. B. Wojciechowski, Dyskrecjonalnosc sedziowska. Studium teoretycznoprawne, Torui 2004, s. 75.

Analiza zagadnienia znaczen przypisanych klauzulom generalnym zob. L. Leszczyfiski, Pojecie..., s. 158-159.

38 Zob. M. Pawelczyk, Proba wyodrebnienia klauzul generalnych, ,,Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej”

1980/3, s. 24-40.

Zob. J. Kaczor, Z problematyki klauzul generalnych w Konstytucji RP, w: A. Bator (red.), Z zagadnieri teorii i filozofii

prawa. Konstytucja, Wroctaw 1999, s. 156.

0 7Z. Tobor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Warszawa 2013, rozdz. I'V.
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problemdw. Po pierwsze, sama charakterystyka nieostrosci rodzi szereg sporéw; ponadto
wyodrebniane sg rozne typy nieostrosci, a zakwalifikowanie zwrotu do jednego z tych typow
moze takze rodzi¢ watpliwosci*'. Znane sg zresztg problemy odnoszace si¢ do wyodrebnienia
klauzul generalnych oraz zwrotdéw nieostrych skalowo (skalarnie)®. Ilustruja je wypowiedzi
autordw, ktorzy do klauzul generalnych zaliczaja zwroty ,,cigzkie naruszenie obowigzkdw pra-
cowniczych” czy ,,wazne powody”#. Niektorzy rozrdzniaja klauzule szacunkowe (,,szacunkowe
klauzule odsytajace”) oraz klauzule generalne (,,generalne klauzule odsylajace”), zaliczajac
zwroty o takim charakterze do pierwszej z wyodrebnionych grup*. W innych pracach wprost
wskazuje si¢, ze terminy o zabarwieniu ocennym wyrazajace stopiefl intensywnoSci (natg-
zenia) wystgpowania jakiego$ czynnika (np. ,,wazne powody”) nie powinny by¢ uznawane
za klauzule generalne®. Majac na uwadze przedstawione wypowiedzi, nalezy zwrdci¢ uwage,
ze J. Nowacki odnotowuje, iz klauzule generalne sa charakteryzowane jako zwroty nieostre
(nie rozwijajac szerzej tego zagadnienia)*, jednak skupia si¢ na tym, ze ich cecha jest prze-
niesienie na stosujacego prawo cigzaru oceny okolicznoSci konkretnej sprawy, czego konsek-
wencja jest to, czy i jakie skutki prawne bedzie wywolywat dany fakt?’. Jozef Nowacki pominat
to, dlaczego element charakterystyk klauzul generalnych eksponujacy ich ,,nieostro$¢”, niedo-
okreslono$¢ (nieokreSlono&¢) itd. nie stanowi przedmiotu jego szczeg6lnej uwagi. Wydaje sig,
ze odpowiedZ na to pytanie mozna odnaleZ¢ w nieopublikowanej rozprawie doktorskiej jed-
nego z jego pierwszych uczniow*. Autor w rozdziale VII pracy poswigconej klauzuli gene-
ralnej ,,spoleczno-gospodarczego przeznaczenia prawa” podjal m.in. probe relatywizacji
metaetycznej klauzul generalnych®. Przeprowadzone analizy pozwolily na sformutowanie
wniosku ogdlnego, ze postugiwanie si¢ klauzulami generalnymi jest po prostu formufowa-
niem ocen, a to wymaga kazdorazowo zatozenia pewnych kryteriow, ktore zostaja ujawnione
w tredci uzasadnienia orzeczenia®. Klauzule generalne wbrew swojej gramatycznej formie
nie sg zatem nazwami posiadajacymi desygnat, a pytania o pojmowanie klauzul generalnych
nie s3 pytaniami o znaczenie (kryteria ocenne nie mogg by¢ utozsamiane ze znaczeniem), czy
o zakres terminu — sg pytaniami o sposdb uzycia i granice stosowania®. Stad tez nie mozna
klauzul generalnych traktowac jako termindw nieostrych czy niejasnych (nieokres$lonych,
niedookreslonych) — mozna je scharakteryzowa¢ wylacznie poprzez ustalenie dotyczace ich
funkcji>. Podmiot, ktory sigga po klauzulg generalng musi dokona¢ takich ocen na wiasny
rachunek i na wlasne ryzyko; na nim spoczywa takze odpowiedzialno$¢ za trafno$¢ wydanego
rozstrzygnigcia®. W tym stanie wszelkie proby sformutowania jednej charakterystyki klauzul
generalnych skazane sg na niepowodzenie.

4 Obszernie T. Gizbert-Studnicki, Typy nieostrosci, w: T. Gizbert-Studnicki, Pisma wybrane. Prawo. Jezyk, normy, rozu-
mowania, Warszawa 2019, s. 63-71.

4 T. Zielinski, Klauzule..., s. 69.

Z. Ziembinski, Etyczne problemy prawoznawstwa, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1972, s. 185.

# L. Leszczynski, Kryteria..., s. 26-36.

4 J. Kaczor, Z problematyki..., s. 156.

4 J, Nowacki, Studia..., s. 43-44.

47 7Zob. J. Nowacki, Dwa studia..., s. 88-90.

# Dr Zbigniew Lyda (ur. 16.02.1958 r.) — w latach 80. XX w. adiunkt w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa na Wydziale

Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego. Zmart po cigzkiej chorobie 16.12.2002 r.

Z. Lyda, Klauzula generalna ,spoleczno-gospodarcze przeznaczenie prawa”. Problemy teoretyczne, Katowice 1985,

s. 172-217. Niepublikowana rozprawa doktorska obroniona pod kierunkiem J. Nowackiego na Wydziale Prawa

i Administracji Uniwersytetu Slaskiego (dostep: Biblioteka Prawnicza US).

0 Z.Yyda, Klauzula..., s. 216.

St Z.tyda,Klauzula. .., s. 214-215. Z. Lyda klauzule generalne okresla jako zwroty majace charakter ,,jalowo-formalny”
(substantive-hungry) w rozumieniu zaproponowanym przez J.L. Austina.

2 Z.Yyda, Klauzula..., s. 212-216.

3 Z.Ytyda, Klauzula...,s.217.
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3. Spory o odsytajacy charakter klauzul generalnych

W wielu pracach autorzy piszac o klauzulach generalnych postuguja si¢ terminologia
klauzule odsytajace”* badz ,,klauzule generalne odsytajace”. Poglad o ,,odsytajacym”
charakterze klauzul generalnych jest wpisany w polskie prawoznawstwo™. Pisze si¢
0 ,,odestaniach pozaprawnych™’ czy ,,odestaniach pozasystemowych”*. Uzasadniajac
zaproponowany aparat pojeciowy wskazuje sie, ze:

Czton nazwy wskazujacy na charakter ,,odsylajacy” klauzuli oznacza, ze kryteria w nim wska-
zane (nazwane) nie sa zdefiniowane czy okre§lone precyzyjnie w inny sposob w tekscie przepi-
sow prawnych, w zwigzku z czym do ustalenia ich tresci potrzebne jest odwotanie si¢ do innych
wartoSci (ocen) lub norm, niewtaczonych do systemu prawnego™.

Jozef Nowacki oraz inni badacze zwiazani z Katedra Teorii i Filozofii Prawa
Uniwersytetu Slaskiego niejednokrotnie w swoich pracach poddawali krytycznej analizie
wypowiedzi wigzace z klauzulami generalnymi element ,,odestania”®. Odwolywali si¢ oni
do charakterystyki zwrotdw odsytajacych, ktorych funkcja polega na wskazywaniu pew-
nych obiektow — sg nimi okreSlone tresci, a mianowicie tresci, do ktérych odwoluje si¢
dany zwrot®!. J6zef Nowacki expressis verbis wyrazal przekonanie, ze skoro podmiot orze-
kajacy w indywidualnym przypadku ma dopiero dokonac oceny, to poki jej nie sformutuje
nie ma obiektu, do ktérego mogiby zostac odestany®. Ponadto autor wskazywal, ze kazde
odestanie jest odestaniem do kogo$ lub czego$ (innego), nigdy za$ nie jest odestaniem
do samego siebie®. Przedstawiony poglad podzielali takze niektorzy autorzy wywodzacy si¢
z innych oSrodkow. Przyktadowo jeden z nich pisal: ,,Stusznie zauwazyt J. Nowacki, iz
mowiac o odestaniu mamy na mysli odestanie «do kogo$» lub «do czego$» (...), tym-
czasem przy przyjeciu tej konstrukcji interpretator tekstu prawnego miatby do czynienia
z odestaniem «do samego siebie», co budzi zastrzezenia z jezykowego punktu widzenia”®,
Zaprezentowane stanowisko byto konsekwentnie prezentowane przez J. Nowackiego
we wszystkich jego pracach.

Z uwagi na dokonane ustalenia nie mozna jednak pomina¢ analiz J. Nowackiego,
w ktorych w pojmowaniu i stosowaniu klauzul generalnych pojawiaja si¢ elementy sytua-
cjonizmu i normatywizmu (rozumienia sytuacjonistycznego i normatywistycznego klauzul

Zob. L. Leszcezynski, Tworzenie generalnych klauzul odsylajgcych, Lublin 2000; L. Leszczynski, Stosowanie generalnych

klauzul odsylajgcych, Krakéw 2001; L. Leszczynski, Funkcje klauzul odsylajgcych a model ich tworzenia w systemie

prawa, ,,Panstwo i Prawo” 2000/7, s. 3; Z. Ziembifiski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 242.

Tak tez przyktadowo K. Wojcik, Z problematyki klauzul generalnych prawa cywilnego, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”

1981/27, s. 89 i n.; K. Wojcik, Klauzule..., s. 123.

% Z. Ziembinski, Problemy..., s.242.

% R. Piszko, Odestania, klauzule generalne, luzy decyzyjne, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001/1-2,

s. 222-224. Przyktadowo Robert Piszko wskazuje: ,,(...) kazda klauzula odsyltajaca jest jakim$ odestaniem, ale nie

kazde odestanie jest klauzulg odsylajaca”.

Taki aparat pojgciowy proponuje w swoich pracach L. Leszczyniski.

8 Zob. K. Wojcik, Z problematyki klauzul generalnych prawa cywilnego, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1981/27, s. 89
in.; K. Wojcik, Klauzule... Por. takze R. Piszko, Prawo a normy pozaprawne. Typy relacji, Szczecin 2000, s. 27.

% L. Leszezynski, Kryteria..., s. 28.

% M. Pawelczyk, Uwagi o , odsylajgcym” charakterze klauzul generalnych, ,Studia Iuridica Silesiana” 1984/9, s. 81-99;
S. Tkacz, Rozumienie sprawiedliwosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Katowice 2003, s. 18-21.

" F. Studnicki, A. Lachwa, J. Fall, E. Stabrawa, Odestania w tekstach prawnych. Ku metodom ich zautomatyzowanej
interpretacji, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Prawnicze” 1990/136, s. 16.

%2 J. Nowacki, Studia..., s. 140.

% J. Nowacki, Studia..., s. 140-141.

% J. Kaczor, Z problematyki..., s. 158. Por. takze Z. Ziembinski, Stan dyskusji nad problematykq klauzul generalnych,

,,Panstwo i Prawo” 1989/3, s. 16.
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generalnych). Pragne podkresli¢, ze to rozroznienie, ktore autor zaproponowat w 1980 r.
odnosilo si¢ do klauzuli zasad wspodizycia spotecznego®. Nie budzi jednak watpliwosci,
ze te koncepcje mozna odnie$¢ do innych jego wypowiedzi dotyczacych klauzul generalnych.

Autor wyodrebnia dwa typy klauzul generalnych. Do pierwszej grupy naleza klau-
zule, stosowanie ktorych wymaga dokonania oceny bedacej rezultatem przeprowadzo-
nego procesu wartoSciowania — w tych przypadkach ustawodawca nie wskazal bowiem
w ten czy inny sposob kryteriow (regul) mogacych chocby w ogdlny sposéb wyznaczaé
kierunki ocen (np. ,,kierowanie si¢ wzgledami stusznosci”)%. Jak pisze J. Nowacki, przed
sformutowaniem oceny nie ma niczego, co mogloby stanowi¢ przestanke ustalenia skut-
kow prawnych rozpatrywanego przypadku®’. Ten rodzaj klauzul generalnych nie spetnia
cech odestania — przepisy zawierajace klauzule generalne o takim charakterze po prostu
ustanawiaja nakaz dokonania oceny®.

Klauzule generalne drugiego typu wskazuja w tekScie prawnym na ogdlnie oznaczone
»zasady” (wymieniaja pewnego rodzaju ,,zasady”), jakimi powinien si¢ kierowaé pod-
miot rozstrzygajacy (np. kierowanie si¢ ,,zasadami sprawiedliwosci spolecznej”, ,,zasa-
dami wspdlzycia spolecznego” itd.)®. Klauzule generalne o takim charakterze — wedlug
J. Nowackiego — moga by§ rozumiane normatywnie (normatywistycznie, w sposob abs-
trakcyjno-generalny) badz sytuacjonistycznie™. Odmienno$¢ rozumienia, jak pisze Autor:
»(-..) jest skutkiem nieu§wiadamianego uznania i akceptowania odmiennych rozumien
moralnosci (...)”"". W rozumieniu normatywistycznym klauzule generalne tego typu sta-
nowig (wskazuja) zespol (zbiér) norm czy regul zachowania (jak nalezy postgpowac).
Charakteryzujac klauzule generalng w ten sposob nalezy przyjaé, ze jest mozliwe skata-
logowanie norm (regut), ktére sa wiazane z klauzulg generalna, a podmiot rozstrzygajacy
indywidualny przypadek moze (ew. ma obowigzek) sprecyzowaé norme (regule) stano-
wiaca przestanke podjetej decyzji™. Rozumienie sytuacjonistyczne jest natomiast zwigzane
z uprawnieniem (ew. nakazem) dokonania okreslonych ocen i ustalenia skutkéw praw-
nych zgodnie z tymi ocenami’. Stosowanie klauzuli generalnej drugiego typu rozumianej
sytuacjonistycznie ma zatem umozliwi¢ dokonanie oceny, co w konkretnym przypadku jest
sprawiedliwe, stuszne itd. Nalezy podkre§li¢, ze J. Nowacki w §wietle przeprowadzonych
analiz opowiada si¢ za charakterystyka sytuacjonistyczng. Przyjecie tej koncepcji—w jego
ocenie — wyklucza charakteryzowanie klauzul generalnych jako zwrotdw odsytajacych™.
Kaze ona natomiast wigza¢ klauzule generalne z jednostkowymi ocenami jej adresata,
podstawe ktorych stanowig przeprowadzone przezen procesy warto$ciowania”.

Nie mam watpliwosci co do tego, ze przytoczone wypowiedzi Jozefa Nowackiego
wymagaja po latach kilku stéw komentarza. Uwagi w tym przedmiocie zostang przed-
stawione w trzech punktach:

% Zob. J. Nowacki, O normatywnych..., s. 7-23. Tak tez J. Nowacki, Studia..., s. 142-162.

% J. Nowacki, Studia..., s. 137-141.

7 J. Nowacki, Studia..., s. 139.

%8 J. Nowacki, Studia..., s. 141.

% J. Nowacki, Studia..., s. 141-142.

0 Zob. J. Nowacki, O normatywnych..., s. 7 i n. Wprawdzie Autor méwi o ,,normatywnych (abstrakcyjno-general-
nych)” koncepcjach, jednak wydaje si¢, ze bardziej adekwatna jest terminologia ,,normatywistyczne” koncepcje, ktora
bedg si¢ postugiwal w toku dalszych rozwazan.

" J. Nowacki, O normatywnych...,s. 21.

72 J. Nowacki, O normatywnych..., s. 8-9; J. Nowacki, Studia..., s. 150 i n.

7 J. Nowacki, Studia..., s. 148; J. Nowacki, O normatywnych..., s. 9-12.

™ J. Nowacki, Studia..., s. 162.

75 J. Nowacki, Studia..., s. 162.
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1) Po pierwsze, nalezy si¢ odnies¢ do zaproponowanego przez Autora rozrdznienia
dwoch typow klauzul generalnych. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze prawodawca
w tekstach aktow normatywnych pisze zaréwno o ,kierowaniu si¢ wzgledami
stusznosci”™, jak i postuguje si¢ terminem ,,zasady stuszno$ci””. Trudno byloby
rozroznienie tych dwoch pojeé wigzac z jego wolg wprowadzenia do tekstoéw
aktéw normatywnych klauzuli generalnej odmiennego typu. Nie ma takze zad-
nych przeszkod, aby w art. 2 Konstytucji RP” zamiast terminu ,,pafistwo urzeczy-
wistniajace zasady sprawiedliwoSci spotecznej” prawodawca postuzyl si¢ zwrotem
»panstwo realizujgce sprawiedliwo$¢” czy ,,oceniajace sprawiedliwie”. Zatem
to redakcja tekstow aktow normatywnych, aby nie powiedzie¢ uzus jgzykowy
przesadza o tym, ze jedne klauzule generalne zawierajg odniesienie do ogdlnie
oznaczonych ,,zasad”, natomiast w innych przypadkach takiego odniesienia brak.
W tym stanie wydaje si¢, ze wyodrebnianie dwoch typdw klauzul generalnych
w tekstach aktow normatywnych moze budzi¢ powazne watpliwosSci.

2) Nalezy réwniez wroci¢ uwage na to, ze J. Nowacki w toku swoich analiz pisze
o réznych rozumieniach klauzul generalnych (normatywnych badz sytuacjo-
nistycznych). Odnoszac si¢ do przedstawionych w punkcie drugim rozwazan
Z. Lydy mozna zasadnie twierdzi¢, ze w tym przypadku nie chodzi o r6zne spo-
soby rozumienia klauzul generalnych, lecz o rézne sposoby uzycia (stosowania)
klauzul generalnych. Z tego wzgledu podmiot, ktory rozstrzyga na podstawie
klauzuli generalnej moze jej uzy¢ (postuzy¢ si¢ nia) badz w sposdb normatywi-
styczny (odwotujac si¢ do normy (reguly) zachowania nalezacej do zbioru, ktory
jest wiazany z klauzula), badZ tez sytuacjonistyczny (dokonujac jednostkowej
oceny i ustalajac skutki prawne w sposob zgodny z jej wynikiem).

3) W koficu nalezy zauwazyc¢, ze skoro za zasadne uznano zrezygnowanie z wyodreb-
nienia dwdch typow klauzul generalnych (w sposob, w jaki to uczynit J. Nowacki),
to uwage poczyniong w punkcie drugim mozna odnies$¢ do kazdej klauzuli gene-
ralnej. To, ze prawodawca w tekScie prawnym nie wskazuje na ogdlnie ozna-
czone ,zasady” nie wyklucza, iz klauzula generalna moze by¢ uzyta w sposdb
normatywistyczny. Przyktadowo mozna w tym miejscu wskazac¢ klauzulg ,,spo-
feczno-gospodarcze przeznaczenie prawa”, ktdra, jak stusznie wskazuje jeden
z autorOw, w praktyce jest czesto sprowadzana do postaci ,,zasad”, ,,regul” czy
,norm spotecznych””. W innych wypowiedziach wigzane sg z nig elementy
sytuacjonizmu (indywidualnych ocen)®. Nie ma przestanek ku temu, aby klau-
zulg t¢ traktowac odmiennie niz klauzule ,,zasad sprawiedliwoSci spoteczne;j”
— w praktyce organ wydajacy rozstrzygni¢cie w indywidualnie rozstrzyganym
przypadku moze powiazaé z nig okreSlone formuly (reguly) sprawiedliwosci
(uzycie normatywistyczne) badz dokonac oceny, co jest sprawiedliwe, a co nie-
sprawiedliwe (uzycie sytuacjonistyczne)®!. Ostatecznie jest to efekt dokonanych
przezen wyborow.

Zob. art. 33 ust. 4 ustawy z 25.05.2017 r. o restytucji narodowych dobr kultury (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r.
poz. 1591).

Zob. art. 1194 § 1 oraz art. 3 ustawy z 17.11.1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r.
poz. 1550).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej: ,,Konstytucja RP”.
Z.Yyda, Klauzula...,s. 138.

Z. Yyda, Klauzula..., s. 136.

Obszernie na ten temat zob. S. Tkacz, Rozumienie..., s. 29 i n.
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Przedstawione powyzej uwagi pozwalajg takze na sformutowanie wnioskow ogdlnych
dotyczacych charakteryzowania klauzul generalnych w kategoriach ,,odestania”. Nalezy
podkreslié, ze to nie przepisy prawa, lecz podmioty rozstrzygajace postuguja si¢ klauzu-
lami generalnymi w sposdb sytuacjonistyczny badZ normatywistyczny. Z cata pewnoscig
zalezy to od ich wyboréw w indywidualnie rozstrzyganych sprawach. W przypadku
uzycia klauzuli generalnej w sposob sytuacjonistyczny, organ rozstrzygajacy dokonuje
jednostkowej oceny ad casum. ROwnie mozliwe i zasadne jest postugiwanie si¢ klau-
zulami generalnymi w sposdb normatywistyczny poprzez odniesienie do zbioru norm
(regul). W tym pierwszym przypadku z calg pewnoScia posiugiwanie si¢ klauzulami
generalnymi nie spelnia cech odestania. Mamy tu do czynienia z dokonywang indywi-
dualnie oceng, ktdrg podmiot rozstrzygajacy ma dopiero sformutowac i okresleniem
na jej podstawie skutkow prawnych. Odmiennie nalezy potraktowaé drugi przypa-
dek uzycia klauzul generalnych. Skoro podmiot orzekajacy, postugujac si¢ klauzula
generalng, wigze ja z uprzednio ustalonym zbiorem norm (regut), to mozna méwic
0 odestaniu do tego zbioru. W tych przypadkach o tym, czy element charakterystyki
klauzuli generalnej bedzie stanowic¢ ,,odestanie” przesadza akceptowana przez wypo-
wiadajacego sie konwencja. Kwestig wymagajacg odrebnego podjecia jest to, kto doko-
nuje skatalogowania owego zbioru norm (regul) i jakie wymogi musza zostac spel-
nione, aby okreslona norma (regula) mogta zosta¢ zaliczona do tego zbioru. Trzeba
oczywiScie zalozy¢ w tym przypadku, ze takie zbiory istnieja, co moze tez stanowi¢
przedmiot sporu.

Na koniec trzeba zwréci¢ uwage na to, ze rowniez w przypadku traktowania klau-
zuli generalnej jako odestania do zbioru norm (regul) — organ orzekajacy i tak musi
dokona¢ oceny, w trakcie wyboru normy (reguly), ktora zostaje przyjeta za podstawe
wydawanego rozstrzygnigcia. Praktyka orzecznicza pozwala stwierdzié, ze sady czesto
akceptujac poglad, iz powotanie si¢ na klauzule generalng powinno si¢ wigzac ze wska-
zaniem, o jaka norme (regui¢) chodzi, nie dokonuja ustalen, ktére skutkowatyby jej
nakre§leniem®. Uzasadnienia o takim charakterze nie spelniaja postulatu sprecyzowa-
nia normy (reguly) stanowigcej podstaw¢ rozstrzygniccia. Ten problem wymaga zatem
podjecia w kolejnych publikacjach®.

4. Spory o obiekt, do ktérego kieruje klauzula generalna

We wszystkich przypadkach, w ktorych klauzule generalne sg uzywane w sposob nor-
matywistyczny powstaje pytanie, do czego kieruje (odsyla) klauzula generalna, a wigc
czym ma si¢ kierowac adresat przepisu postugujacy si¢ klauzulg generalng. W litera-
turze mozna odnaleZ¢ cate spektrum wypowiedzi w tym przedmiocie. Wskazuje sie,
ze klauzule generalne ,,0dsylaja” do ,,dokonywanych przez organ ocen (ocen i norm)”%,
czy ,norm spoltecznych”,  sedziowskiego poczucia prawnego” czy ,,sedziowskiego

8 Zob. przyktadowo postanowienie Sadu Najwyzszego z 17.02.2021 r. (III CNP 17/20), LEX nr 3121389.

Podkreslam, ze w toku dalszych rozwazan nie bedg charakteryzowal klauzul generalnych jako ,,zwrotéw odsylajacych”.
Zamiast tego proponuj¢ konwencjg, zgodnie z ktéra klauzule generalne, w toku ich stosowania, moga by¢ traktowane
jako zwroty ,kierujagce” do pewnych obiektow.

8 7. Ziembinski, Wstep do aksjologii dla prawnikow, Warszawa 1990, s. 213.

8 Tak w literaurze niemieckiej G. Teubner, Standards und Direktiven in Generalklauseln, Frankfurt nad Menem 1971,
s. 23: ,,Die Leserheit der «Anstandsformel» einerseits, den Rigorismus einer naturrechtlich fixierten «Sittlichkeit»
andererseits vermeiden rechtsphilosophisch und methodologisch ausgerichtete Autoren, die die Guten Sitten als
Verweisungsnorm auf die «Sozialmoral» deuten”.
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uznania”%,  wartosci pozaprawnych™, ,uktadu norm pozaprawnych”,  kryteriow
pozasystemowych”® itd. Pomimo odmiennej terminologii, jaka postuguja si¢ poszcze-
g6lni autorzy, wydaje si¢, ze spotykane w piSmiennictwie poglady dotyczace obiektu,
do ktorego kierujg klauzule generalne mozna podzieli¢ na trzy grupy:
1) obiekt, do ktorego kieruja (odsylaja) klauzule generalne stanowia oceny
(tzw. odestania ocenne);
2) obiekt, do ktorego kieruja (odsylaja) klauzule generalne znajduje si¢ poza syste-
mem (tzw. odeslania pozasystemowe);
3) obiekt, do ktdrego kieruja (odsytaja) klauzule generalne znajduje si¢ poza pra-
wem (tzw. odestania pozaprawne)”.

Kazda z wymienionych propozycji moze rodzi¢ pewne zastrzezenia, ktore zostang
zasygnalizowane ponize;j.

Ad 1) Uznanie, ze obiektem, do ktérego kieruja klauzule generalne sg oceny (przepis
zawierajacy klauzulg generalng wymaga w indywidualnym rozpatrywanym przypadku sfor-
mutowania jednostkowej oceny) musi prowadzi¢ do konstatacji, ze dopdki podmiot orze-
kajacy nie dokona ocen, ktére ma dopiero sformutowac (a do ktorych klauzula ma rze-
komo odsylac), nie ma obiektu (adresu), ktory moglby stanowi¢ uzupelnienie klauzuli
generalnej’!. W tej sytuacji aktualne pozostaja przedstawione uprzednio krytyczne uwagi
J. Nowackiego oraz innych autoréw. Zatem charakteryzowanie obiektow, do ktorych kie-
rujg klauzule generalne w kategoriach ocen — wydaje si¢ — nie do utrzymania. Zadanie,
jakie stoi przed stosujacym prawo nie polega tu bowiem na siggnieciu do jakiego$ goto-
wego zbioru (odnalezieniu w nim konkretnej oceny), lecz na ocenie indywidualnego roz-
patrywanego przypadku. Wypowiedzi zaliczone do tej wyodrebnionej grupy nalezy zatem
rozpatrywaé w kategoriach ,,pomieszania” normatywizmu z sytuacjonizmem. Stosowanie
klauzul generalnych polega badz na tym, ze kierujg one do okreslonych obiektow, badz
na dokonywaniu samodzielnych jednostkowych ocen przez ich adresatow.

Ad 2) Autorzy, ktorzy z klauzulami generalnymi wiaza element ,,odestania pozasy-
ste-mowego””? wskazuja, ze klauzule generalne kierujg do odrgbnego od prawa systemu nor-
matywnego™. W kazdym razie obiekty, do ktdrych kieruje klauzula generalna maja nalezec
do odmiennego od prawa systemu (tzw. odestania zewnetrzne)*, a ponadto nie zostaly
one inkorporowane do systemu prawa®. Stusznie podnosi si¢ w literaturze, ze podsta-

8 Zob. M. Pawelczyk, Uwagi..., s. 90.

87 J. Kaczor, Klauzule. .., s. 159.

8 Zob. T. Zieliniski, Klauzule..., s. 38-39; J. Czarzasty, Przyczynek do problematyki klauzul generalnych, ,,Pafistwo i Prawo”
1978/5, s. 86.

J. Stylska, Klauzule ograniczajqce z Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i ich implementacja w polskim porzqdku praw-
nym (na przyktadzie prawa do prywatnosci), Lublin 2018, s. 81. Rozprawa doktorska obroniona pod kierunkiem Bartosza
Lizewskiego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Skfodowskiej (dostgp: Biblioteka UMCS).
% Nalezy podkresli¢, ze przedstawione rozrdznienie trzech grup obiektow, do ktorych kierujg klauzule generalne nie
musi mie¢ charakteru roztacznego. Wielu autoréw wigze element oceny, ktérej dokonania wymaga stosowanie klauzul
generalnych z przeprowadzeniem jej w oparciu o kryteria pozasystemowe czy pozaprawne. Przykladowo R. Piszko pisze
o klauzulach generalnych jako zwrotach odsylajacych do ,,systemu” ocen (norm). Zob. R. Piszko, Odestania..., s. 226.
Przyktadowo Zbigniew Radwanski i Maciej Zielifiski wyodrebniajg klauzule generalne ,,0dsylajace” do ocen, wartoSci
moralnych oraz do innych ocen niz moralne. Zob. Z. Radwanski, M. Zielinski, Uwagi..., s. 16-33.

%2 K. Wojcik, Klauzule..., s. 123 i n.; J. Wroblewski, Wstep do prawoznawstwa, £.6dz 1984, s. 42-43.

% Zob. K. Wojcik, Klauzule...,s. 124.

% Zob. Z. Radwanski, M. Zielinski, Uwagi..., s. 13.

% Zob. J. Stylska, Klauzule..., s. 81.
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wowe znaczenie dla okreSlenia, iz klauzule generalne kieruja pozasystemowo jest przyje-
cie okreslonej charakterystyki systemu prawa®. Oczywiste jest to, ze przynalezno$¢ normy
do systemu prawa bedzie wynikiem przyjecia okre$lonych kryteriow obowigzywania?”. Nie
wszyscy jednak przyjmuja te same kryteria, czego nastepstwem jest nieostro$¢ terminu
»System prawa”, w tym przede wszystkim jego granic®®. Przyktadowo Jerzy Wroblewski
wyodrebnit pie¢ charakterystyk systemu prawa, a kazda z nich obejmuje normy o r6znym
charakterze”. Piata charakterystyka systemu prawa, do ktorego autor zalicza principles,
policies and other standards obejmuje m.in. normy stanowiace ,,rozszerzenie” ogdlnych
regul prawnych, do ktorych reguly te kieruja (np. zasady wspodlzycia spotecznego)!®.
Zaakceptowanie jej bedzie prowadzito do wniosku, ze obiekty, do ktérych kierujg klau-
zule generalne nie znajdujg si¢ poza systemem, lecz w jego granicach. W rozwigzaniu tego
problemu majg by¢ pomocne propozycje terminologiczne, polegajace na wyodrebnieniu
dwoch zbioréw norm, a mianowicie ,,systemu prawa” i ,,porzadku prawnego” — przy czym
porzadek prawny ma by¢ pojeciem zakresowo szerszym od systemu prawa!?!. W tym rozu-
mieniu — jak pisal Wiestaw Lang — system prawa jest systemem otwartym — kieruje on
bowiem do ,,norm pozasystemowych”, ktore sg elementami porzadku prawnego'®. W jed-
nej z ostatnio ogloszonych monografii autor akceptujacy rozroznienie ,,system prawa”
— ,porzadek prawny” formutuje nast¢pujacy poglad: ,,Sama tre$¢ klauzuli generalnej
ustalana jest w procesie stosowania prawa na potrzeby wydania indywidualnej i konkret-
nej decyzji tego procesu. Tres¢ klauzuli generalnej materializuje si¢ wig¢c w porzadku
prawnym w postaci ustalenia sensu i meritum wartosci”'®. Przyjecie konwencji, zgodnie
z ktdrg rozroznia si¢ system prawa i porzadek prawny (nalezy wyraznie podkreSlié, ze jest
to pewna konwencja) jest interesujaca propozycja pojeciowa, ktora jednak rodzi takze
spore niedogodnosci. Ot6z, oprocz systemu prawa i porzadku prawnego charakteryzo-
wanych w kategoriach odrebnych zbioréw norm, nie mozna pomina¢ pojecia ,,prawo”
—rozumiane jako zbidr norm obowigzujacych. Zasadnie mozna zatem zapytaé, czy prawo
utozsamiane jest z systemem prawa, a tym samym odmawia si¢ cechy obowigzywania
porzadkowi prawnemu? Jezeli udzielimy na to pytanie pozytywnej odpowiedzi, to czy
mozna w tym przypadku 6w porzadek okreséla¢ przymiotnikiem ,,prawny”. Natomiast,
jesli zarowno system prawa, jak i porzadek prawny wigzemy z cecha obowiazywania,
to trzeba zapytaé, czy wyodrebnienie tych dwdch zbioréw nie jest zbednym ,,mnozeniem
bytow”? Ponadto wskazuje si¢, ze pomiedzy systemem a porzadkiem prawnym istnieje
brzeg normatywny (obszar brzegowy), ktory ,,stanowi w istocie do$¢ ptynna sfer¢” — przy
czym precyzyjne wytyczenie granic w tym przedmiocie nie jest mozliwe!*. Natomiast brak
(niemozno$¢ wyznaczenia) precyzyjnej granicy pomi¢dzy systemem prawa a porzadkiem
prawnym — jak si¢ wydaje — nakazuje zrezygnowac z tego rozrdznia dla celéw okreslenia
obiektu, do ktdrego kieruja (odsylaja) klauzule generalne.

% K. Wojcik, Klauzule..., s. 125.

97 Zob. J. Wroblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1972, s. 241.

% Zob. J. Wroblewski, Nieostros¢ systemu prawa, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1983/31, s. 19-22.

J. Wroblewski, Concepts of Legal System and Conceptions of Validity, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Turidica”

1986/24, 5. 3-22.

0 J. Wroblewski, Concepts..., s. 18-19.

100 W. Lang, Prawo i moralnos¢, Warszawa 1989, s. 10.

12 Obszernie W. Lang, System prawa i porzqdek prawny, w: O. Bogucki, S. Czepita (red.), System prawny a porzqdek
prawny, ,,Uniwersytet Szczecinski. Rozprawy i Studia” 2008/692, s. 9-27.

105 B, Lizewski, System prawa a porzqdek prawny. Miedzy konstrukcjq normatywng a prawem w dziataniu, Warszawa 2021,
s. 148.

104 B. Lizewski, System..., s. 133-146.
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W moim przekonaniu, jezeli méwimy o zbiorze obowigzujacych norm prawnych
to zardwno system prawa, jak i porzadek prawny sa odmiennymi okreSleniami terminu
»prawo”, przy czym kazda z tych nazw wskazuje na to, ze ten zbidr stanowi pewng
calos¢!'; jest on spojny'®, jednolity aksjologicznie”", czy przynajmniej ,,w dostatecz-
nym stopniu niesprzeczny”'%, i jest uporzadkowany wedtug okreslonych kryteriow!®.
Zatem na niepowodzenie sg skazane proby doszukiwania si¢ roznic poj¢ciowych miedzy
systemem prawa a porzadkiem prawnym. Skoro obydwie nazwy oznaczaja to samo, rOw-
nie dobrze mozna uzywa¢ terminu ,,prawo” charakteryzowanego w kategoriach zbioru
norm obowigzujacych. Przedstawiona w tej materii argumentacja niewatpliwie wymaga
uzupelnienia w przysztosci.

Ad 3) W wielu pracach klauzule generalne charakteryzowane sa jako ,,odestania
pozaprawne” (,,odestania do kryteriow pozaprawnych”)!’. Taka terminologi¢ propo-
nuje L. Leszczynski oraz jego uczniowie. Charakteryzujac klauzule generalne, pisza
oni, ze: ,,Przepis prawny zawiera w swojej treSci jedynie upowaznienie do wykorzy-
stania pozaprawnego kryterium i wskazanie w ramach tego kryterium okreSlonych
wartosci pozaprawnych”'!, czy tez, iz istotq klauzul generalnych jest ,,(...) otwieranie
systemu prawnego na kryteria pozaprawne, tzn. nieinkorporowane z jakich§ wzgledow
do systemu prawnego i nieokre§lone od strony tresciowej”!'>. Charakterystyka klauzul
generalnych jako zwrot6w kierujacych adresatéw do kryteriow pozaprawnych (,,odestan
pozaprawnych”) jest rowniez akceptowana przez autoréw wywodzacych si¢ z innych
o$rodkéw naukowych!''®. W piSmiennictwie podkresla sig, ze istniejg rozne rodzaje kry-
teriow pozaprawnych do ktérych moga kierowaé klauzule generalne!'*. Zostajg one
powiazane (przynajmniej orientacyjnie) z okreslonym rodzajem aksjologii''>. W wyniku
odestania pomig¢dzy prawem a kryteriami pozaprawnymi do ktérych ono kieruje docho-
dzi do zmian (modyfikacji) systemu prawa''®. Takze w wypowiedziach J. Nowackiego,
ktory rezygnuje z wigzania z klauzulami generalnymi cechy ,,odestania” mozna odna-
lez¢ odniesienie do ,,wzgledow pozaprawnych”. Jak pisze autor: ,,(...) odrgbnos¢ cech
przepisOw zawierajacych klauzule generalne sprowadza si¢ do tego, Ze ustanawiajg one
powinno$¢ kierowania si¢, najogdlniej biorac, jakimi$ wzgledami pozaprawnymi, powin-
no$¢ ustalania skutkow prawnych zgodnie z owymi pozaprawnymi wzgledami” (wszyst-
kie pogrubienia — S.T.)!"". Obiekty, do ktdérych kierujg klauzule generalne moga by¢
traktowane w kategoriach elementdw zbioréw niestanowiacych prawa (pozaprawnych),
natomiast stan ten rodzi pewna niedogodno$¢. Mianowicie, jak ustalono powyzej, adre-
sat klauzuli generalnej dokonuje wyboru normy (reguly), ktora zostaje przyjeta za pod-
stawe wydawanego rozstrzygni¢cia. Jest to zwigzane z akcepcjg przezen okreslonej

105 Zob. S. Ehrlich, Wstep...,s. 131.

106 Zob. S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 181.

107°W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1979, s. 350.

108 J. Wroblewski, Wstep..., s. 65.

Zob. S. Tkacz, O ,,systemowosci”..., s. 307 i n. i cytowana tam literatura.

10 Zob. przyktadowo L. Leszczynski, Pojecie..., s. 163 i n.; L. Leszczynski, Kryteria.. ., s. 31.
1 B. Lizewski, System..., s. 148.

112 L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakow 2004, s. 44.
113 Zob. przyktadowo J. Kaczor, Klauzule..., s. 159.

14 L. Leszezynski, Kryteria..., s. 36-43.

L. Leszczynski, Kryteria..., s. 35-36.

116 Por. obszernie na ten temat R. Piszko, Prawo..., s. 246-261.

17 J. Nowacki, Studia..., s. 44.
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aksjologii (ujawnieniem jego preferencji co do wartosci i wyborami w tym przedmiocie
w przypadku ich konfliktéw). Jego wybory muszg si¢ miesci¢ w ramach zalozen aksjo-
logicznych prawodawcy, ktore stanowig podstawy systemu prawa''s. W zwigzku z tym
podmiot postugujacy sie klauzulg generalng, majacy wiedz¢ w zakresie aksjologii danego
systemu prawa, w konkretnej rozpatrywanej sytuacji dokonuje wyboréw w granicach
akceptowanych przez prawodawce. Zatem nie moze wlasnych preferencji w tej materii,
ktore nie mieszcza sie¢ w ramach podstawowych zalozef przyjmowanych przez prawo-
dawce, przedktadaé (zastgpowac) ponad jego wybory (nawet jesli majg one charakter
orientacyjny, ogdlny itd.). Prawodawca wprowadzajac do tekstow aktow normatywnych
klauzule generalne i niejako delegujac na adresata dokonanie wyboréw w przedmiocie
wartoSci, wyraza intencje, ktérg mozna przedstawi¢ w formie maksymy ,,uczyn to, tak
jak ja bym uczynit, gdybym posiadal, petna wiedz¢ i rozeznanie dotyczace konkretnej
indywidualnej rozpatrywanej sprawy”. W tym sensie wybory podmiotu orzekajacego nie
maja charakteru ,,pozaprawnego”!".

W moim przekonaniu mozna sformutowac propozycje pojeciowa, aby obiekty
do ktérych kieruja klauzule generalne okreslac jako kryteria (zbiory) pozatekstowe.
Zaproponowana konwencja nie rozstrzyga, czy zbiory norm (regut) do ktérych kieruja
klauzule generalne (stosowane w sposob normatywistyczny) maja charakter obowia-
zujacych norm prawnych. OdpowiedZ na to pytanie bedzie uzaleznione od akceptacji
okreslonej charakterystyki prawa (systemu prawa)'?.

5. Zakonczenie — w poszukiwaniu iunctim

Powyzsze rozwazania sktaniaja do sformulowania nast¢pujacych wnioskow:

1) Jozef Nowacki charakteryzuje klauzule generalne jako nakazy dokonania samo-
dzielnej oceny przez tych, do ktorych sa one adresowane. Ta koncepcja odzwier-
ciedla przyjmowane przezen zatozenia metodologiczne, w szczegolnosci akcep-
tacje Kelsenowskiej charakterystyki prawa. Wypowiedzi Autora dotyczace klau-
zul generalnych niewatpliwie wpisujg si¢ w caloksztatt jego badan naukowych,
w toku ktorych konsekwentnie rozroznial on wypowiedzi majace charakter opisu
prawa stanowionego od wypowiedzi majacych uzasadnienie w akceptowanych
zatozeniach oceniajacych, ktore sa wyrazem indywidualnych preferencji ideolo-
gicznych i aksjologicznych osoby je formulujace;j.

2) Jozef Nowacki za innymi autorami przytacza wypowiedzi, ze klauzule generalne
sa zwrotami nieostrymi (niedookre§lonymi, nieokres§lonymi itd.), jednak nie przy-
ktada wielkiej wagi do tego elementu charakterystyk klauzul generalnych, ktory
nie jest dla niego istotny. Wiaze si¢ to z przekonaniem, ze pytania o pojmowa-
nie klauzul generalnych nie sg pytaniami o znaczenie, czy tez o zakres terminu
— s3 pytaniami o sposob (sposoby) uzycia i granice stosowania klauzul general-
nych. Z uwagi na powyzsze, wszelkie proby ustalenia jednolitej i powszechnie
akceptowanej charakterystyki klauzul generalnych skazane sa na niepowodzenie.

3) Jozef Nowacki wyodrebnit dwa typy klauzul generalnych. Do pierwszej naleza
klauzule, stosowanie ktérych wymaga dokonania oceny bedacej rezultatem
przeprowadzonego procesu warto$ciowania (np. stuszno$¢). Do drugiej Autor

118 M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady — reguly — wskazowki, Warszawa 2017, s. 212, 266-267.
19 Zob. Z. Tobor, W poszukiwaniu..., s. 199.
120 Problem ten (ze wzgledu na ramy niniejszego opracowania) wymaga odrgbnego podjecia w przysztoscei.
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4)

5)

zalicza te klauzule, ktore wskazujg w tekScie prawnym pewnego rodzaju zasady
(wspolzycia spolecznego, sprawiedliwosci spotecznej). Pierwszy typ klauzul jest
przezen wigzany z sytuacjonizmem; klauzule drugiego typu mogg by¢ natomiast
rozumiane sytuacjonistycznie badz normatywistyczne. Bezsprzecznie preferuje
on koncepcje sytuacjonistyczng, odrzucajac traktowanie klauzul generalnych
w kategoriach odestan. Wydaje si¢, ze mozna broni¢ stanowiska, iz nazwa klauzuli
generalnej jest wynikiem redakcji tekstu aktu prawnego, co prowadzi do wniosku,
ze mozna zrezygnowac z rozroznienia odmiennych typow klauzul generalnych.
Ponadto, odnoszac si¢ do konstatacji poczynionych powyzej, mozna zasadnie
sformufowac poglad, ze nie chodzi tu o odmienne rozumienia klauzul general-
nych, lecz o rézne sposoby stosowania klauzul generalnych.

Adresat klauzuli generalnej (kazdej klauzuli generalnej) moze stosowac ja
w sposoOb sytuacjonistyczny badZ normatywistyczny. W przypadku uzycia klau-
zuli generalnej w sposOb sytuacjonistyczny organ rozstrzygajacy dokonuje jed-
nostkowej oceny ad casum. Postuzenie si¢ klauzulg w spos6b normatywistyczny
skutkuje powigzaniem jej z okreslonym zbiorem norm. Z calg pewnoscia zalezy
to od wybordéw stosujacego prawo w indywidualnych rozstrzyganych sprawach.
W tej drugiej sytuacji trzeba zatozy¢, ze takie ustalone zbiory norm istniejg. Takze
stosujac klauzule w sposdb normatywistyczny organ orzekajacy musi dokonac
oceny wybierajac norme, ktora zostaje przyjeta jako podstawa rozstrzygnieta.
To na nim spoczywa odpowiedzialno$¢ za trafno$¢ dokonanych w tym przed-
miocie wybordéw. Niezaleznie od tego, w takim przypadku mozna zaakceptowac
postugiwanie si¢ aparatem pojeciowym zawierajacym element ,,odestania”. Jest
to kwestia zaakceptowanej przez wypowiadajacego si¢ konwencji.

Obiekty, do ktorych kieruja (odsytaja) klauzule generalne sa charakteryzowane
w rdzny sposob. Pisze si¢ o ,,odestaniach ocennych”, ,,odestaniach pozasystemo-
wych” czy ,,odestaniach pozaprawnych”. Kazda z tych konwencji rodzi pewne
niedogodnosci. Czesto wskazuje sie, ze klauzule generalne odsytaja do kryteriow
pozaprawnych. Ta terminologia jest akceptowana w dyskursie. Nalezy jednak
podkresli¢, ze wybory dokonywane przez adresata klauzuli generalnej musza
uwzgledniaé aksjologi¢ systemu prawa, ktOra przynajmniej w sposob ogdlny
zostala ustalona przez prawodawce. Preferencje podmiotu postugujacego si¢
klauzulg generalng nie moga zastepowac, a tym bardziej sta¢ w sprzecznoSci
z wyborami prawodawcy. Te wybory nie moga mie¢ zatem charakteru pozapraw-
nego. W zwigzku z tym mozliwe jest sformutowanie propozycji pojeciowej, zgod-
nie z ktorg klauzule generalne kieruja do kryteriow (zbioréw) pozatekstowych.
Ustalenia dotyczace obowigzywania norm bedacych elementami tych zbiorow
beda stanowié nastepstwo akceptowanej charakterystyki prawa.

Situationist and Normative Concepts of General Clauses. Disputes About the

Accuracy of Two Approaches to General Clauses in the Light of Jozef Nowacki’s Views

Abstract: The aim of the study is to analyse J6zef Nowacki’s views on the characteristics
of general clauses. The author focuses on the most important issues that are the subject of
disputes in legal scholarship. In particular, the subject of considerations is the situationist and
normative concepts of general clauses as these concepts are understood by J6zef Nowacki.
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In the first part of considerations, the author addresses the issue of vagueness (fuzziness) of
general clauses. The main part of the considerations relates to the understanding of general
clauses as references in the light of their situationist and normative understanding. In the last
part of the considerations, the author analyses the problem of the objects to which general
clauses refer. In the light of the presented considerations, the general conclusion is that each
general clause may be applied in a situationist or normative manner. In the latter case, we can
speak of a reference to a certain set of norms. It is also appropriate to speak about non-
textual references. The proposed terminology is the result of the convention adopted by each
individual author.

Keywords: Jozef Nowacki, general clause, situationalist concept of general clauses, normative
concept of general clauses, reference, legal requirement of evaluating
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